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Densidade demogréafica por municipio (Censo 2014)
Fonte: INE, RGPH 2014, Resultados Preliminares
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Cuando Cubango

A Republica de Angola situa-se na costa ocidental da Africa Austral, entre a Republica do Congo
Brazaville a Norte, Republica Democratica do Congo a nordeste, a Republica da Zambia a Leste, a
Republica da Namibia a Sul, banhada pelo Oceano Atlantico ao Oeste, Sendo o quinto maior pais da
Africa Subsahariana, com uma superficie total de 1.246.700 Kmz; esta administrativamente dividido® por
(18) dezoito provincias (161) cento e sessenta e um municipios e (556) quinhentos e cinquenta e seis
comunas, resultantes da nova divisdo administrativa

O territorio de Angola é um planalto cuja altitude varia entre os 1.000 e 1.500 metros, limitado por uma
estreita faixa de terras baixas na regido costeira. A sua maior altitude encontra-se no Morro do Mdéco na
provincia do Huambo a 2. 620 metros. O seu clima é variado desde o seco do deserto, ao tropical chuvoso
de savana e temperado por efeito da altitude.

! Fonte: INE (Recenseamento Geral da Populag&o e Habitagdo 2014)
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Introducéo

1. O relatério CRC/C/AGO/2-4 apresentado ao Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(Comité), em Genebra, pelo Estado Angolano em conformidade com o artigo 44 da Convencéao sobre 0s
Direitos da Crianca (CDC), considerado na sua 1545 e 15472 (CRC/C/SR.1545 e 1547) realizada em 14
de Setembro de 2010 e na sua 15832 sessdo, nas quais aprovou observacgdes definitivas, que apontam os
avancos e as dificuldades de Angola combina o segundo, terceiro e quarto peridédicos O presente combina
0s quinto, sexto e sétimo periodos, em conformidade com as observacdes finais (CRC/C/ago/co/2-4,
recomendacdo 11 paragrafo 80), as informagdes nele reportadas obedecem as Directrzes Harmonizadas
sobre relatorios relativos aos Tratados Internacional de Direitos HRI/GEN/2/Rev.6 de 3 de Junho de 2009
das Nagdes Unidas.

2. As medidas adoptadas pelo Estado angolano para tornar diligentes os direitos reconhecidos pela
Convencao e sobre os progressos alcangados no gozo desses direitos, constituem indicadores qualitativos
e guantitativos para o escrutinio da situacdo no pais, em conformidade com o capitulo | das Directrizes
Harmonizadas sobre relatorios relativos aos Tratados Internacional de Direitos Humanos e com a
recomendacdo n° 11 das Observacbes Finais CRC/C/ago/co/2-4 de aprovado na 552 sessdo Comité sobre
os Direitos da Crianca (CRC).

3. O presente relatorio elaborado pela Comissao Intersectorial para Elaboracdo de Relatdrios de
Direitos Humanos (CIERNDH), criada pelo Despacho Presidencial n°® 29/14, de 26 de Marco, faz uma
abordagem sumaria, no quadro da reiterada afirmacao dos compromissos assumidos pelo Estado a nivel
interno e internacional sobre a crianca e reflecte os esfor¢os na aplicacdo dos principios e pressuposicoes
da Convencdo, ao aplicar o Plano Nacional de Desenvolvimento do Governo para 2013-2017 (PND2013-
2017) é o sustentaculo principal de toda a informacdo que o relatério apresenta, importante instrumento
de governacdo que marca o inicio dum novo ciclo da histéria e experiéncia do sistema de planeamento de
Angola de médio prazo, adoptado no quadro da nova Constituicdo da Republica de Angola e em fungéo
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo Prazo “Angola 2025” (ENDLP 2025), que
caracteriza a fase de modernizacdo e de sustentabilidade do desenvolvimento centrada na estabilidade de
crescimento e na valorizacdo do angolano, tendo sido também importante nele assinalar os resultados
alcancados e indicados no Relatorio de Balanco do Executivo.

4. Face aos novos indicadores resultantes do Censo Geral da Populagdo e Habitacdo decorrido no
periodo de demonstrados adiante, quer o PND2013-2017 quanto o ENDLP 2025, deverao ser revistos e
ajustados ao novo cenario sociodemografico do pais.

5. E, sobretudo, uma avaliacdo na perspectiva do Balango do Governo relativamente ao seu empenho e
de toda a sociedade angolana na concretizagdo dos compromissos com a crianga assumidos a nivel interno
e internacional.

6. Trés partes constituem o presente relatorio: a parte “A” retrata a “Metodologia adoptada para a sua
elaboragcdo”; a parte “B” 0s assuntos referentes as accOes de reconstrucdo e construcdo do pais, 0S
factores anadlogos para melhor compreensdo dos esforcos do Governo; a parte “C” aos aspectos
relacionados com os capitulos definidos nas orientagdes para a estruturacdo do relatério, onde se pode
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discurtinar as medidas de politicas adoptadas para o desenvolvimento do pais em geral e aquelas que
honram o Estado no cumprimento das suas obriga¢fes quanto a implementacdo da Convencdo e das
recomendac6es do Comité.

i.  Situacdo demografica.

7. Até entdo, foram utilizados os dados fornecidos pelo Inquérito sobre o Bem Estar da Populacao (IBEP
2008-2009), que demonstrou o tamanho e a distribuicdo da populacdo naquele momento, foram
desagregadas, tendo sido a base de planificacdo que sustentou as politica do Estado no periodo 2010 —
2014. Uma alteracéo significativa operou-se fundamentalmente no nimero de habitantes estimados pelo
IBEP 2008-2009 em cerca de 16.367.879, dos quais 7.878.968 homens (48%) e 8.468.911 mulheres, que
os resultados preliminares do Censo Geral da Populagéo e Habitacdo (Censo 2014), demostrou serem
actualmente de24.383.301, sendo 11.803.488 homens e 12.579.813 mulheres, representando igual
percentagem de 48% e 52%, respectivamente. Eventualmente, outros detalhes poder&o ser demonstrados
nos anexos.

8. Os numeros do Censo 2014 indicam um indice de masculinidade (racio homens/mulheres) de 94%, ou
seja 94 homens para 100 mulheres. Esta tendéncia € comum em todas as provincias, excepto para a
provincia da Lunda Norte, onde o indice de masculinidade é de 106 para 100 mulheres e a do Cunene com
88 homens para 100 mulheres. A provincia de Luanda é a que apresenta 0 maior nimero de habitantes,
com 6.542.944 de residentes. A provincia do Bengo com 274.053 é a provincia, onde residem menos
pessoas. Os dados agregados ainda provisorio, estdo sendo desgregados até a sua publicacdo em
definitivo.

ii.  Metodologia adoptada para a elaboracéo do relatério.

9. A Comissdo Intersectorial Nacional para Elaboracdo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos
(CIERDH)? que integra técnicos de todos os sectores e instituicdes plblica que intervém directa e
indirectamente na promocao e defesa dos direitos da crianca, no ambito das suas competéncias assegurou
0 processo de elaboracdo do presente relatorio, tendo levado em consideragdo a inclusdo participativa de
outras instituicdes do Estado, que disponibilizaram importantes informacdes e dados estatisticos
transversais e da sociedade civil, enquanto parceira indispensavel na abordagem multidisciplinar, em
respeito da sua visdo isenta e transparente, nomeadamente: (a) Departamentos Ministeriais dos sectores
economico e social; (b) Institutos Publicos; (c) Comités Provinciais de Direitos Humanos; (d) Redes
Provinciais e Municipais de Protec¢do e Promogéo dos Direitos da Crianca; (e) Conselhos Nacional e
Provinciais da Crianca; (f) Associagdes Infantis, Juvenis e Profissionais; (g) ONG e outras instituicdes
pertinentes da sociedade civil.

10. O critério da integracdo obedeceu duas vertentes: a primeira da recolha, por canais previamente
estabelecidos (textos, dispositivos electronicos); a segunda da partilha de informagdes em reunides a nivel
das provincias e em encontros realizados no quadro de consultas amplas da sociedade, onde foram

2 CIERDH — Comisso Intersectorial para Elaboracéo de Relatoérios de Direitos Humanos criada pela Resolucéo n° 121/09 de 22 de Dezembro, coordenada
pelo Ministério das Relagbes Exteriores coadjuvado pelo Ministério da Justi¢a, Actualmente a CIERDH é coordenada pelo Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos, conforme Despacho Presidencial n® 29/14, de 26 de Marco.
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analisados com profundidade os aspectos que conformam o relatério. Além disso, 0 processo que contou
com o apoio do Unicef, implicou a realizacéo de actos de informacéo e sensibilizacao social, no sentido de
dar a conhecer publicamente as actividades em desenvolvimento.

11. O projecto foi apreciado pelo Conselho Nacional da Criangca (CNAC) enquanto espaco de concertacao
relativamente aos direitos da crianga e mereceu a sua analise em seminarios.

iii.  Visdo estratégica do Estado sobre a promocéo e defesa dos Direitos da Crianca.

12. A visdo estratégica esta reflectida no PND 2013-2017 ¢ pela Estratégia Nacional “Angola 2025, que
fixa as orientacfes para o Desenvolvimento de Angola, de que se destacam: (a) a garantia da Unidade e a
Coesdo Nacional; (b) a construcdo duma Sociedade Democratica e Participativa, garantindo as liberdades
e direitos fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil; (c) a promocdo do Desenvolvimento
Humano e o Bem-Estar dos Angolanos, assegurando a Melhoria da Qualidade de Vida, Combatendo a
Fome e a Pobreza Extrema; (d) a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, Competitivo e Equitativo,
garantindo o Futuro as Gerag@es Vindouras; (e) a promocdo do Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; (f) a adopcdo do Desenvolvimento do Empreendedorismo e do Sector Privado; (g) a
desenvolvimento de Forma Harmoniosa do Territério Nacional; (h) a adopcao da Insercdo Competitiva da
Economia Angolana no Contexto Mundial e Regional.

iv.  Estrutura do relatorio.

13. O relatério esta estruturado conforme as instrucdes especificas sobre a forma e o contetdo dos
relatérios periédicos aprovadas pelo Comité na sua 55?2 sessdo de 13 de Setembro a 1de Outubro de 2010
(CRC/C/58/Rev.2), de modo a fornecer informacdes desagregadas nos capitulos e subcapitulos, nos quais
se indicaram os progressos e obstaculos na prossecucdo dos objectivos tracados para a continuidade da
implementacdo da Convencao e as recomendacdes do Comité formulada nas anteriores observacoes finais.
A seguir os principais capitulos:

a) Medidas gerais de implementacao

b) Definicédo da crianca

c) Principios gerais

d) Direitos civis e liberdades

e) Ambiente familiar e cuidados alternativos

f) Saude e bem-estar basico

g) Educacéo, lazer e atividades culturais Medidas de protegdo

I. Medidas gerais de implementacao (arts. 4°, 42° e 44°, paragrafo 6, da Convengao).
1.1. Recomendacdes do Comité, anteriores ao presente relatorio.

14. O comentério inserido nas observacdes definitivas do Comité (CRC/C/ago/co/2-4) relativamente ao
seguimento das Observacgoes Finais (CCPR /C/SR. 2.975), foi objecto de especial atencéo na elaboragéo
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do presente relatorio, considerando a inevitdvel abordagem sobre os assuntos referidos, numa
demonstracdo sintética das medidas adoptadas nos capitulos da aplicabilidade das recomendacdes
anteriores relativamente a adequacdo, distribuicdo, aplicacdo transparente e monitoramento dos
orcamentos relacionadas com a harmonizacdo das leis, asseguramento da ndo discriminacdo contra
meninas, do registo de nascimentos e do combate & violéncia e abuso e promover um acompanhamento
adequado de todas outras recomendagdes ou compromissos.

15. A sustentabilidade da implementacao das recomendacfes (CCPR/C/SR.2.975), assentou nas medidas
de politicas estabelecidas nos programas bienais do Governo e cabimentados no OGE do periodo 2009 —
2011 com rubricas correspondentes as ac¢des desenvolvidas para: (a) assegurar a expansao e 0 acesso das
criangas aos servicos de registos de nascimento, a harmonizacgdo da legislagdo angolana e a sensibilizacdo
e mobilizacdo social relativas a garantia de direitos; (b) prevencdo e combate de todas as formas de abuso
contra & crianca e desenvolvimento de actividades de caracter educativo, formativo e legislativo, no
quadro dos mecanismos de integracdo multissectorial para mobilizacdo da sociedade, visando a promogéo
dos direitos da crianga; (c) promover a cultura de inclusdo social, combatendo todas as formas de
discriminacao, sobretudo, contra as meninas.

16. Para ilustrar a informacdo da alinea a) do paragrafo anterior, a tabela a seguir demonstra os valores
disponibilizados e geridos em conformidade com as disposi¢cdes legais sujeitas ao permanente
acompanhamento do Tribunal de Contas®.

17. As dotacBes orcamentais no periodo 2012 — 2015 demonstraram o seguinte valores totais em
kwanzas, para as acgoes que se indicam®:

Tabela 1: Valores alocados para a implementacéo de programas (periodo 2012-2015)

PROGRAMAS VALORES (KZ)
a) Harmonizacédo da lei 6.789.609.181,00
b) Registos de nascimento 24.699.634.550,00
c) Combate a discriminagdo contra meninas 1.598.763.915,00
d) Combate a Violéncia contra a crianca 117.032.554,00

Fonte: Orcamento Geral do Estado (OGE 2012-2015)

18. Para atingir as accOes descritas na tabela, desenvolvem-se através de programas especificos,
nomeadamente: da Revisdo da Legislacdo Penal e Civil e de Apoio a Comissdo de Reforma da Justica e
do Direito para a harmonizacao da lei e o registos de nascimento; da Estratégia de Prevencdo e Combate a
Violéncia contra a Crianca, do Call Center (SOS-Crianca), de  Promocdo da Mulher e do
Desenvolvimento Harmonioso da Familia e de Apoio as Questdes do Género e Promocao da Mulher para
0S pressupostos combate a violéncia contra a crianga, no &mbito dos programas de promocao dos direitos
da crianga e o do desenvolvimento do. Do mesmo modo, as que se prendem com o combate &
discriminacdo contra meninas tém estreita relacdo com os programas referidos na tabela 1, assim como o
PND 2013 - 2017.

3 Seguimento das Observagdes Finais (CCPR /C/SR. 2.975), segundo solicitacdo do Comité sobre os Direitos da Crianga n® 7
das Observacdes Finais CRC/C/ago/co/2-4
4 1dem
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19. Uma outra importante fatia do orcamento para a crianca aprovada para o biénio 2014 — 2015,
respectivamente kz. 84.214.480.530,00 e 99.341.366.863,00 foi destinada as ac¢Bes que se executam nos
programas: de advocacia institucional e social; de prevencao; de proteccdo; de intervencdo; de apoios no
ambito da cooperagdo com a sociedade civil, cujos detalhes estdo patentes nos anexo 1. As despesas
fiscais e outras do ano 2015, a semelhanca dos anos anteriores, decorrem por funcao conforme tabela 2.

Tabela 2: Despesa por Funcdo do OGE 2015 Inicial e Revisto U.M: Mil Milhdes de Kz
OGE OGE Rev. Variagdo Estrutu
ra
Sector Social 24825 17729 -28,6% 32,5%
Despesa Fiscal Sector Econdémico 1 050,0 584,4 -44,3% 10,7%
Defesa, Seguranca e 1023,2 847,3 -17,2% 15,5%
Ordem Publica
Servicos Publicos Gerais 1302,1 835,4 -35,8% 15,3%
Outras Operacdes da Divida 1394,0 1414,0 1,4% 25,9%
Despesas Publica
Total 7251,8 5454,0 -24,8%  100,0%

Fonte: Sintese do Orcamento Geral do Estado (OGE 2015 Revisto)

20. A tabela 4 demonstra alguns indicadores resultantes da revisdo do OGE e o0s principais riscos
decorrentes desse exercicio imposto, nomeadamente dentre outros:

e A reducdo da capacidade do Estado fazer o servico da divida externa, comprometendo a
capacidade do Governo de se financiar no mercado financeiro internacional, face ao aumento do
nivel de risco soberano do pais, forcando-o a reduzir a despesa publica;

e A suspensdo da execucado de projectos de investimento em curso;

e A reducdo da capacidade de financiar a prestacdo dos servicos de educagdo, de saude e da
assisténcia social,

e Comprometimento do funcionamento da administracdo publica.

21. Apesar da persisténcia dos constrangimentos e dificuldades prépria de um pais que renasce duma
situagdo “catastrofica”, os esfor¢os envidados pelo Estado e sociedade resultaram positivos, embora neste
momento haja uma contengdo de despesas.
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22. O trabalho de andlise de tratados internacionais de Direitos Humanos é uma actividade continua e
decorre no quadro dum processo de cooperagdo com 0S mecanismos extra convencionais e outros do
sistema das Nacdes Unidas e da Unido Africana, no qual se enquadram a Convencao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos Desumanos e Degradantes e seu Protocolo Opcional, sendo indicador desse exercicio
0s pormenores compatibilidade das mesma com a Constituicdo da Republica de Angola, cujo processo se
encontra em fase de tramitacdo para a sua ratificacdo. Note-se que cerca de 27,6 milhGes de kwanzas € o
montante monetario que o OGE atribuiu continuacdo da execuc¢do desta actividade em 2015.

23. Em Marco de 2013, Angola ratificou a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD) e seu Protocolo Facultativo, contudo, apesar destes esforcos, o Governo reconhece haver ainda
um longo caminho a percorrer para atingir os objectivos e fazer com que 0 gozo e a proteccao dos direitos
e liberdades fundamentais sejam uma realidade.

24. O acompanhamento e divulgacdo das recomendaces feitas ao Estado angolano decorrem no quadro
do rastreamento de todos os procedimentos e realizacBes dos organismos e instituicdes do Governo
integrantes da Comissao Interasectorial para Elaboracdo de Relatorios Nacionais de Direitos Humanos
(CIERNDH), reajustada ao actual contexto pelo Despacho Presidencial n® 29/14, de forma que todas as
acgdes a volta do dever da implementacdo da CDC e seus Protocolo Opcionais e 0 seguimento das
recomendaces decorrentes do processo de apresentacdo de relatorios sejam do conhecimento de todos os
6rgdos do Estado, Presidente da Republica na sua qualidade de Chefe do Executivo Angolano e se obtenha
dele as necessarias orientacdes: Tomam também conhecimento para acompanhamento, o Tribunal
Supremo, a Assembleia Nacional, a Procuradoria Geral da Republica, o Provedor da Justica, os Ministros
membros e ndo membros da CIERNDH, os Governadores Provinciais, todos envolvidos e comprometidos
com a causa da crianca.

25. A divulgacdo de toda a informacdo relacionada com os relatdrio, respostas a questdes adicionais e
recomendacdes do Cimité, bem como toda a documentacdo importante relativa a matéria que vem sendo
assegurada ao longo dos anos também pelas ac¢fes do Conselho Nacional da Crianga, dos seus membros ,
atraves do Instituto Nacional da Crianca e pela CIERNDH.

1.2. Medidas adoptadas para a implementacdo da Convencdo e seus Protocolos
Opcionais. (OPAC® e OPSC®)

26. Os compromissos nacionais e internacionais com a crianga, constituem motivo de grande preocupacéo
do Estado angolano que ndo tem poupado esforcos com a realizacdo de accdes concretas, tendo em
atencdo a aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) na generalidade e as
recomendacdes pontuais do Comité sobre os Direitos da Crianca (Comité) relativamente ao relatorio
inicial (CRC/C/3/Add.66), bem como as referentes aos 2°, 3° e 4° periddicos (CRC/C/AGO/2-4). Neste
quadro, foram adoptadas medidas legislativas, concebido o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND2013-2017), criados e ou fortalecidos mecanismos de coordenacdo e articulagdo e adoptadas

5 OPAC - Protocolo Facultativo a Convenc&o sobre os Direitos da Crianca relativo a Participacdo de Criangas em Conflitos
Armados ;
& OPSC - Protocolo Facultativo Relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis.
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medidas de melhoramento do Orgamento para optimizar a execucdo de todas as politicas que viabilizam a
implementacao da Convencao e seus protocolos adicionais, cujos detalhes a seguir se apresentam.

1.2.1. Medidas legislativas.

27. A revisdo e adopcdo de Leis gerais e especificas e outras medidas regulamentares, que pela sua
natureza transversal cobrem &reas que atendem os principios que norteiam os Direitos da Crianga
reforcam o quadro legal e normativo de proteccdo e desenvolvimento integral da crianga em Angola.
Deste exercicio resulta:

a) A Lei n.° 3/14 de Fevereiro de 2014, Lei dos Crimes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais e
que tras nas suas disposicOes artigos de proteccdo contra o Trafico de Mulheres e Criancas;

b) A Lei n° 25/11 contra a Violéncia Doméstica, que estabelece o regime juridico de prevencdo da
violéncia doméstica, de protecgdo e de assisténcia as vitimas, com a finalidade de punir os agentes
dos actos de violéncia, informar as vitimas sobre os seus direitos;

c) A Lei n° 25/12 sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca, que define as regras e
principios juridicos sobre a protec¢do e o desenvolvimento integral da crianga, com vista a reforcar
e harmonizar os instrumentos legais e institucionais destinados a assegurar os direitos da criancga,
com a finalidade de estender e promover os direitos da crianca, tal como se encontram definidos na
CRA, na CDC, na CAC’ e em demais legislacdo aplicavel, com aspectos bastante inovadores em
termos de alinhamento dos seus pressupostos com os da CDC, sobretudo no que se refere:

e A promocdo da igualdade e combate aos aspectos discriminatdrios na familia, em instituicdes
publicas ou privadas e na sociedade em geral;

e A proteccdo da vida e da salde mediante os meios ao alcance da familia e do Estado,
particularmente as politicas sociais publicas e a criacdo de condi¢des que permitam 0 seu
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso;

e Ao0s aspectos relacionados com o Superior Interesse da Criangca, assegurando que nha
interpretacdo e aplicacdo da lei e na apreciacdo dos litigios que envolvam a crianca, deve-se ter
em conta este principio e no conflito entre duas normas prevalece aquela que, em concreto,
melhor protege os interesses da crianca;

e O Direito a Participacdo da Crianga que compromete a familia, a comunidade, as instituicdes de
cuidados e atendimento de criangas, as autoridades e todos os cidaddos, a criarem condicGes
propicias e agirem de forma que a crian¢a, de acordo com a sua idade e maturidade, usufrua
desse direito e permitam que seja ouvida e as suas sugestoes e opinides consideradas na tomada
de decisdes que as envolva.

" CAC —sgla da Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca
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d) Decreto Presidencial 207/14 de 15 de Agosto, Estratégia de Intervencdo para a Inclusdo Social da
crianca com Deficiéncia é um instrumento de operacionalizacdo do quadro legal vigente no dominio
da deficiéncia com respostas especificas e melhor direccionadas a crianga com deficiéncia, tendo em
atencdo a complexidade da sua vulnerabilidade, com cinco eixos de intervencao a saber: intervencédo
precose, reabilitacdo e habilitagdo, educagéo especiais, ac¢do social e acessibilidade.

1.2.2. Plano Nacional de Desenvolvimento.

28. O PND2013-2017 tém uma forte motivacao de justica social e de desenvolvimento humano. A sua
concretizacdo assenta numa estratégia de crescimento economico em que 0s investimentos publico e
privado em projectos estruturantes do sector publico se constituem na plataforma para o desenvolvimento
da economia nacional®, que é o factor fundamental para a realizagdo dos direitos humanos em geral e
particularmente da crianca. Tal factor passa pelo desempenho socioeconémico de Angola.

1.2.3. Mecanismos para coordenar e articular ac¢Ges de implementacéo.

29. O relatério CRC/C/AGO/2-4 faz referéncias sobre o mecanismo de coordenacdo e articulagdo de
accOes de implementacdo da CDC e detalhou em pormenores os 6rgdo que o integra, nomeadamente o
Conselho Nacional da Crianca, espago de concertacdo que integra no seu seio instituicdes da sociedade
civil e instituicdes do Estado. De forma especifica e considerando as respectivas atribuicdes o Ministério
da Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS) e o Instituto Nacional da Crianca (INAC), constituem-se
em outros mecanismos.

30. Esforcos foram intensificados no sentido de acelerar o esforco no fortalecimento do CNAC a todos 0s
niveis no que se refere a reorganizagdo dos recursos humanos e financeiros. Esta acgdo € extensiva a todas
as estruturas que constituem o mecanismo nacional de coordenacdo e articulacdo, resultando disto,
progressos na vertente organizativa para a promocao e protec¢do dos Direitos Humanos em Angola,
particularmente os da Crianca que demonstra um quadro extremamente reforcado nos diferentes e
seguintes dominios®:

a) No Dominio Institucional

31. Destaca-se a integracdo e interac¢do institucional do INAC! com outras instituicdes que nos
objectivos constam a componente crianca, nomeadamente o MINARS, o MED?'?, o MINSAE, o
MJDH, 0 MINFAMU®, o MINJUD?®, o MININTY, o MPDT8, 0 MINANDER?'®, 0 MAPTSS?, o
MINHURB?! e 0 MINAMB??,

8Eng.° José Eduardo dos Santos, Presidente da Republica, 26 de Setembro de 2012

® Recomendacéo do Comité (CRC/C/ago/co/2-4, §11)
10 INACInstituto Nacional da Crianca;

1 MINARS-Ministério da Assisténcia e Reinsercio Social;

12 MED-Ministério da Educacio;

13 MINSA-Miistério da Satide;

14 MJIDH-Ministério da Justica e dos Direitos Humanos;
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b) No Dominio de Integracédo Participativa

32. Cabem aqui os diferentes mecanismos criados com caracter permanente ou pontual, para responder a
situacOes concretas, com uma estrutura bem definida, geralmente por meio de despachos, decretos ou
resolucdes de entidades da superstrutura ou intermédia, realcando-se a Comissdo da Reforma da Justica e
do Direito, a Comissdo Intersectorial para Elaboracdo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos, a
Comissdo Nacional de Luta Contra a Colera, a Comissdo Nacional de Luta contra o SIDA e a Comissao
Intesectorial Contra o Trafico de Seres Humanos.

c) No Dominio de Articulacdo e Interac¢do

33. Com vista a articular ac¢gdes nos mais variados dominios e niveis de intervencdo entre instituicdes
com semelhantes objectivos relativamente aos assuntos da crianca e motivar a interacgdo entre diferentes
actores para buscar consensos ou solu¢bes que contribuam na melhoria da prestacdo a todos exigida,
sendo de destacar os Comités Provinciais de Direitos Humanos, as Redes de Proteccdo e Promocgéo dos
Direitos da Crianca, os Nucleos Amigos da Crianca e Conselhos Provinciais, municipais e comunais da
crianga como 6rgao de articulacdo e interac¢éo;

d) No Dominio Consultivo

34. Neste dominio sdo considerados dois mecanismos fundamentais relativamente aos propdésitos pelos
quais foram criados que directa ou indirectamente, cumprem funcGes de concertacdo nacional sobre um
conjunto de matérias tematicas que dominam a situacdo da crianca, no sentido de recolher consensos
capazes de influenciar positivamente importantes decisdes. Tratam-se do Conselho Nacional da Familia e
do Conselho Nacional da Crianca.

1.1.4. Orcamento para a CDC e seus OPSC e OPAC, assisténcia ou apoio internacional

35. A elaboracéo e aprovacdo do Orcamento Geral do Estado (OGE) obedecem a normas legais, sendo a
Lei n° 15/10, de 14 de Julho (Lei Quadro do Orcamento Geral do Estado), concebida com base na nova
visdo constitucional assumida nos dominios politicos, econdmico e social propde-se a concretizar 0s
objectivos do Estado contidos no PND 2013-2017, assume-se como um documento de particular
importancia na vida da Nac&o, prevendo recursos necessarios para cobrir todas as despesas.

15 MINFAMU-Muinistério da Familia e Promogéo da Mulher;

16 MINJUD-Ministério da Juventude e Desportos;

17 MININT-Ministério do Interior;

18 MPDT-Ministério do Planeamento e Desenvolvimento do Territorio;

19 MINANDER-Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural;

20 MAPTSS-Ministério da Administragio Pablica, Trabalho e Seguranca Social;
21 MINHURB-Ministério da Habitacio e Urbanismo;

22 MINAMB-Ministério do Ambiente;
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36. De modo a atender o requisito legal, o OGE elabora-se no quadro duma vis&o que tenha em conta, o
contexto economico mundial do momento, o desempenho recente da economia nacional e situacdo das
financas nacionais e divida publica e os objectivos nacionais. Todavia, assegura a absoluta prioridade
conferida a crianca de modo que, a evolucao da previsdo e execucdo de recursos do OGE para programas
destinados a crianca, inclui acgdes ligadas & todos os aspectos relacionados com a implementacdo dos
instrumentos juridicos internacionais de direitos da crianca, particularmente a Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca e seus Protocolos Facultativos.

37. A revisdo do OGE 2015 fundamentou-se nos mais recentes desenvolvimentos de enquadramento
internacional com impacto nas finangas publicas nacionais e visa ajustar a politica fiscal veiculada pelo
Orcamento Geral do Estado as novas perspectivas da programag¢do macroeconémica nacional para o ano
corrente e a nova realidade econdmica e financeira internacional.

38. O Orcamento Geral do Estado Revisto para 2015 consagra um fluxo total de financiamento no
montante de Kz 5.454,02 mil milhGes, correspondendo a uma reducdo em torno de ¥ do OGE inicial. A
titulo acessorio, faz-se aqui uma demonstracdo comparativa de valores alocados para os sectores que
conformam a actividade geral do Estado, nomeadamente o social, 0 econdmico, 0 da segurancga e ordem
interna e o dos servigos publicos gerais, confinados ao periodo 2012 — 2015, dando indicaces genéricas
do comportamento funcional da despesa do OGE.

39. O resultado da revisdo do OGE para o0 ano 2015 e a alocacdo de valores aos sectores que conforma a
actividade geral do Estado, sdo pressupostos demonstrados nas tabelas em anexo que demonstram, terem
sido aprovados e ou alocados os seguintes valores totais para os diferentes programas: em 2013 kz.
15.330.425.071,00; em 2014 kz. 140.984.424.659,00; em 2015 o aprovado inicialmente kz.
277.684.615.854,00 e resultante da revisao kz. 208.263.461.890,50.

Tabela 3: Quadro Demonstrativo das Alocagdes por Sector
OGE 2012-2015 (milhdes de kwanzas)

Defesa, Servigos
Sectores de Social Econémico  Segurancae Publicos
Actividades Ordem Gerais
Interna.
2012 1.552,9 541,3 835,2 1.571,3
2013 2.228,6 1.214,1 1.172,0 2.020,8
Ano | 2014 2.175,1 1.423,7 1.194,1 2.465,5
2015(1) 24825 1 050,0 1023,2 1302,1
2015(2) 1772,9 584,4 835,4
847,3
Fonte: Relatério de Fundamentacdo do Orcamento Geral do Estado
(1) Inicial
(2) Revisto

40. Em relacéo ao orgamento em geral, a composicéo funcional da despesa do OGE em 2014 apresenta 0s
seguinte indicadores do ponto de vista de evolucdo do sistema de alocacdo de valores orgamentais, que
demonstram uma forte tendéncia para uma atencdo cada vez melhor e de alta responsabilidade na
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realizacdo dos direitos consagrados aos cidaddos que se resume no quadro abaixo, onde o maior peso do
sector social em relacdo aos de Econdmico, Defesa, Seguranca e Ordem Interna resulta da importancia da
operacdo e manutencdo das instituicdes prestadoras de servi¢os publicos de saude, de educagdo e de
assisténcia social a criancas e idosos. As dotacGes orcamentais para o0 sector social, em especial nos
sectores da salde, educacgdo e ensino superior visam assegurar a implementacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017.

1.1.5. Instituicdo Nacional Independente dos Direitos do Humanos (NHRIS)

41. Esta em estudo a possibilidade de estabelecimento de uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos
(NHRI) que de acordo com os principios de Paris, sera uma parceira essencial do Governo para as
questdes de promocao e proteccdo de direitos humanos.

42. Enquanto isso, em Angola existe o Provedor de Justi¢a, que é uma entidade publica, independente, que
tem como objectivo a defesa dos Direitos, Liberdades e Garantias dos cidaddos, assegurando, através
dos meios informais, a Justica e a legalidade da Administracao Publica.

43. Em termos gerais o Estatuto do Provedor de Justica de Angola esta de acordo com os Principios de
Paris relativos as competéncias, responsabilidades e previsdo Constitucional, dai que tal como em
outros Paises o Provedor de Justica de Angola desempenhar o papel de Instituicdo Nacional dos
Direitos Humanos.

I1. Definicédo da crianca (art®. 1 da CDC)

44. Nao se verificou qualquer alteracdo quanto a definicdo de crianca, ao contrario, a Constituicdo da
Republica de Angola recuperou e consolidou o que a Lei Constitucional entdo vigente estabelecia, ao
preceituar no seu artigo 24.° que a maioridade é adquirida aos 18 anos.

45. Em conformidade com o preceito da CDC (artigo 1°) e da CRA (artigo 24.°) a Legislacdo angolana
define como sendo crianca, o cidaddo que ainda ndo atingiu 0s 18 anos de idade, mas salvaguarda 0s casos
de que ela poder ser atingida mais cedo, quando a Lei especifica aplicavel a crianca o estabelecer, tal
como o preceituado na Lei 9/96, do Julgado de Menores, nos artigos 66°, 69°, 123°, 124°, 125° e 127° do
Cadigo Civil, 24° do Cddigo da Familia, 617° do Codigo do Processo Civil e 68°, 69°, 108, 109 e 399° do
Cadigo Penal.

46. Quando a idade minima para contrair casamento, a Lei angolana prevé a possibilidade do
menor adquirir capacidade civil antes da idade legal de emancipacdo. Nos termos estabelecidos na
Lei, o menor pode emancipar-se em consequéncia do casamento (artigo 24° do Cdédigo de Familia),
sob autorizagdo dos pais, tutores ou quem tiver 0 menor a seu cargo, podendo a ndo autorizagdo ser
suprida por decisdo do tribunal, ouvido o Conselho de Familia. Esta disposigdo legal acautela, na
realidade angolana, outras situacdes que possam decorrer do envolvimento de dois menores que
resulte em situacdo ponderavel, tendo em atencao o superior interesse dos mesmos.

47. Todavia, o0 processo da revisdo da legislacdo angolana a luz da CRA e dos tratados internacionais de
direitos humanos que inclui os Codigos Penal e de Familia pode, eventualmente vir a alterar o quadro.
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I11. Principios gerais (arts®. 2, 3, 6 e 12).
3.1 Nao-discriminacao (art°. 2).

48. Em conformidade com o artigo 2° da Convencdo, o artigo 23° da CRA consagra o principio da
igualdade de todos os cidaddos perante a Constituicdo e a Lei, ninguém pode ser prejudicado, privilegiado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia,
cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, convicgdes politicas, ideoldgicas ou filoséficas, grau
de instrucdo, condicdo econdémica ou social ou profissdo. O artigo 4° do Cddigo da Familia (CF),
respeitante a proteccdo e igualdade da crianca, atribui esta tarefa a familia, com a colaboragéo do Estado
que deve assegurar a mais ampla proteccdo e igualdade a crianca, para que atinja o seu pleno
desenvolvimento fisico e psiquico. Por conseguinte, o artigo 4° da Lei n® 25/12, de 22 de Agosto, sobre a
Proteccdo e Desenvolvimento Integral da crianca, garante a protec¢do da crianca, independentemente da
cor, raga, sexo, origem étnica, estado civil dos pais, condi¢do fisica e psiquica ou qualquer outra
particularidade objectiva ou subjectiva. Outros direitos sdo assegurados pelo estabelecido nas alineas
seguintes do mesmo artigo;

49. A necessidade da eliminacdo de factores e préaticas discriminatdrias € uma constante, apesar das
medidas cautelares que vao desde a informacéo, formacdo, sensibilizacdo e prevencao.

50. De todo o modo, a idade, a ascendéncia, 0 sexo, a raga, a etnia, a cor da pele, a deficiéncia, a lingua, o
local de nascimento, a religido escolhida ou professada, a convic¢do politica, ideoldgica ou filosofica, o
grau de instrucdo, a condi¢do econdmica, social ou profissdo, enfim, qualquer que seja a caracteristica da
pessoa ja ndo sao condicdes limitativas de direitos para a crianga, mesmo até porque existem programas de
atendimento especial de criancas cuja condicdo fisica, psicoldgica, social ou outra o requeira.

51. Quanto as criancas pertencentes as comunidades minoritarias sdo integradas normalmente na
sociedade, beneficiando do sistema de educacdo e ensino vigente no pais e em outras actividades
comunitarias e sociais tais como recreativas, desportivas e culturais, sem prejuizo dos programas especiais
a elas destinados, a exemplo das escolas itinerantes nas areas de transumancia na regido sul de Angola.

52. Angola participou na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e
outras formas associadas de intolerancia, realizada na Africa do Sul, que adoptou a Declaracdo de Durban
e o respectivo Programa de Acc¢do, bem como na Conferéncia de Revisdo de Durban em Genebra (Suica),
estando a trabalhar na tomada de medidas para prevenir e eventualmente combater atitudes que possam
promover a xenofobia em relacdo ao estabelecimento de estereétipos negativos de ndo cidadaos,
integrando nas matérias de formacdo de agentes de seguranca e de migracdo. Angola assinou para
ratificacao a Convencdo Contra todas as formas de discriminacdo racial em 2013, apesar disso tanto a
Constituicdo como toda a legislagcdo possuem normas contra qualquer tipo de discriminacéo.

53. Os estrangeiros e apatridas gozam dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, da proteccao do
Estado (art®.25.° n®1 e 3 da CRA). Aos cidaddos de comunidades regionais ou culturais de que Angola
seja parte ou a que adira, podem ser atribuidos, mediante convencdo internacional e em condicdes de
reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo a capacidade eleitoral activa e passiva para
acesso a titularidade dos 6rgéos de soberania., no seu ponto,
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54. A populacdo angolana apresenta, nos dias de hoje, uma composic¢éo etnolinguistica e de nacionalidade
bastante diversificada que, apesar da maior expressdo numérica recair para 0s Ovimbundos que
representam mais de um terco, seguidos dos Ambundos com cerca de um quarto, e 0s Bacongos com mais
de 10% e menor peso demografico para os Lunda - Tchocke, os Ovambos, os Nyaneka-Nkhumbis, os
Ganguelas e os Xindongas, existindo ainda pequenos grupos residuais dos Khoisans, designados
ocasionalmente como bosquimanos ou hotentotes, habitantes originais do territério de Angola de hoje e
pré-bantus e a_presenca de pessoas de outras nacionalidade como portugueses, brasileiros, cubanos,
chineses, americanos e outras de origem africana, com maior predominancia dos congoleses
democraticos, malianos, e outras, nunca se registou no pais manifestacdes significativas de racismo ou
xenofobia, denotando-se a existéncia de uma convivéncia pacifica e harmoniosa, sem qualquer tipo de
fronteiras.

3.2

55. Com vista ao cumprimento de todas as pressuposi¢des que dele submerge, o Executivo tem apostado
no aumento do nimero e qualificacdo do pessoal envolvido e na adequacgdo, melhoria do sistema e dos
métodos aplicaveis a fiscalizacdo da execucdo dos projectos e programas destinados a proteccdo e
desenvolvimento integral da crianga.

56. As préatica que resultam positivas quanto ao respeito pelo principio do superior interesse da crianca,
sdo alvos actos de disseminacdo devidamente programados e objecto de cooperacdo e parcerias entre 0s
diferentes 6rgédos, organismos e instituicdes publicas e da sociedade civil, sobretudo aqueles que fazem a
advocacia promocional, institucional e social dos direitos da crianca que, com a indispensavel colaboracao
dos Orgdos e Meios de Comunicagdo Social vdo consolidando e perpetuando o conhecimento e dominio
dos principios que orientam os direitos da crianca pelos cidaddos, sensibilizando a sociedade guanto a
necessidade de participacéo de todos e mobilizando esforgos e meios para a concretizagao dos objectivos.

57. A advocacia exercida pelo Instituto Nacional da Crianca (INAC), os eventos de acompanhamento dos
esforcos do Governo e da sociedade civil, de concertacdo e avaliacdo de resultados realizados pelo
Conselho Nacional da Crianca (CNAC), resultaram na aprovacdo da Lei n® 25/12 sobre a Proteccdo e
Desenvolvimento Integral da Crianca, que tem como finalidade, estender e promover os direitos da
crianca, tal como se encontram definidos na Constitui¢do da Republica de Angola, na Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca e em demais legislacéo
aplicavel.

58. Para além de reiterar o preceito constitucional e o principio convencional do Superior Interesse da
Crianca, em concreto, no seu artigo 6.%, n° 1, a Lei 25/12 da pistas para melhor interpretar e aplicar a lei e
compor os litigios que envolvem criangas com base naquele principio, enfatizando os bens e os fins
sociais que a crianca representa e a sua condicdo especial como pessoa em desenvolvimento. Em razdo do
principio e na presenga de conflito entre duas normas, prevalece aquela que, em concreto, melhor protege
0s interesses da crianga, subintendendo-se tudo o que concorra para a defesa e salvaguarda da sua
integridade, identidade, manutencgéo e desenvolvimento s&o e harmonioso.

59. A este respeito, 0 PND 2013 — 2017 refere que o cidaddo é o ponto de convergéncia de todos os
resultados das politicas e ac¢des de promocdo do desenvolvimento, com objectivos claros assentes no
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principio do “superior interesse” da crianga, dos quais: a implementacdo duma Politica de Valorizagdo e
Apoio a Familia, criando as condi¢des economicas, sociais, culturais e politicas para que a familia possa
desempenhar a sua funcdo nuclear na sociedade, como unidade social de base, com respeito da sua
identidade, unidade, autonomia e valores tradicionais; a aplicacdo duma Politica de Igualdade de Género
que promova, para homens e mulheres, iguais oportunidades, direitos e responsabilidades em todos os
dominios da vida econdmica, politica e social; garantir a proteccao integral dos direitos da crianca tendo
em vista o desfrute pleno, efectivo e permanente dos principios reconhecidos na legislacdo nacional e nos
tratados internacionais de que o Pais € signatario, constituindo uma efectiva Agenda para a Defesa dos
Direitos da Crianga.

3.4. O direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6 °)

60. Na prossecucdo dos seus esforcos baseados na observancia das disposi¢des constitucionais, 0
Executivo angolano continua a fortalecer os seus mecanismos, com vista ao desenvolvimento harmonioso
da personalidade da crianca e a criacdo de condicdes para integracdo daquela que por diversas razdes se
encontre em situagcdo merecedora de atencdo especial, capacitando-as para a sua participacdo na vida
activa da sociedade.

61. A condicdo prévia para a continuidade da existéncia da nacdo angolana integra e saudavel é a
sobrevivéncia e o desenvolvimento dos seus cidaddos que se resumem no direito a vida, que tem
constituido inegavel preocupacdo do Executivo angolano, demonstrada no seu desempenho na
implementacdo das politicas publicas, alvo de apreciagdo internacional, da qual, parte dos seus resultados
foram revelados no Relatério de 2014 sobre o Desenvolvimento Humano elaborado sob a égide do
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), onde se demonstra que, no conjunto de
187 paises analisados depois de 2002, Angola é a terceira taxa mais elevada de crescimento anual do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com 2%, sendo apenas ultrapassado pelo Ruanda e Etidpia.
N&do obstante, esfor¢os estdo sdo continuamente redobrados, para trilhar o longo e arduo caminho, no
sentido de ascender, em algumas décadas, ao grupo de paises com Desenvolvimento Humano Elevado.

62. Assim, a esperanca de vida a nascenca em 2000, somente 45,2 anos. Em 2013 aquele indice passou
para 51,9 anos, ou seja, em apenas 13 anos, foram acrescidos quase sete anos a esperanca de vida. E uma
evolucdo animadora que contou com a contribuicdo dos progressos observados nos niveis educacional e
sanitario da nossa populacdo, onde a taxa de alfabetizacdo de adultos atingiu 73 por cento, ao contrario de
ha dez anos que era menor a 50%.

3.4. Respeito pela opinido da crianga (artigo 12°)

63. Decorre da CRA a garantia total do exercicio da liberdade de expressdo dos cidadaos, estabelecida
nos seus artigos 40° e 41.° referentes as liberdades de expresséo e de informacéo e de consciéncia, crenga
religiosa e culto que sdo inviolaveis, estando em consonancia com os artigos 7 da Carta e 13° da CDC
respectivamente.
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64. Um conjunto de pressupostos que garantem esses direitos, encontram acolhimento no CF, instrumento
juridico amplamente utilizados na apreciacdo de litigios que envolvem criancas, sobretudo nas Salas de
Familia e de Julgados de Menores junto dos Tribunais Provinciais, onde com frequéncia as criancas a
partir dos10 anos de idade sdo obrigatoriamente ouvidas nas causas a si respeitantes relacionadas com o
exercicio da responsabilidade paternal.

65. A promocédo da cultura do respeito pela opinido da crianca € uma tarefa complexa, que requer um
conjunto de medidas que envolvam: a familia de todos os extractos sociais, primeira instituicdo da
participacdo da crianga; a comunidade e suas instituicdes sociais (escolas, hospitais, centros infantis,
orfanatos, unidades policiais, tribunais, etc.); a sociedade no seu todo, que devem criar condigdes para que
a crianga:

a) Tenha oportunidades e espagos para expressar 0S seus sentimentos, opinides e sugestdes, sobre
tudo que diz respeito a sua existéncia como ser em pleno desenvolvimento e serem levada em
consideracao;

b) Tenha oportunidades de participar em actividades que facilitem a sua compreensdo do mundo que
Ihe rodeia, a aprendizagem de todas as coisa Uteis para desenvolver-se como pessoa digna e integra
em toda sua vida.

66. A voz e expressdo da crianca nos varios espacos de participacdo ja a ela proporcionados, foi
perfeitamente ouvida e suas opinides e sugestdes consideradas, quer em instituicbes publicas (salas de
familia e de julgados de menores de tribunais provinciais), escolas, hospitais e outras, onde foram
considerado o superior interesse da crianca, quer em Encontros Provinciais e Nacionais de Criancas
promovidos por instituicdes publicas e por associagdes civicas organizados a partir das escolas primarias e
secundérias onde interpelam dirigentes de diferentes sectores e fazem recomendacdes para melhorar
determinados aspectos, em assembleias provinciais e nacionais de criancas que se realizam nas vésperas
de cada edicdo do Férum Nacional da Crianca, cujas recomendacOes dai resultantes sdo consideradas e
integradas nos documentos finais daquele evento bienal, entre outros.

67. A pretensdo de melhorar os mecanismos de promocao da observancia desse principio incontornavel
dos direitos da crianca, o INAC, com o apoio técnico e financeiro do Unicef, esta a elaborar um
documento orientador sobre a participacdo da crianga, que se julga poder ser um valioso instrumento para
todo o sistema de proteccdo e desenvolvimento integral da crianca e ferramenta a utilizar nos actos de
formacgéo.

68. Com base na versdao da CDC “Amiga da Crianca” publicada pelo UNICEF, o INAC elaborou um
guido para permitir que as criangas realizem encontros, proporcionando-lhes espacos de participacdo, para
contribuirem com as suas opiniGes para o processo de elaboracdo de relatorios e consequentemente a
solugéo dos seus problemas.

IV. Direitos civis e liberdades (art®. 7, 8, 13, 17, 28 n°® 2, 37 e 39)

4.1. Registos de nascimento, nome e nacionalidade (art®. 7)
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69. O quadro evolutivo das actividades do registo de nascimentos tem demonstrado progressos
consideraveis, merce dos esforcos empreendidos no sentido de repor estes direitos dos cidadaos renegado
durante os anos de conflito armado, onde o Executivo angolano tem estado permanentemente a procurar
melhores métodos para que o sistema funcione regularmente. Deste esforco resulta nimeros substanciais
que demonstram a abrangéncia de criangas registadas na seguinte evolugad: em 2011, 387.098; em 2012,
3.422.151; nimeros cuja desagregacao estdo patentes no anexo 4.

70. A falta de informacéo fidvel sobre o nimero exacto de angolanos sem registo civil, esta na base do
Despacho Presidencial n° 80/13, de 5 de Setembro, que adopta medidas de excepc¢do temporaria e do
Decreto Executivo 309/13 de 23, de Setembro, que determina a isencdo de emolumentos nos actos de
Registos de Nascimento e da aquisicdo do Bilhete de Identidade até 31 de Dezembro de 2016, com a
previsdo de atingir um numero anual de 2.174.880 cidaddos, com vista a alcancar a meta de 8.144.640,
estabelecida para o periodo, em todo territorio nacional.

71. Estas medidas legislativas séo reforcadas com campanhas de Informacao e Sensibilizagcdo, bem como
por uma componente do Programa de Promoc¢do das Competéncias Familiares designada “Receita da
Felicidade”, através do qual se desenvolvem ac¢des de educagdo das familias, particularmente aquelas
com mulheres gravidas e criancas entre os 0 a 5 anos de idade, dotando-as de conhecimentos e
mobilizando-as para praticas faceis de prevencéo e tratamento de problemas que afligem as criancas, entre
0S quais o registo de nascimento.

4.2. Preservacao da identidade (art°. 8)

72. Conceituando o termo “identidade” chega-se a conclusdo que é bastante vasto, dependendo do ponto
de vista e do que se pretende tratar, sendo que para efeitos do relatdrio, propde-se a abordar a questdo nas
diversas vertentes.

73. O Festival Nacional de Cultura (Fenacult) realizado em Setembro de 2014 serviu como ponto de
promocdo da coesao, unidade e da diversidade cultural de Angola, bem como da preservacédo e divulgacéao
da identidade nacional. Outro evento de manifestacdo cultural com dimensdo nacional é o Carnaval que
tem uma componente infantil. Nos festejos do Carnaval Infantil as criancas podem receber testemunho dos
adultos, com o simples proposito de perpetuar as manifestaces caracteristicas dos Povos de angola na sua
diversidade. Neste sentido esta-se a realizar estudos para a criagao de nucleos de accao cultural nas escolas
integrados por alunos, professores e encarregados de educacdo, visando a realizacdo de programas
artisticos e culturais, técnicos e cientificos, com o objectivo de garantir o engajamento da crianca nas
distintas manifestaces artisticas, contribuindo desta forma para a sua formacao integral.

74. O Executivo pretende ainda, com o Fenacult, desenvolver as premissas para a implementacdo da
politica cultural em interacgéo e articulagdo com o sector publico, privado e o terceiro sector, divulgar e
valorizar as artes e manifestaces culturais populares e tradicionais, 0 consumo e a valorizagdo dos bens
culturais nacionais, mediante a criacdo de redes culturais a nivel local, nacional e internacional.

75. No ambito das parcerias com os sectores da sociedade civil e empresarial, muitos outros eventos tém
sido realizados, de destaca o Festival Nacional de Musica e Danca realizado em trés dias consecutivos e
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logo a seguir o Fenacult e o Festival Nacional Infantil da Cancdo que acontece todos os anos em duas
fases, a provincial e a nacional.

4.3. Liberdade de expresséo (art°. 13)

76. O direito de se exprimir, divulgar e compartilhar livremente os pensamentos, as ideias e opinides, pela
palavra, imagem ou qualquer outro meio, bem como o direito e a liberdade de informar, de se informar e
de ser informado, sem impedimentos nem discriminacdes, € um exercicio constante do n°® 1 do artigo 40°
da CRA que ndo pode ser impedido nem limitado por qualquer tipo ou forma de censura é consagrado a
todos os cidaddo e especialmente reforcado para a crianca, pelo artigo 13° da CDC que estdo em perfeita
harmonia.

77. Neste capitulo, o Executivo angolano continua a envidar esforcos no sentido de promover e
incentivar, cada vez mais, a liberdade de expressdo no seio das criangas, as instituicdes do Estado, do
Governo e da Sociedade Civil, criando, fortalecendo e implementando mecanismos ajustados ao contexto,
que permitem o incremento, solidez e expansdo de espacos fisicos, sistemas e eventos onde as criancas
exprimem livremente o que sentem e pensam e suas ideias sdo consideradas e incluidas em todas agendas
com tematicas sobre elas.

78. O Estado angolano entende existir uma relacdo directa entre o conceito do principio da participacao
da crianca e o0 exercicio de cidadania, por constituir a forma mais pratica de aprendizagem de todos
aspectos de usufruir o direito e liberdade de expressdo, de forma pacifica e com respeito a dignidade de
outrem, das camadas jovens da populacdo. A maior visibilidade da participacdo da crianca é concedida
atraves dos 6rgdos de comunicagdo social com os programas Carrocel na TPA semanalmente, Radio Pi6 e
Caluanda Pi6, na Radio Nacional de Angola e Radio Luanda.

44. Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art®. 14).

79. Esta constitucionalmente assegurada no artigo 41.°, a liberdade de consciéncia, de crenca religiosa e
de culto. Segundo o citado artigo, essa liberdade € inviolavel e ninguém pode ser privado dos seus
direitos, perseguido ou isento de obrigacdes por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofica ou
politica.

80. Estes preceitos constitucionais harmonizaveis a CDC, sdo observado na generalidade e com maior
seriedade para a crianca. Normalmente, as criangas acompanham seus pais em todos afazeres da familia,
incluindo a profecia religiosa, porém, parece resultar da persisténcia na disseminacdo dos preceitos da
CDC, a tendéncia contraria, onde ja se assiste a escolha livre de confissdes religiosas por parte de
criancas.

81. Neste momento, ha uma comissdo que esta a trabalhar na analise dos fendmeno religioso e das
praticas nocivas de algumas seitas e grupos religiosos. Recentemente houve um caso no Huambo de um
lider de uma seita que tinha acc¢des prejudicais para as criangas.

4.5. Liberdade de associacéo e de reunido pacifica (art°. 15)

24

——
| —



Relatdrio de Angola sobre a Implementacéo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
V, VI VII Relatorios Periddicos

82. As poucas associagOes de criancas que reforcam as demais para criangas foram criadas livremente por
cidaddos angolanos de acordo com a legislacdo vigente, respaldada na Constituicdo relativamente a
liberdade de expressdo, de reunido, de manifestacdo, de associacdo e de todas as demais formas de
expressao, em lugares publicos e privados. Para fins ndo contrarios a lei, a moral, a ordem e tranquilidade
publicas e aos direitos das pessoas singulares e colectivas, direito concedido a todos os cidadaos, incluindo
0s menores de 18 anos sempre que a natureza da associacdo o justifique, ndo podem, os menores de
dezasseis anos integrar a direcgéo.

4.6. Proteccdo da privacidade e da imagem (art°. 16).

83. Constituem crimes contra a reserva da vida privada previstos e puniveis pelo Codigo Penal angolano:
a) introducdo em casa alheia (art.° 209.°), com pena de prisdo até 1 ano ou com a de multa até 120 dias,
podendo nos termos do artigo 377.° alineas d), ) e f), ou por duas ou mais pessoas, 0 agente € punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com a de multa até 360 dias; b) introducéo em lugar vedado ao publico (art.
210.°), com pena de prisdo até 6 meses ou com a de multa até 120 dias; c) perturbacdo e devassa da vida
privada (art.° 211.°), com pena de prisdo até 18 meses ou com a de multa até 180; d) devassa por meio de
informatica (art.° 212.%), com pena de prisdo até 2 anos ou com a de multa até 240 dias; €) violacdo de
correspondéncia (art.° 213.°), com pena de prisdo até 1ano ou com a de multa até 120 dias.

84. O Estado garante a reserva de intimidade da vida privada e familiar com os limites especialmente
previstos no artigo 32° da Constituicdo, que proibe a utilizacdo abusiva ou contraria a dignidade humana,
de informacdes relativas as pessoas e as familias. Enquanto cidaddo, a crianga é garantida a privacidade,
tal como resulta da interpretacdo das disposi¢Bes legais, nomeadamente nos Codigos Civil, Penal, de
Familia e o de Registo Civil, assim como nos instrumentos juridicos internacionais em vigor no pais e
reforca o papel da familia com programas de educacdo comunitaria para o resgate e preservacao dos
valores culturais e tradicionais e disseminando a CDC e a Carta Africana.

85. Em regra, esta proibido o uso de imagens de criancas de forma abusiva na midia, podendo o0s
infractores incorrer em sang¢des impostas pelo Conselho da Comunicacdo Social que fiscaliza as ac¢bes
dos 6rgaos de imprensa e nos termos da Lei 25/12.

4.7. Acesso a informac0es e proteccdo de material prejudicial (art®. 17)

86. Os compromissos nimeros 9 e 10, partes do conjunto aprovado pelo Governo relativamente a crianca,
referem-se especificamente as competéncias familiares e comunicacdo social e sdo disponibilizados para
cada comunidade, com vista a assegurar a sobrevivéncia e o pleno desenvolvimento da criangca em Angola
desde os primeiros anos de vida. As acgles que se desenvolvem para a concretizacdo desses
compromissos, asseguram 0S Servi¢cos minimos obrigatérios para a crianca que tém a ver com a
divulgacdo e promogdo medidtica dos principais objectivos dos programas baseados nos direitos da
crianga que incluem a informagéo sobre a relevancia e as actividades de cada sector governamental e néo
governamental envolvendo as estacfes da radio e televisdo, a imprensa, os actos de formacao de activistas
das igrejas, entre outros.
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87. Para assegurar a protecgéo efectiva da crianca contra informagdes perniciosas e materiais prejudiciais,
para além do Codigo Penal que proibe a utilizacdo de menor de 16 anos em fotografia, filme ou gravacéo
pornograficos, actos puniveis com pena de prisdo até 4 anos, estd em pleno cumprimento a Lei 25/12 da
Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca, sendo certo, entre outras: a) a restricdo de criangas em
locais de diversdo nocturna; b) a proteccdo da crianga na internet; c) o controlo de fotografias, legendas ou
anuncios em revistas e as publicacdes destinadas ao publico infantil e juvenil; d) a restricdo de acesso de
criangas materiais e informac@es considerados pornogréaficos ou que incitem a crianga a violéncia.

4.8. Direito a ndo ser submetido a tortura, [art®. 37 a) e 28 n° 2]

88. Os raros casos de violéncia contra criancas que acontecem em algumas escolas, decorrem da timida
inclusdo da componente direitos humanos nos curriculum de formacgdo de professores e falta de
mecanismos e cultura de denlncias por parte das criancas e dos seus pais ou encarregados de educacéo,
estes ultimos por vezes a legitima com argumentos de que quando criancas foram submetidos a tais
praticas, por vezes mais duras para melhor aprendizagem.

89. A formagdo de professores através de seminarios, workshop’s e outras acg¢des similares, campanhas
de informacdo e sensibilizacdo em ocasides propicias, tém resultado na diminui¢do de casos e 0 aumento
das dendncias. As dendncias encontram respostas que vdo desde o aconselhamento, adverténcias e
responsabilizacdo penal, em funcdo da gravidade e a relagdo com a crianca (vitima). Segundo indicadores
avancados pelo INAC, os casos de violéncia contra a crianca reportados as autoridades estimam-se numa
média anual de 815 em todo o pais e deste uma média de 1.097/ano transitam em julgado, sendo os mais
frequentes por ordem de gravidade o homicidio, abandono de infante, abuso sexual, ofensa corporal, fuga
a responsabilidade paternal, negligéncia e instrumentalizacéo.

90. Segundo os artigos 7.° e 8.° da Lei n° 25/12 sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca,
a crianca ndo deve ser tratada de forma negligente, discriminatdria, violenta ou cruel, nem ser objecto de
qualquer forma de exploragdo ou opressdo, sendo punidos por lei todos os comportamentos que se
traduzam em violacdo a estas proibi¢cdes, sendo dever de todo o cidaddo zelar pela dignidade da crianca,
protegendo-a de qualquer tratamento desumano, cruel, violento, exploratério, humilhante, constrangedor,
discriminatorio ou que de qualquer outra forma atente contra a dignidade e integridade da crianca.

91. Resulta do acompanhamento do estudo das Nac¢des Unidas sobre a violéncia contra as criangas a
adopcdo da Estratégia de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Crianca em implementacdo no ambito
da integracdo institucional e conta com outras componentes através das quais sao desenvolvidas accles
que estdo em constante monitorizacdo e avaliacdo para a perfeicdo. Tratam-se do Observatdrio Nacional
dos Direitos da Crianca que assegura o Sistema de Indicadores da Crianca Angolana (SICA), o Centro de
Apoio Psicossocial e o Call Center SOS — Crianca.

4.9. Recuperagcao fisica e psicoldgica e reintegracdo social (art® 39)

92. A recuperacdo fisica e psicologica, assim como a reintegracdo social, enquanto direitos das crianga,
sdo tarefas que decorrem no ambito da legislacdo nacional especificas e de outras medidas
complementares revistas e ajustadas ao contexto actual desenvolvidas e a desenvolver pelos diferentes
orgdos e instituicbes que operam nos dominios institucional, integracdo participativa, articulagéo,
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interaccdo e consultivo, focadas no asseguramento da aplicagcdo das disposicdes da Lei 25/12 sobre a
Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca, particularmente o seu artigo 3.° que estabelece o gozo
pela crianca de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo dos direitos
fundamentais especialmente destinados a protec¢do e ao desenvolvimento da crianga ou do seu sistema, o
artigo 4° e seguintes que asseguram a ndo discriminagéo da crianca na aplicacdo da Lei, determinando o
tempo de permanéncia da crianca em instituicdo de acolhimento que deve ser sempre o mais curto
possivel, o fortalecimento da familia para que esta possa receber a crianga de volta no seu seio e garantir
que seja evitada a reincidéncia.

93. As decisdes sobre a retirada da crianca do seio da sua familia sdo alvos de revisdo periddica para
assegurar o retorno da crianca aos cuidados paternais logo que as causas da sua retirada sejam removidas
ou eliminadas.

94. Para garantir a efectiva proteccdo dos direitos da crianca, as instituices e entidades de acolhimento
desenvolvem acg¢Bes com base na referida Lei, para que sejam: a) preservados os vinculos, as relacoes, 0
nome, a nacionalidade e a identidade sociocultural da crianca; b) assegurada a ndo separacdo dos irmaos,
salvo se houver claro risco de abuso ou outra justificacdo atendivel, assente no superior interesse da
crianca; ¢) garantidos que os irmaos tenham a possibilidade de manter contacto entre si, quando ndo é
possivel manté-los juntos, excepto se tal for contréario ao seu desejo; d) garantido o conhecimento e acesso
da crianca a informacao sobre a situacao de seus familiares; e) assegurado o acolhimento da crianca num
lar proximo do seu local de residéncia, salvo quando esta medida é contraria ao seu superior interesse; f)
permitido o acesso da crianca as actividades educativas, culturais e de lazer; g) assegurada a nao
transferéncia da crianca para outras instituicbes de acolhimento; h) assegurada a preparacdo da crianca
para uma vida independente e auto sustentavel; i) garantido o envolvimento da crianca da comunidade nas
accOes de atendimento; j) permitida a participacao da crianca na vida da comunidade local.

95. As instituigdes afins desenvolvem ainda, com apoio do Estado, actividades de investigagdo, com
caracter pluridisciplinar, que permitem melhorar os meios de prevencao, levando a cabo accbes de
sensibilizacdo social, para uma cultura do respeito dos principios que norteiam as politicas publicas
destinadas a esses grupos sociais da populacdo angolana, tendo sempre em atencdo o principio do superior
interesse da criancga.

V. Ambiente familiar e cuidados alternativos (art®.5,9a 11,18n°1e 2, 19 a 21, 25, 27 n°
4 )e 39)

5.1. Aconselhamento aos pais para assegurar a capacidade da crianga (art®. 5)

96. Os resultados positivos alcancados com as ac¢Oes de proteccdo de familias, encorajam o Estado a
prosseguir os seus esforcos na promogéo de relaces saudaveis entre pais e filhos para o fortalecimento de
ambientes familiares estaveis. Neste sentido, o Conselho Nacional da Familia 6rgdo de consulta do
Executivo Nacional, cumpre a func¢Bes de concertacdo nacional sobre um conjunto de matérias tematicas
que dominam a situacdo das familias, recolhendo consensos que tém influenciado positivamente as
decisdes e o enfrentamento de constrangimentos, para a promogao do pleno exercicio da cidadania.

97. O Conselho Nacional da Familia transmite ao Executivo, os ideais das familias angolanas,
inversamente, as instituicdes do Governo afins, no cumprimento de orientacGes superiores, criaram
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condi¢cbes para o aconselhamento dos pais que deles necessitam, para 0 exercicio das suas
responsabilidades paternais, consubstanciadas na orientacdo e cuidados aos filhos. Desempenham este
papel que visa fortalecer as familias no cumprimento das suas obrigac6es definidas na Constituicdo da
Republica de Angola, sobretudo o Codigo de Familia e a Lei 25/12 sobre a Proteccdo e Desenvolvimento
da Crianga, o Departamento Ministerial da Familia e Promocdo da Mulher (MINFAMU) e o Instituto
Nacional da Crianca (INAC). O MINFAMU detém Centros de Aconselhamento Familiar e em todo o pais,
onde operam Conselheiros Familiares. Até ao ano 2014 contavam-se as centenas e prevé formar cerca de
5.000 até ao ano 2017, para accOes de educacdo, sensibilizacdo e prevencdo contra a ma conduta dos
cidaddos. O INAC, através dos seus Servicos Provinciais, criou espagos onde recebe queixa e reclamacoes
de criangas e, em funcdo de cada caso, media contentas de pais e/ou de familias, no superior interesse da
crianga, encaminha criangas vitimas de violagfes graves as entidades competentes para atendimento
médico ou judiciario, ou ainda para julgado, face a necessidade de proteccdo da crianca e penalizacao de
violadores, quando ndo cabe o aconselhamento ou reconciliagéo.

5.2. Responsabilidade compartilhada dos pais na prestacéo de cuidados (art®. 18).

98. O Estado, com a colaboracdo da familia e da sociedade, promove o desenvolvimento harmonioso e
integral, criando condicBes para a efectivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
da crianga, em consideracdo de que ela constitui absoluta prioridade, sendo os filhos iguais perante a lei,
devendo serem tratados sem discriminacdo e ou utilizacdo de qualquer designacdo discriminatoria relativa
a filiacdo. Este pressuposto esta consagrado no artigo 35.° da CRA que considera a familia como nucleo
fundamental da organizacdo da sociedade e objecto de especial proteccdo do Estado, quer se funde em
casamento, quer em unido de facto, entre homem e mulher, tendo todos o direito de livremente constituir
familia no seio da qual o homem e a mulher séo iguais, gozando dos mesmos direitos e cabendo-lhes os
mesmos deveres na protec¢do da saude, condi¢des de vida e ensino da crianga.

99. O entendimento do conceito de familia pelos angolanos leva a classificagdes distintas como familia
nuclear e a familia alargada. Na maioria dos grupos étnicos, as familias sdo organizadas com base em
estruturas de linhagem ou de clas, onde os pais consideram como seus filhos, ndo s6 os biol6gicos, mas
também seus sobrinhos e sobrinhas e adoptam-nos de boa vontade se 0s seus pais verdadeiros morrem ou
ficam incapazes de exercer o seu papel paternal. Este entendimento caracteriza o amor e a
responsabilidade dos pais em relacdo as criangas sob sua guarda e cuidado a quem o pai e a mae partilham
responsabilidades numa visao de distribuicdo de tarefas.

100. As situacBes relativas a familias angolanas que vivem ainda num ambiente de pobreza,
desintegracdo econémica e psico-social, depressédo e frustracdo, violéncia, ambiente dentro do qual os pais
estdo criando seus filhos sem estabilidade emocional, o Estado reforcou as medidas administrativas e
judiciais e as ac¢des de aconselhamento a essas familias.

5.3. Separacao da crianca dos seus pais (art°. 9)

101. A estimativa de criangas a viver fora do ambiente familiar em Angola foi de 10% do total e pouco
mais de metade desta percentagem vivia com familias de acolhimento ndo obstante o pai e a mée estarem
vivos, indicadores que se relacionam com as dificuldades socioecondémicas dos agregados familiares sem
capacidade de cuidar de todas as criangas a seu cargo. Estes indicadores teréo sido alterados com o
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desempenho do Governo na execucdo da politica de assisténcia e reinser¢do social para 0s grupos
vulneraveis, cuja evolucéo estd demonstrada na tabela 4.

Tabela 4: Evolucdo na assisténcia e reinsercao social para os grupos vulneraveis

ANo Metas
N Indicadores de base
0 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 | N°de Familias 55.829 | 36.097 23.443 20.000 | 15.000 | 10.000
assistidas
2 | N°de criangas 91.528 | 53.617 45.397 | 200.000 | 200.00 | 200.000
assistidas nas 0
instituicoes
3 | N°de criangas 1.896 1.777 1.601 1.700 1.275 | 850
protegidas/denuincias

Fonte: PND 2013 —2017a

102. Os dados correspondentes aos anos 2012 e 2013 sao reais, por corresponderem o numero de familias
e criangas atendidas, considerando-se projecces, 0s correspondentes aos anos 2014 a 2017. De qualquer
modo, pode-se vislumbrar progressos, a medida que o tempo passa e se vdo desenvolvendo os programas
0 nimero de necessitados vai diminuindo.

103. Os consideraveis avangos alcancados na reducdo da pobreza em Angola, encorajam o Governo a
implementar um conjunto de acg¢des, no sentido de promover o acesso a produtos basicos essenciais
subvencionados pelo Estado, criar bases para a passagem do mercado informal para o formal e dar
resposta adequada a procura da habitacdo, o que esta a contribuir significativamente na diminui¢do nos
indices de separagdo de criancas de suas familias e 0 aumento de capacidade de atendimento condigno
aquelas que nédo tém familia.

104. O Estado colabora com a familia e a sociedade, na promocdo do desenvolvimento harmonioso e
integral da crianca, sendo incumbéncia especifica dos pais o dever de: sustento, guarda e cuidado da
crianca; orientacdo da sua educacdo; assumir as despesas relativas a seguranca, saude e educagdo no
superior interesse da crianga, em conformidade com o que estabelece o artigo 22.° da Lei 25/12,
anteriormente citado.

5.4. Reagrupamento familiar (art®. 10)

105. Dos 24.383.301 de habitantes em Angola apurados pelo Censo 2014, cerca de metade esta fora do
limiar da pobreza absoluta. Este indicador foi confirmado por instituigdes internacionais que indicam a
diminuicdo de 92% de angolanos que vivia com menos de dois dolares/dia em 2000 para 54% em 2014.
Aquelas instituicbes revelam os progressos alcangados pelo pais que, para além de revelarem o redobrar
de esforgos das instituicfes publicas e constituir motivo de encorajamento na prossecucdo dos objectivos
para a sua total erradicacdo sdo indicadores importantes e de consideravel impacto na vida das familias
angolanas e concomitantemente na contribuicdo para os ODM e direitos das criancas.
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106. Esses resultados tém um grande significado na vida das criancas que passam a usufruir direito de ter
uma familia, de conhecer e conviver com os seus pais e demais membros da familia, conforme estabelece
a Convengéo e a Lei. Assim, 0 Governo continua a prosseguir 0s seus objectivos.

5.5. Recuperacgdo da manutencdo a crianca (art®. 27°, 4.)

107. O relatério de Angola, que combina o segundo, terceiro e quarto periddicos, considerado pelo
Comité sob a sigla CRC/C/AGO/2-4, aborda, de forma genérica, a legislacdo alinhada ao artigo 27° ponto
4 da CDC, nomeadamente: a Lei n® 7/05, o Decretos n° 38/98 de 6 de Novembro sobre o aleitamento e o
Decreto 46-C/92 de 9 de Setembro sobre o abono de familia; o Codigo da Familia que define o conceito
alimento com certa abrangéncia a tudo quanto é necessario para a vida do alimentado (menor), incluindo
0s gastos com a saude, educacdo e outros relacionados com o bem-estar da crianca.

108. Até certo ponto, os diplomas referidos no paragrafo anterior, estdo desajustados ao actual contexto
estando em processo de revisdo, embora vigentes. N&o obstante, colmata eventuais lacunas legais e
normativas, a Lei 25/12 que estabelece no seu artigo 25.° , as competéncias familiares em relacdo a
crianca, o dever do Estado de tomar as medidas adequadas para promover a participagao activa dos pais na
criacdo de oportunidades que permitam a crianca exerca os seus direitos de forma progressiva.

5.6. Criangas privadas de ambiente familiar (art®. 20)

109. A abrangéncia do designio da Lei 25/12 cobre os aspectos que o artigo 20° da CDC impde ao Estado
que tem adoptado medidas concretas de proteccdo e atendimento especial e adequadas, particularmente
administrativas, sociais e educativas para criancas que ficam temporéaria ou definitivamente privadas do
ambiente familiar ou que tenham sido vitimas duma accdo que lhe a coloca em situacdo de risco ou
vulnerabilidade, tais como, rapto, abuso sexual, negligéncia, maus-tratos, orfandade, abandono fisico ou
psicolégicos, etc.

110. Na materializacdo do atendimento, desenvolve-se um conjunto de acc¢des articuladas entre 0s
organismos publicos vocacionados e institui¢fes privadas devidamente autorizadas na orientacdo e no
apoio socio familiar, e educativo em regime aberto, na integracdo familiar e no acolhimento em
instituicOes de proteccdo quanto esgotadas todas as alternativas, com garantia da pratica de actividades
educativas, culturais e de lazer. O Estado segurado ainda a implementacdo da Lei n° 1/06, de 18 de Janeiro
que contém, entre outras, medidas de integracdo e reintegracdo de criancgas, em idade permitida pela Lei,
na vida activa, que visa fomentar e promover o emprego juvenil, atraves de politicas integradas que
respondem as necessidades dos jovens a procura do 1° emprego, em todas as etapas do seu percurso de
insercdo profissional, estimulando e valorizando a diversidade de escolha e o0 seu contributo para o
desenvolvimento global do pais.

5.7. Revisdo periodica de internamento ou de integracdo em familias substitutas (art°. 25)

111. O Programa Nacional de Localizacdo e Reunificacdo Familiar (PNLRF) que permitiu reinserir a
maioria das criangas que se encontravam fora do ambiente familiar em familias biologicas ou substitutas,
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em mées tutelares ou atendimento em casas lares para os casos comprovadamente sem familiares e sem
possibilidades de reintegracdo ou colocacdo numa familia alternativa, continua a ser implementado em
alguma provincias, onde os problemas que estdo na base da situacdo ainda ndo foram totalmente
resolvidos.

112. As demais acc¢des que se desenvolvem incluem, ndo sé o reforco das capacidades organizacionais
das instituicbes, mas também a qualificacdo do pessoal existente e a integracdo de outro com formacéo
especifica em instituicbes publicas e privadas que trabalham, fundamentalmente, com e para a crianga. A
capacitacdo do pessoal das instituicbes de monitoramento, nomeadamente do Instituto Nacional da
Crianca, dos Conselhos Nacional e Provinciais da Crianca, das Redes Provinciais, Municipais e Locais de
Proteccdo e Promogéo dos Direitos da Crianga para assegurar a fiscalizacdo do cumprimento das normas
de internamento, decorre em sessdes previamente preparadas, cumprindo programas baseados nos direitos
da crianga, mesmo porque 0s Conselhos e Redes integram pessoas de diferentes instituicdes publicas e da
sociedade civil que trabalham em diferentes ramos, que séo objectos de continua substituicao.

5.8. Adopcéao por nacionais e por estrangeiros (art°. 21)

113. O preceito constitucional segundo o qual o Estado regula a adopcao de criancas, promovendo a sua
integracdo em ambiente familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento integral, traduz fielmente a
cultura bantu com maior predominancia em Angola, que nao permite abandono ou desamparo de criancas,
seja qual for a condicdo social ou familiar em que se encontra. A crianga que, por qualquer razéo, ficam
desprovida do pai, da mée continua sob guarda e cuidado de um dos pais, no caso dos dois € acolhida pela
familia alargada, ndo admitindo a comunidade as expressdes de criancas abandonadas ou 6rfas. Este valor
cultural que confere maior protec¢do a crianca, foi desvirtuado pela situacdo vivida de 1975 a 2002,
forcando o Estado a encontrar solucGes alternativas de acolhimento e atendimento desse grupo de criangas
que aumentavam a medida que o tempo foi passando.

114. O relatério inicial de Angola CRC/C/3/Add.66 ao referir-se da legislacdo sobre adopc¢do, dedicou
especial atencdo a Lei n° 7/80, de 27 de Agosto, primeira Lei angolana sobre a matéria e que derrogou o
Cadigo Civil (CC), a Lei 9/96, sobre o Julgado de Menores (JM) e o Codigo da Familia (CF) em vigor,
que retomou os principios que haviam sido consagrados na Lei anterior.

115. O CF faz parte do conjunto de diplomas em revisdo. No seu artigo 204° impde que exista prévia
autorizacdo da Assembleia Nacional (AN) antes da constituicdo do vinculo de adopg¢do de um menor de
nacionalidade angolana por parte de um cidaddo de outra nacionalidade, tendo esta norma uma dupla
finalidade:

a) Proteger o menor que, por via da adopcao, pode vir a perder a sua nacionalidade de origem, por
passar a ter a nacionalidade do adoptante;

b) Proteger o menor contra o possivel trafico internacional de criancas, em beneficio financeiro para
as pessoas envolvidas no processo.

116. Para além de outras formalidades a cumprir na constituicdo da adopcéo por cidaddos angolanos ou
de outras nacionalidades dos adoptantes, sublinham-se:
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a) Para criangas abandonadas, a sentenca deveré declarar verificada a situacao de abandono;

b) Para as criangas com progenitores, 0 consentimento de adopcdo por parte destes é de natureza
pessoal e prestado perante o tribunal ou em documento auténtico, em que se identifique a pessoa
adoptante;

c) Na falta do progenitor do menor o consentimento devera ser prestado perante o tribunal, por ordem
de preferéncia, pelos seus avos, irmdos maiores ou tios, preferindo, em igualdade de
circunstancias, o parente que tenha 0 menor a seu cargo;

d) Quando perante grande dificuldade na obtencdo da autorizagdo da adopg¢do ou considerar
conveniente, o juiz pode suprir ou dispensar o consentimento dos parentes e justificar nos autos a
causa do suprimento ou da sua dispensa.

5.9. Viagens ilicitas ou sem retorno (art®. 11)

117. Qualquer cidaddo que resida legalmente em Angola pode livremente fixar residéncia, movimentar-se
e permanecer em qualquer parte do territorio nacional, excepto nos casos previstos na Constituicdo e
quando a lei determine restricbes, nomeadamente ao acesso e permanéncia, para a proteccdo do ambiente
ou de interesses nacionais vitais, sendo ainda, todo o cidaddo, livre de emigrar e de sair do territorio
nacional e de a ele regressar, sem prejuizo das limitacGes decorrentes do cumprimento de deveres legais, 0
artigo 46.° da CRA.

118. A missdo da Policia Nacional PN desenvolve-se através das suas forcas especializadas. No caso,
intervém no controlo de circulacdo de pessoas e bem e controlo de postos fronteiricos:

e O Servico de Migracdo e Estrangeiros (SME), na sua missdo pauta-se por valores universais que
pressupde o respeito integral pelos Direitos Humanos no tratamento dos cidad&dos, tanto em
situacdo legal como ilegal.

119. O quadro juridico legal actual reforcado com novos diplomas resultantes do processo da reforma em
curso, é favoravel a prevencdo e em segunda instancia ao combate de eventuais actos criminosos, dada a
vulnerabilidade fronteirica e das populacbes envolta, ainda em situacdo de pobreza que as torna prezas
faceis dos miliantes, destacando-se a Lei 3\14 sobre a Criminalizacdo das InfraccGes Subjacentes ao
Branqueamento de Capitais, que criminaliza de forma severa uma série de condutas geralmente associadas
ao trafico de seres humanos, tais como: fraude, sequestro, rapto, trafico sexual de pessoas, tomada de
reféns, lenocinio, trafico sexual de menores, entre outras, configuradas nos seu artigo 15.° e seguintes. A
par deste diploma, o Cadigo Penal vigente, nos seus artigos 159.° a 196° estabelece uma moldura penal
com penas de prisdo até 15 anos.

120. As autoridades nacionais tém vindo a empreender esforgos para garantir a prevencdo e que as
eventuais vitimas de trafico tenham acesso a ajuda e proteccao. Neste sentido, em parceria com o0 UNICEF
e outras instituicdes, o INAC tem vindo a operar Redes de Proteccdo e Promogéo dos Direitos da Crianca
constituidos a nivel provincial, municipal, comunal e local, que aqueles niveis trabalham em parceria com
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os Comités Provinciais dos Direitos Humanos sob tutela do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos,
ambos integrados. Para além de outras instituicdes publicas e da sociedade civil integram representantes
da Policia Nacional (&reas ligadas a matéria naqueles niveis), nomeadamente os Departamentos De
Combate a Violéncia contra Mulheres e Criancas e 0 Servico de Migracéo e Estrangeiros.

121. Estes mecanismos de prevencdo e proteccdo sdo caracterizados pela suas ac¢des de informacédo para
a elevagdo do conhecimento no seio das comunidades, de sensibilizacdo para que as instituicGes e 0s
individuos abracem a causa e de denuncias de casos para que as autoridades tomem as medidas de acordo
com as suas competéncias. O seu contributo na das familias e autoridades relativamente ao perigo que o
fendmeno representa contra as criancas, em todo o pais, sobretudo nas provincias fronteiricas mais
propensas como do Zaire, Uige, Cabinda e Cunene e suas accOes estdo enquadradas nas politicas de
garantias dos direitos de proteccéo integral da crianga inscritas no PND 2013 -2017.

122. As Redes de Proteccdo e Promocdo dos Direitos da Crianca constituidos a nivel provincial,
municipal, comunal e local trabalham em parceria com os Comités Provincias dos Direitos Humanos.
Estas instituicGes integram, para além de outras publicas e da sociedade civil, representantes da Policia
Nacional ligados as areas especificas aqueles niveis, nomeadamente os Departamentos de De Combate a
Violéncia contra Mulheres e Criancas e 0 Servi¢co de Migracdo e Estrangeiros.

5.10. Proteccdo contra o abuso e negligéncia (art.° 19)

123. Assegurar ampla proteccdo contra todas as formas de abandono, discriminagdo, opressao,
exploracdo e exercicio abusivo de autoridade, na familia e nas demais instituicdes é um pressuposto
constitucional (artigo 80°) que determina que as politicas publicas no dominio da familia, da educacéo e
da saude devem salvaguardar o principio do superior interesse da crianca, como forma de garantir o seu
pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural. Este pressuposto da Carta magna angolana encontra
suporte legal na Lei 25/12 sobre a Protec¢cdo e Desenvolvimento da Crianca e nos artigos 140° (homicidio
negligente) e 152° (ofensa a integridade fisica por negligéncia) do Cédigo Penal.

124. O desempenho ac¢bes do Executivo tém como base as referidas disposi¢oes legais, que atendendo a
sua transversalidade dao suporte aos esforcos tendentes a proteccdo da crianga contra o abuso e
negligéncia, mormente as ac¢des que se desenvolvem no dmbito da Estratégia Nacional de Prevencdo e
Combate a Violéncia contra a Crianca, que integra programas e sistemas especializados, tais como 0 SOS
para denuncias, o Observatorio Nacional para o seguimento e recolha permanente de informacdes e dados,
0 Atendimento Psicossocial para vitimas de violéncia, o0 Aconselhamento das familias, o Programa de
Informac&o e Sensibilizagdo, entre outros.

125. No ambito do PND 2013 — 2017, a Proteccdo Integral dos Direitos da Crianca foi desenhada com o
objectivo de garantir a proteccédo integral dos direitos da crianga, tendo em vista o desfrute pleno, efectivo
e permanente dos principios reconhecidos na legislacdo nacional e nos tratados internacionais de que o
pais é signatario, constituindo uma agenda para a defesa dos direitos da crianca as Medidas de Politica
adoptadas para: i) fortalecer o papel da familia na efectivacdo dos direitos da crianca; ii) combater o
trabalho infantil; iii) prevenir e combater a violéncia contra a crianga; iv) propiciar a criacdo de
organizacOes e organismos para a defesa e proteccdo dos direitos da crianca; v) apoiar a expansao do
sistema de ensino, publico e privado, em particular a educacdo pré-escolar essencial a formacdo das
criancgas até aos 5 anos, em todas as suas dimensdes fundamentas.
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e Recuperacao fisica e psicoldgica e reinsercao social

126. A recuperacdo e reintegracdo de criangas que tenham sofrido actos de abuso fisico ou psicoldgico no
seio da familia no &mbito do aconselhamento familiar, que inclui casais de adolescentes, no periodo 2012
— 2014, duma meédia «de 10.000/ano, com resultados positivos anunciados pelo sistema de
acompanhamento das familias aconselhadas. No mesmo periodo foram alfabetizados e integrados no
sistema normal de ensino, 1.221.297, sendo: 578.267 em 2012; 584.050 em 2013; 589.890 em 2014, tendo
sido projectada a alfabetizar mais 1.817.335 cidaddos até ao ano 2017. Refira-se que o analfabetismo
resulta de vérios factores sociais, dentre os quais a negligéncia dos pais, tutores ou da pessoa que tenha a
crianca sob sua guarda e cuidados.

VI. SAUDE E BEM-ESTAR BASICO (artigos. 6° e 18°, 3; 23°, 24°, 26°, 27 e 33)

127. Para o bem estar das populacdes em geral e particularmente da crianca angolana, o Executivo
desenvolve no ambito do PND 2013 — 2017 a Politica de Saude de forma estratégica, através de um
conjunto de programas do sector da satde, dentre outros se destacam os que incidem directamente a vida
da crianga que a tabela abaixo extraida da aloca¢Bes anuais do Orcamento Geral do Estado demonstra:

Tabela 5: Evolucgdo de valores aplicados para o sector da saude (2013/2015)
Fonte de Recurso 2013 2014 2015

Progr. Sad. Comunit. Promocao 367.244.790,00 367.244.790,00 153.173.250,00
para a Saude
Programa De Nutricéo 185.497.554,00 815.750.000,00 85.497.554,00
Programa de Vacinagéo 4.873.501.799,00 | 4.873.501.799,00 1.873.946.534,00
Servicos de Pediat.E 2.042.188.793,00 2.339.740.090,00 | 3.001.128.047,00
Patolog.Neonatal
Progr. Desenvol. dos Servicos de 220.248.150,00 | 46.533.748.714,00 | 50.295.106.803,00
saude
Progr. Melhoria da Assisténcia 764.392.000,00 371.977.755,00 2.378.455.085,00
Social
Prog. Melhoria da Saude 4.799.443.624,00 7.433.083.424,00 | 8.033.895.394,00
Materno-Infantil

Total 13.252.516.710,00 | 62.735.046.572,00 | 65.821.202.667,00

Fonte: MIFIN — OGE

128. Apesar da diminuigédo dos valores e dado ao facto de concorreram para 0 mesmo resultado outros
programas do sector social, como o programa de municipalizacdo dos servicos de saude, verifica-se
melhorias nos indicadores de salide. Neste momento esta a ser realizado um estudo que podera demonstrar
0 nivel e grau das mesmas.

129. O crescimento exponencial dos valores alocados no periodo 2013-2014, tera pesado
significativamente no impacto dos programas do sector da saude sobre a vida da crianga, mormente na
sobrevivéncia e desenvolvimento da crianga; nos cuidados de salde primario; na promocgao da saude e
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bem-estar fisico e mental das criancas; na prevencdo e combate de doencas transmissiveis e nao
transmissiveis; na promocao dos direitos de saude reprodutiva, de criancas e medidas para promover um
saudavel estilo de vida, lutando contra o alcoolismo, tabagismo, drogas e acidentes; na proibicdo e
eliminacdo de todas as praticas tradicionais nocivas, e 0 casamento precoce e forcado; na proteccdo da
crianga contra o uso de substancias nocivas; na protecdo de criangas que vivem na prisdo com as maes;
nos cuidados da crianca desde a gestacdo até aos 18 anos de idade; na provisdo de programas de
assisténcia e apoio material nas areas de nutrigdo, vestuario e habitacdo, para o desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social da crianca e para reduzir a pobreza e desigualdade; na prevencédo e
proteccao dos direitos da crianga conta VIH/SIDA.

130. Numa outra perspectiva, pode-se ressaltar que o esforco do Estado esta essencialmente focalizado
na gestao e desenvolvimento dos recursos humanos, que pressupde a formacéo de quadros angolanos nos
mais variados dominios da saude, com vista a diminuir progressivamente o défice em termos de réacio, de
melhoria da qualidade de servigos a prestar e diversificacdo de técnicos, bem como no aumento de
recursos financeiros que inclui contratos de cooperagdo estrangeira do sector das alde, com vista a
assegurar a melhoria de qualidade dos servicos, a gestdo e ampliacdo da rede sanitaria e garantir o
desenvolvimento do quadro institucional, que, no geral, absolve consideraveis recursos financeiros, como
se demonstra:

Tabela 5: Valores alocados pelo OGE para programas diversos
no periodo 2013 - 2015

Programa Valor alocado OGE (kz)
2013 2014 2015
Desenvolvimento da Escola Nacional de Saude 361.696.169,00 211.696.169,00
Publica 361.696.169,00
Formacéo de quadros da satde 72.458.554,00 114.744.000,00 114.744.000,00
Humanizacéo hospitalar 00 72.458.554,00 72.458.554,00
Pagam. Contratos de Coop. Estrangeira do 6.398.350.087,00 00 6.398.349.347,00

Sec.Saude

Programa Estratégico de Des. Capital Humano 114.744.000,00 324.320.215,00 324.320.215,00
da Saude

Fonte: OGE 2013-2015
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* O total alocado aos programas em 2015 registou uma reducéo de cerca de /3 resultante da
revisao

6.1. Sobrevivéncia e desenvolvimento da criancga (art®. 6 n° 2)

131. Mesmos com 0s avangos conseguidos até ao ano 2007 no que tange a sobrevivéncia e
desenvolvimento da crianga, 0 Executivo continuou preocupado com os altos indices de criangas que
nascem com baixo peso, baixos indices de aleitamento materno exclusivo, altas taxas de mortalidade
materna, de criangas recém nascidas e de menores de cinco anos de idade, indicadores negativos que estdo
no centro das atencdes do sector da saude e reflectidos no PND 2013 — 2017 a indicarem:

Tabela 6: Evolugéo da sobrevivéncia da crianga

Indicadores Metas alcangadas
2012 2013 2014
1. Taxa de mortalidade em menores de 5 anos (por mil nados 161 150 140
VIV0S)
2. Taxa de mortalidade infantil (por mil nados vivos) 98 90 85
3. Taxa de morbilidade atribuida a maléria, todas as idades 21 20 18
(por mil)
4. Incidéncia da tripanossomiase, novos casos notificados (por 154 130 90
mil)

Fonte: PND 2013 — 2017

132. Neste quadro foram propostos objectvos claros para 0s quais se executam acgdes integradas nos
seguintes Subprogramas: a) “Atencgdo Especifica para Grupos Etarios da Popula¢do”, para garantir a
prestacdo de cuidados integrados para a reducdo da mortalidade materna; prestacdo de cuidados integrados
de salde para a sobrevivéncia infantil e infanto-juvenil; desenvolvimento de cuidados de salde
promocionais, preventivos e de rastreio a adolescentes e adulto; b) ”Promoc¢do de Habitos e Estilos de
Vida Saudaveis”, para assegurar a prevencao e luta contra o alcoolismo, tabagismo, drogas e acidentes.
Estes subprogramas visam fundamentalmente: aumentar a esperanca de vida a nascenca; melhorar o indice
de desenvolvimento humano e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; reduzir a
mortalidade materna, infantil e infanto-juvenil, bem como a morbilidade e mortalidade no quadro
nosoldgico nacional, tendo sido alcancados resultados positivos no periodo 2012 — 2014, o que permitiu
projectar metas para o periodo 2015 — 2017, com vista a se alcancar resultados conforme tabela abaixo.

Tabela 7: Projeccao da sobrevivéncia e desenvolvimento da crianca

Indicadores Projeccoes
2015 2016 2017
5. Taxa de mortalidade em menores de 5 anos (por mil 130 120 110
nados vivos)
6. Taxa de mortalidade infantil (por mil nados vivos) 80 75 60
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7. Taxa de morbilidade atribuida a malaria (todas idades) 17 15 12

8. $ de Incidéncia da Tripanossomiase 75 35 25

9. % de partos assistidos por pessoal de saude 60 65 70

10. 2 3 3

% de Médicos por 10.000 Habitantes

11. 95 95 95
% de criangas menores de 1 ano vacinadas

12. 90 90 95
%de criancas com 1 ano de idade imunizadas de
sarampo

13. 90 95 95
% de cobertura de vitamina A em criancas dos 6 aos 59
meses

14. 55 65 75
% de Mulheres gravidas a beneficiarem de malaria TIP?®

15. 80 85 95
% Beneficiaria de trés ou mais consultas Pré-natal

16. 50 55 60

% de parto institucional

Fonte: PND 2013 - 2017
6.2. Saude e servicos de saude, particularmente cuidados de satude primarios (art°. 24)
133. Nesta seccdo enquadram-se 0s subprogramas em pleno desenvolvimento, nomeadamente:

a) O de “Atencio Especifica para Grupos Etarios da Populacio”, que visa garantir: a prestacao
de cuidados integrados para a reducdo da mortalidade materna; prestacdo de cuidados integrados
de salde para a sobrevivéncia infantil e infanto-juvenil

b) O de “Prestacdo de Cuidados em Cada um dos Niveis do Servi¢co Nacional de Saude”, que
garante: a municipalizacdo da atencdo primaria (cuidados primarios); a operacionalizacdo da
atencdo secundaria e terciaria a nivel regional e nacional; a operacionalizacdo dos continuados e
cuidados paliativos; a medicina Privada e informal; a medicina tradicional; a revitalizacdo do
Servico Nacional de Sangue; a gestdo e desenvolvimento da rede nacional de laboratorios; a
assisténcia pré-hospitalar ; a reabilitacdo fisica.

2 TIP — Tratamento Intermitente da Malaria

37

——
| —



Relatdrio de Angola sobre a Implementacéo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
V, VI VII Relatorios Periddicos

6.3. Esforcos para resolver os problemas mais comuns no campo da salde e da promocéo da saude
e bem-estar fisico e mental das criancas e para prevenir e combater doencas transmissiveis e
ndo transmissiveis.

134. Nesta seccdo desenvolvem-se ac¢des enquadradas no Subprograma “Prevencio e Luta contra as
Doengas Prioritarias”, para assegurar a prevencdo e controlo das doengas imunopreveniveis com
destaque a erradicagdo da Poliomielite; eliminar a maléria; controlar o VIH/SIDA, outras infec¢des
sexualmente transmissiveis (IST); e a Tuberculose; erradicar a Tripanossomiase e as doencas
negligenciadas; responder as epidemias e outros eventos de salde publica e aos desastres quimicos,
bioldgicos e fisicos; tratar as doencas Crénicas (cardiovasculares, renais, respiratdrias, diabetes mellitus e
hemoglobinopatias); diagnosticar e tratar o cancro, as doengas mentais, os distdrbios de nutricdo e as
patologias buco-orais.

135. Com a ratificacdo, em Dezembro de 2012, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, sairam reforgados os instrumentos juridicos que j& vigoravam
sobre a matéria e que garantem a protec¢do em igualdade de circunstancias entre pessoas com deficiéncia
e outras sem deficiéncia, em especial a Lei n°® 21/12 de 30 de Junho sobre a Pessoa com Deficiéncia, a
Estratégia de Proteccdo a Pessoa com Deficiéncia e a respectiva Politica Nacional que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia na vida
social, vincula todas as pessoas singulares e colectivas, publicas e privadas na sua materializacdo, define
0 conceito de pessoa com deficiéncia e 0s seus objectivos que se consubstanciam na realizacdo de uma
politica global, integrada e transversal que deve ser feita através da promocdo da igualdade de
oportunidades no sentido de que a pessoa com deficiéncia disponha de condigdes que permitam a plena
participacdo na sociedade, assim como de educacdo, formacéo e trabalho ao longo da vida, se acesso a
servigos de apoio e eliminag&o de barreiras e obstaculos.

136. Estima-se que o pais tenha cerca de 90.000 pessoas com deficiéncias a quem sao destinadas ac¢des
multifacetadas de: prevencdo; promoc¢do directa ou indirecta das accBes necessarias a efectivacdo da
prevencao; de habilitacdo e reabilitacdo através da formacdo, emprego e trabalho, consumo, seguranca
social, salde, habitacdo e urbanismo, transportes, educacdo e ensino, cultura e ciéncia, sistema fiscal,
desporto e tempos livres; de participagdo, de modo a garantir o envolvimento da pessoa com deficiéncia
em todas as situacdes da vida em particular e da sociedade em geral.

137. A materializacdo dessas accGes, permitiu apoiar 88.504 pessoas desse grupo alvo, através dos
Programas de Atribuicdo de Meios de Locomocéo que beneficiou 73.730 pessoas com deficiéncia e igual
namero de dispositivos e meios de locomogdo, sendo 6.290 cadeiras de rodas para adultos, 200 cadeiras de
rodas para criancas, 2.004 triciclos manuais, 16.560 guias para cegos, 3.698 pares de muletas, 32.531
pares de canadianas para adultos, 8.254 pares de canadianas infantis, 2.155 bengalas para cegos, 1.370
andarilhos 428 triciclos motorizados de cargas e 240 triciclos motorizados de passageiros.

138. A par das acgBGes enumeradas, desenvolvem-se outras politicas transversais, sendo certo que o
Estado tem envidado esfor¢os no sentido de colocar a disposi¢do da pessoa com deficiéncia, em formato
acessivel (braille), caracteres ampliados, audio, lingua gestual ou registo informéatico adequado,
informacdo sobre o0s servicos, recursos e beneficios que lhes sdo destinados, estando os 6rgédos de
comunicagéo social avisados do dever de disponibilizar, de forma acessivel a pessoa com deficiéncia, bem
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como contribuir para a sensibilizacdo da opinido publica, tendo em vista a eliminacdo das préaticas
discriminatorias baseadas na deficiéncia.

139. Quanto ao Programa de Reabilitacdo Baseada na Comunidade foi possivel enquadrar 14.774 Pessoas
com Deficiéncia nos diversos servicos especializados, bem como a integracdo em projectos
socioeconomicos.

6.4. Direitos de saude reprodutiva, de criancas e medidas para promover um saudavel estilo de
vida.

140. Responde por esta secgédo, as acc¢Oes descritas na sec¢do 6.1, que se desenvolvem no ambito do
Subprograma ”Promoc¢io de Habitos e Estilos de Vida Saudaveis”, assegurando a prevencao e luta
contra o alcoolismo, tabagismo, drogas e acidentes.

6.5. Medidas para proibir e eliminar todas as préticas tradicionais nocivas, incluindo a mutilagdo
genital feminina e o casamento precoce e forcado (art®. 24, n° 3)

141. Enquadram-se nesta seccdo as politicas implementadas no campo: da investigacdo de ciéncias da
Saude, para determinar a situacdo actual, os avancos recentes e prioridades; dos incentivos a capacitacao
dos quadros da saude no dominio da investigacdo cientifica; do desenvolvimento do quadro institucional;
do reforco a inspecdo geral da salde; da actualizacdo e renovacdo do Quadro Legal do sector.

142. Em Angola ndo se pratica a mutilacdo genital feminina mas esforcos devem ser feitos para garantir
um controlo sobre a mesma, uma vez que o pais esta recebe um fluxo migratorio elevado de pessoas de
outros paises e culturais que praticam a mutilagdo genital feminina.

6.6. Proteccdo da crianga contra o uso de substancias nocivas (art°. 33)

143. Nesta seccdo, o Executivo desenvolve acgGes no ambito do Plano Nacional de Luta Contra as
Drogas que procura atingir o ideal de construcdo de uma sociedade protegida do uso de drogas ilicitas e do
uso indevido de drogas licitas, desenvolvendo: estratégias de planeamento e avaliacdo nas politicas de
educacdo, assisténcia social, salde e seguranca publica, em todos os campos relacionados as drogas;
accOes para reduzir a oferta de drogas, por intermédio de actuacdo coordenada e integrada dos 6rgaos
responsaveis pela prossecucdo criminal em niveis nacionais e locais, visando realizar ac¢des repressivas e
processos criminais contra os responsaveis pela producéo e trafico de substancias proibidas.

6.7. Protecdo de criancas que vivem na prisdo com as maes.

144. A garantia do livre exercicio dos direitos e das liberdades estabelecida no artigo 56.° da CRA € mais
expressiva quando se trata de mées gestantes, maes de recém-nascidos e jovens (criangas) que tenham sido
condenados. A este grupo de cidaddos, a Lei reserva-se-lhes um tratamento especial. Para as que se
encontram em estado de gestacdo, enquanto presas, beneficiam do mesmo tratamento reservado as
gestantes ndo presidiaria em termos de consultas pré-natais, aconselhamentos, testagem de doencas
sexualmente transmissiveis incluindo o VIH/SIDA, entre outros.
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145. Na decorréncia da Lei, a mée ndo deve ser presa com o seu filho. Entretanto as que se encontrarem
nessa condi¢cdo com filhos menores sdo permitidas a permanecerem com 0S mesmos até aos 3 anos de
idade, reservando-se-lhes condicdes para que elas cuidem deles dentro dos parametros universalmente
aceites (creche, infantario, alimentacéo, visita dos pais), independentemente da natureza dos crimes que
tenham cometido, sendo que o objectivo das penas é a reabilitagdo social, recuperacdo e integracdo da mée
na familia.

146. Neste capitulo e de acordo com o relatorio narrativo do grau de cumprimento dos 11 compromissos
com a crian¢a ao VI Férum Nacional sobre a Crianca, correspondente ao periodo 2011-1013, a Direcgéao
do Estabelecimento Prisional de Viana, Provincia de Luanda, durante o ano 2012 e o primeiro trimestre de
2013, havia recepcionado e internado mulheres com uma criangca menor de 3 anos cada, perfazendo 99
menores, dos quais 49 do sexo masculino e 50 feminino, que quando a Lei 8/08, devem permanecer com
suas respectivas mées, mesmo na situacdo de reclusas. Para assegurar os direitos fundamentais daquelas
criancas, foram desenvolvidas accdes educativas, sobre higiene pessoal e sanitaria, drnecidos alimentos
adequados a suas idades, vestuario, calgado, etc.

147. As medidas e accOes que se empreendem, em todo o pais, no sentido de oferecer melhores condi¢des
de vida a este grupo vulneravel de criancas, decorrem no quadro de um convénio entre 0S Servicos
penitenciario e o INAC.

6.8. Seguranca social, servicos e instalac6es de puericultura (cuidados da crianca desde a gestacao
até aos 18 anos de idade) (art®. 26 e 18, n° 3).

148. O Executivo iniciou a execucdo, em 2010 do Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento
Rural e Combate a Pobreza (PMIDRCP) que tem como objectivo reduzir os niveis de pobreza extrema,
em particular no meio rural, promovendo o acesso de toda a populacdo aos servicos basicos e impulsionar
0 crescimento e desenvolvimento local.

149. A execucdo do PMIDRCP decorre no ambito do saneamento e desenvolvimento local, acesso a
alimentacdo e cuidados primarios de saude, fortalecimento da agricultura familiar e empreendedorismo,
ampliacdo e promocdo de servicos publicos basicos, acesso ao ensino, reforco institucional, &gua potavel
para todos, energia rural, equipamentos sociais, vias de comunicac¢do, concluséo dos projectos.

150. Resulta da descentralizacdo do orcamento em beneficio das Administracbes Municipais das dezoitos
provincia do pais, para as quais sdo alocadas directamente verbas anuais acima de oitenta mil milhGes de
kwanzas, que a titulo de exemplo, para 0 ano de 2014 foram distribuidos os seguintes valores por
programas: Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza (PMIDRCP)
kz. 39.565.576.777,88; Programa Primario de Saude (CPS) 33.292.272.264,26; Programa de Agua para
Todos (PAT) 2.340.000.000,00; Programa de Merenda Escolar (PME) kz. 5.324.237.691,00; outras
Estratégias e Projectos (EP) kz. 3.980.116.012,83, totalizando kz. 84.502.202.745,97.

6.9. Padréo de vida e medidas (incluindo a proviséo de programas de assisténcia e apoio materiais

nas areas de nutri¢cdo, vestuario e habitacdo, para o desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social da crianca e para reduzir a pobreza e desigualdade (art®. 27 n° 1 a 3)
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151. Para o aumento e melhoria no abastecimento de dgua potavel as populacfes, para uso no sector
produtivo, bem como a promocdo de servicos adequados de saneamento de &guas residuais, foram
priorizadas acc¢Oes nas zonas urbanas, suburbanas e rurais, onde de destacam a construgdo de pequenos
sistemas e pontos de abastecimento de agua e saneamento comunitario, o asseguramento de uma gestao
eficiente da exploragdo dos sistemas, dando continuidade a criagdo de entidades vocacionadas para o
efeito e mediante o desenvolvimento institucional do sector. A aplicacdo de um sistema de tarifas
adequadas que esta a permitir a cobertura dos custos de exploracdo e proteccdo dos extractos
populacionais mais vulneraveis, com garantia de sustentabilidade do servico publico. Importante é
também o asseguramento da gestdo integrada dos recursos hidricos e a prossecucdo da criacdo de
entidades de gestdo das bacias prioritarias e a elaboracdo dos respectivos planos directores.

152. QOutras acc¢des estratégicas prendem-se com aquela de pretendem elevar os niveis de seguranca
alimentar da populagéo angolana e da erradicar, em definitivo, a pobreza, com o desenvolvimento de
accbes no quadro de programas especificos e transversais para dar resposta aos problemas rurais e
estabelecer a correspondéncia entre a qualidade de vida dos centros urbanos e do meio rural, visando o
desenvolvimento integrado que contribuam significativamente para o melhoramento dos IDH e atingir
resultados significativos concernebtes ao compromisso mundia dos ODM.

153. Na vertente mais global, os programas destinados a atender todos os aspectos que tém a ver com a
situacdo da populacdo no que tange a nutricdo, vestuario, habitacdo, desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social da crianga estdo escritos no PND 2013 — 2014, cujos objectvos foram descritos
no capitulo I, seccdo 1.2.2. do presente relatdrio, dando uma panoramica geral a sua concretizacéo baseada
no crescimento econémico sustentado por investimentos publico e privado em projectos estruturantes do
sector publico, que sdo a plataforma para o desenvolvimento da economia nacional, que é o factor
fundamental para a realizacdo dos direitos humanos em geral e particularmente da crianga neste objectivo.

154. Numa cadeia de politica, estratégias, programas e ac¢des nos mais variados dominios da vida das
populades que se desenvolvem em todos 0s sectores econdmicos, sociais e culturais, a industria joga um
papel preponderante para as questdes de vestuario, calcado e outros bens de consumo hmano, a construcdo
na melhoria das condi¢cdes de habitabilidade das criancas, a agricultura na alimentacdo nutritiva,enfim,
todos os servicos contribuem para o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social da crianca e,
0 PND tem na sua estrutura, visdo programatica e objectivos socias e humanos, os resultados almejados
como a sua principal finalidade, dai os grandes a razdo dos indice de resultados reais e em perspectiva que
a tabela abaixo testemunha.

Tabela 8: Indicadores e Metas dos Objectivos

Indicadores dos Objectivos Metas dos Indicadores
2010/11 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
indice de Pobreza 36,6 | 350| 34,0| 330 31,0| 28,0
Esperanca de Vida a Nascenga 51,1| 52,0| 525| 53,0 | 54,0 | 55,0
Taxa Liquida de Escolarizacdo 77,21 79,0| 80,0| 82,0| 84,0| 85,0
Taxa de Acesso a Agua Potavel 42,0| 450 | 47,0 50,0 | 52,0 | 55,0
Taxa de Acesso ao Saneamento Bésico 59,6 | 62,0 63,0| 650 | 67,0| 70,0
Apropriado
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Taxa de Acesso a Electricidade 40,2 | 42,0 45,0 48,0 52,0 | 55,0
Taxa de Acesso a Rede Mével de Telefone 326 | 40,0| 45,0| 50,0 | 60,0 75,0
Taxa de Acesso a Internet 0,3 0,7 1,0 15 2,0 2,5

Fonte: PND 2013 - 2017

155. Foram tracadas Medidas de Politica Fundamentais, para atingir as seguintes Metas dos Objectivos
Nacionais:

a)

b)

d)

f)

9)

Indice de Pobreza: i) criar condigbes que permitam o acesso dos mais pobres e desfavorecidos ao
capital, em sentido lato; ii) estabelecer uma Politica Salarial que assegure ao Factor Trabalho uma
Remuneracgdo Justa; iii) utilizar, de forma articulada e convergente, os instrumentos das politica
fiscal e de seguranca social; iv) implementar um programa de rendimento minimo para pessoas em
situacdo de risco e de extrema pobreza; v) elaborar e implementar projectos de desenvolvimento
rural; vi) criar um subsidio de assisténcia social orientado em especial para o idoso.

Esperanca de Vida a Nascenca: i) melhorar os cuidados integrados para a reducdo da mortalidade
materna; ii) melhorar os cuidados integrados para a sobrevivéncia infantil e infanto-juvenil; iii)
ampliar significativamente as redes de Hospitais Municipais e de Centros e Postos de Saude..

Taxa Liquida de Escolarizacgao: i) assegurar a educacao pré-escolar; ii) garantir a obrigatoriedade
e gratuitidade até ao 1° Ciclo do Ensino Secundério; iii) elaborar Programas de Combate ao
Abandono Escolar; iv) promover o acesso gratuito aos livros do ensino primario; v) aumentar a
rede de escolas primérias e secundarias do 1° ciclo; vi) reduzir as assimetrias sociais e erritoriais no
acesso ao ensino

Taxa de Acesso & Agua Potavel: i) melhorar a qualidade do servico de abastecimento de agua nas
zonas mais populosas; ii) completar a implementagdo do Programa “Agua para Todos”; iii)
implementar um Programa Nacional de Monitorizacdo de Qualidade de Agua para Consumo
Humano.

Taxa de Acesso ao Saneamento Béasico Apropriado: i) elaborar uma Estratégia Nacional de
Residuos Solidos e Urbanos; ii) implementar um Sistema de Gestdo Ambiental Urbano; iii)
garantir a oferta de habitacGes sociais em condigOes especiais de preco e financiamento; iv)
promover a construcdo de infraestruturas de saneamento basico a nivel urbano e rural;
disponibilizar terrenos infra-estruturados e legalizados para autoconstrucdo; V) actualizar os
Planos Directores de Aguas Residuais nas Cidades Capitais de Provincia e das Sedes Municipais.

Taxa de Acesso a Electricidade: i) executar o Programa de Desenvolvimento das Pequenas
Centrais Hidricas; ii) implementar o Programa Nacional de Electrificacdo Rural; iii) concluir a
reabilitacdo e Construcdo de Novas Barragens e Centrais Hidraulicas e respectivas redes de
transporte; iv) assegurar a reabilitacdo e expansdo das Redes Eléctricas de Baixa, Média e Alta
Tenséo.

Taxa de Acesso a Rede Movel de Telefone: i) promover o Projecto “Angosat”; ii) instalar uma
Rede Estruturada de Voz e Dados para as Provincias; iii) reestruturar a Angola Telecom; iv)
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instalar um cabo de fibra optica “Adones”; v) modernizar a Rede VSAT-INTEL; vi) construir ou
reabilitar Centros Provinciais — INATEL.

h) Taxa de Acesso a Internet: i) assegurar a Itelnet — 32 Fase; ii) implementar a Rede Multi-servicos
— 22 Fase; iii) Construir o Centro Nacional de Dados (Rede Arnet e Uninet); iv) Promover o
Projecto “Luanda Generation” V) Garantir a implementa¢do do Projecto “Angola Forum”; Vi)
Generalizar a rede “E-Government” a nivel nacional.

6.10. HIV/AIDS e os direitos da crianca
156. Os principais resultados de impacto social alcangados a nivel do sector de saude no periodo 2009 -

2011apontam para numeros expressivos demonstrados na tabela 9 e que reflecte o desempenho de todos
0s programas e subprogramas referenciados nas secc¢des 6.1 a 6.9 do presente relatorio.

Tabela 9: Resultados de Impacto Social no Sector da Saude

Accdes anuais Populacdo Assistida

2009 2010 2011
Pessoal capacitado 42.901 46.850 34.227
Maléria 2.896.871 3.687.574 3.501.953
Doencas eespiratoras agudas 786.147  987.421  598.296
Doencas diarréicas agudas 434,388  540.554  141.130
Febre tifoide 101.544 155346  198.078
Tuberculose 18.119 42.210 44.503
Sida 6.883 12.871 15.655
Colera 1.990 1.955 2.296

FONTE
VIl. EDUCACAO, LAZER E ATIVIDADES CULTURAIS (art®. 28, 29, 30 e 31)
7.1. Direito a educacdo, incluindo formacéo e orientagéo (art°. 28)

157. Angola implementou a Politica da Educagdo através dos planos de médio e longo prazos, para
alcancar os objectivos e metas de cada Subsistema de Educacdo no periodo de 2008 a 2012, tendo
garantido o exercicio do direito a educacdo. As actividades escolares e docentes desenvolveram-se aos
niveis do Ensino Priméario que absorva maior nimero de alunos, do Ensino Secundario, 1° e 2° ciclos, do
subsistema do Ensino Especial, da Alfabetizacdo em consideracdo aos objectivos da Educacao para Todos.
Contemplaram ainda o Programa da Merenda Escolar, o Ensino Privado e as Escolas Comparticipadas.
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158. Para monitorar e avaliar as actividades escolares e docentes no sector publico e privado,
desenvolveu o Programa Nacional de Avaliacdo das Aprendizagens nas disciplinas de lingua portuguesa,
matematica e estudo do meio. Paralelamente a este programa executou, em parceria com o Banco
Mundial, o Programa de Avaliacdo Global da Reforma Educativa financiado pelo OGE, que visou corrigir
potenciais defeitos e constrangimentos decorrentes da concepcao e desenvolvimento das acgdes inerentes
e concretizar os objectivos legalmente estabelecidos.

159. Da accdo dos referidos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, resultou o conhecimento da
situacdo cujos indicadores demonstraram em 2008:

a)

b)

d)

Um decréscimo de efectivos na classe de iniciagcdo na ordem dos 19,8%, facto que foi de grande
preocupacdo, que motivou a aceleracdo da tomada de decisdo no sentido de se trabalhar para
elevar a taxa aos 100%. Quanto ao crescimento nos outros niveis, registou-se as seguintes
percentagens: 30,4% no Ensino Primario; 29,6% no Ensino Especial; 75,8% no I° Ciclo 52,5% e
no 2° Ciclo do Ensino Secundario, indicadores que se resumem numa melhoria de acesso de
alunos no Sistema de Educacdo, comparativamente ao anterior sistema, mas que ainda ndo
satisfizeram os interesses da Nacao;

Uma taxa de alfabetizacgdo de 65,6% para a populagdo de 15 anos e mais;
Ter havido uma redinamizacdo do processo de alfabetizacéo a escala nacional;

Ter-se assistido ao acolhimento pelo subsistema do Ensino Especial, que se pretende cada vez
mais inclusivo, de 18.439 em 2008 e 23.888 em 2012 de alunos com deficiéncia auditiva,
intelectual, visual, multipla, motora, transtornos de conduta, transtornos de desenvolvimento;

A alocacéo de verbas pelo OGE para os Programas: da Merenda Escolar; de Desparasita¢cdo dos
Alunos nas Escolas com praziquantel e albendazol; de Saude Escolar (VIH e SIDA, Tuberculose,
Maléria e ITS) em pareceria com a OMS e UNICEF, para prevenir e desenvolver habitos
saudaveis e reduzir os problemas de salde que comprometem o percurso escolar; de
Sensibilizacdo para o uso do sal com iodo, igualmente em pareceria com a OMS e UNICEF, para
garantir o desenvolvimento fisico e mental das criancas em idade escolar;

Aumento na taxa de aprovacgéo de 47% antes para 80% depois da reforma, a de repeténcia reduzida de
27% para 13% e a de abandono de 27% para 7% (MED - 2013);

f)

9)

O desenvolvimento de parceria com o0 ensino privado e escolas comparticipadas, que jogam um
papel de extrema importancia no desenvolvimento no alargamento do acesso, na expansdo, no
crescimento dos discentes nessas escolas, na melhoria do réacio professores/alunos e na
consolidacédo do sistema.

Em 2014 foram produzidos a nivel nacional mais de 38.426.699 livros, totalizando 87 % das
necessidades. mais de

7.2. Objectivos da educacéo (art®. 29), incluindo a qualidade da educacgéo
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160. Os objectivos da educacdo assentam em cinco pilares, nomeadamente:

a) Desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas, estéticas e laborais da jovem
geracdo, de maneira continua, sistematica, harmoniosa e o elevar do seu nivel cientifico, técnico e
tecnoldgico, a fim de contribuir para o desenvolvimento socioeconomico do pais;

b) Formacéo do individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e internacionais de
forma critica e construtiva para a sua participagdo activa na vida social, a luz dos principios
democraticos (artigo 3° da Lei n° 13/01);

¢) Promocdo do desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em geral e da jovem
geracdo em particular, o respeito pelos valores e simbolos nacionais, pela dignidade humana,
tolerancia e cultura de paz, unidade nacional, preservacdo do ambiente e consequente melhoria da
qualidade de vida;

d) Fomento do respeito aos outros individuos e aos superiores interesses da nacdo angolana, na
promocdo do direito e respeito a vida, a liberdade e a integridade pessoal;

e) Desenvolvimento do espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito pela diferenca
de outrem, permitindo uma saudavel integracdo no mundo.

161. O esforco do Executivo vai no sentido de alcanca os objectivos gerais da educagéo, procurando o
desenvolvimento harmonioso das da jovem geracdo, o que tem permitido: a) formar individuos engajados
na continua tarefa de procura da compreensdo dos problemas nacionais, regionais e internacionais, o que
tem permitido a sua participacao activa na vida social, a luz dos principios democraticos de forma critica
e construtiva; b) promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em geral e
da jovem geracdo em particular, o respeito pelos valores e simbolos nacionais, pela dignidade humana,
toleréncia e cultura de paz, pela unidade nacional, preservacdo do ambiente e melhoria da qualidade de
vida, virtudes granjeados pela actual geracdo jovem; c) desenvolver o espirito de solidariedade entre os
povos, respeito pela diferenca entre os cidaddos, promovendo uma saudavel integracdo no mundo,
qualidades caracteristicas do povo angolano.

162. O sistema de educacdo inclui um conjunto de actividades que se desenvolvem no quadro de sistemas
horizontal e vertical de articulacdo permanente dos subsistemas, niveis e modalidades de ensino, incluindo
a educacdo extra-escolar que decorre em forma de actividades dos Orgdos centrais e locais da
administracdo do Estado, bem como das empresas e organizacdes sociais e de utilidade publica, que se
observam nos periodos inverso ao das aulas ou seja durante as pausas pedagogicas ou férias escolares,
para permitir que os aluno aumentem seus conhecimentos e desenvolvam suas potencialidades, em
complemento da sua formacéo escolar.

163. A educacdo extraescolar decorre no quadro das actividades de formacdo vocacional, de orientacao
escolar e profissional, da utilizacdo racional dos tempos livres, das actividades recreativas e do desporto
escolar, cuja importancia motivou a inclusdo do objectivo de promover o desenvolvimento humano e
educacional, com base numa educacdo e aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos
angolanos, no PND 2013 — 2017, assegurando assim o aumento da qualidade do Ensino a todos o0s niveis.
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164. Em atencdo a capacitacdo do corpo docente, a avaliacdo das aprendizagens sdo focalizadas para: a) o
aliciamento de pessoas com perfil cientifico, técnico e pedagdgico adequado para integrar o corpo docente
aos niveis do sistema de educacéo; b) continuar a expandir as infraestruturas escolares no pais a todos 0s
niveis do sistema de educacdo e ensino e melhorar as suas condi¢des; ¢) a consolidacdo do sistema de
educacdo e as reformas em curso nos diferentes subsistemas e monitoramento permanentemente da sua
evolucdo; d) o asseguramento da educacgdo pré escolar; €) a garantia da obrigatoriedade e gratuitidade da
educacdo até ao 1° ciclo do ensino secundario (9 anos de escolaridade); f) a ampliacdo da taxa de
escolarizac¢do no ensino primario e secundario, com a construcdo, expansao e apetrechamento de escolas e
instituicdes; g) o reforco do programa de alfabetizacdo de adultos; h) a ampliacdo do ensino técnico e
preparacdo para o trabalho, através de centros de formagdo geridos em cooperacdo com entidades
empresariais, em linha com as necessidades e prioridades do desenvolvimento nacional; i) o aumento da
rede de escolas primarias e secundarias do 1° ciclo; j) a garantia da formacéo e capacitacdo dos professores
e gestores escolares; k) a melhoria da organizacdo e gestdo administrativa e pedagogica das escolas
publicas e privadas; I) a reducdo das assimetrias sociais e territoriais no acesso ao sistema de ensino.

165. Desenvolver o respeito pela diferencga entre os cidaddos e promover a integracdo de todos no pais e
no mundo global, sdo tarefas que se impde a qualquer Estado que almeja progressos e desenvolvimento
integral dos eus cidaddos, nesta consideracdo assenta as politicas que colocam a disposicéo da pessoa com
deficiéncia, no caso, as criancas desse grupo da populacéo os dispositivos necessarios par beneficiarem da
educacgéo, em igualdade de circunstancia com todas as demais criangas, equipando as escolas com meios
adequados e adaptaveis para cada tipo de deficiéncia, designadamente brailles, caracteres ampliados,
aparelhos audio, lingua gestual ou registo informatico adequado, informagdo sobre 0s servigos, recursos e
beneficios que Ihes sdo destinados.

166. Resulta das accBes desenvolvidas os seguintes indicadores:

Tabela 10: Resultados da execucdo do programa

Indicadores Metas alcancgadas
2012 2013 2014
NUmero de Alunos matriculados por Niveis de Ensino 7.156.600 | 7.185.902 | 7.201.575
Alfabetizacdo 578.267 | 584.050 | 589.890
Ensino Especial 23.888 24.605 25.343
Iniciagdo 570.079 | 594.170 | 618.261
Ensino Primario 5.022.144 | 4.869.035 | 4.702.219
Ensino Secundario, 1° ciclo 638.436 | 706.791 | 775.146
Ensino secundario, 2° ciclo 323.786 | 407.251 | 490.716
Fonte: PND 2013 -2017
Tabela 11: Taxa Bruta de Escolarizacéo (%o)
Indicadores Metas alcancadas
2012 2013 2014
Iniciacdo 93,8 94,9 95,9
Ensino Primario 155,7 146,6 137,4
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Ensino Secundario, 1° ciclo 45,3 48,7 51,8
Ensino secundario, 2° ciclo 26,3 32,2 37,6
Taxa de Aprovacgéo (%) 70,8 72,8 74,7
Taxa de Reprovacao (%) 13,3 12,3 11,4
Taxa de Abandono (%) 15,9 14,9 13,9
Racio aluno/sala de aula 112 106 99
Racio aluno/professor 40 40 40

Fonte: PND 2013 -2017

167. A populacdo em idade escolar nos anos 2012, 2013 e 2014 cifrou-se em 6.471.460, 6.665.603 e
6.865.572 respectivamente, nimeros distribuidos por niveis, conforme anexo 6.

168. Face as insuficiéncias constatadas na avaliagdo do desempenho do PND 2013 — 2017, o Governo
prespectiviou direccionar os seus esforcos no sentido de: a) continuar a expandir o Ensino Pré-Escolar, o
que pressupde a construcdo e apetrechamento de centros ou de instalagcdes apropriadas para assegurar o
ingresso de criancas com 5 anos de idade, a par disto desenvolver outras accdes; b) continuar a
desenvolver o Ensino Priméario e Secundério; c) intensificar a Alfabetizacdo de Adultos para dar
continuidade e reforcar o programa; d) desenvolver e Estruturar a Formacédo de Professores. Especialistas
e Investigadores em Educacéo; e) continuar a desenvolver ac¢Ges da Reforma Educativa; f) fomentar o
empreendedorismo no Ensino Secundario.

169. A execucdo dos subprogramas enumerados propdem-se a alcancar as seguintes metas para 0s anos
2015, 2016 e 2017 aos de niveis de alfabetizac@o, ensino especial, iniciacdo, ensino primario e ensino
secundario do 1° e 2° ciclos, um total de efectivos de 7.202.938, 7.189.279 e 7.171.888, respectivamente,
dados detalhados na tabela do anexo 6.

170. A estimativa da populacdo em idade escolar por niveis de escolaridade para os anos de 2015, 2016 e
2017 é de 7.071.539, 7.283.686 e 7.502.195, cuja distribuicdo indicada na tabela inserida no anexo 7,

sendo que a tabela 12 indica a projeccao da taxa bruta em percentagens para 0 mesmo.

Tabela 12: Projeccdo da Taxa Bruta de Escolarizacéo (%0)

Indicadores Metas
2015 2016 2017
Iniciagdo 96,7 97,4 98,0
Ensino Primario 128,3 119,1 110,0
Ensino Secundario, 1° ciclo 54,8 57,5 60,0
Ensino secundario, 2° ciclo 42,7 47,5 52,0
Taxa de Aprovagéo (%) 76,6 78,5 80,5
Taxa de Reprovacao (%) 10,4 9,5 8,5
Taxa de Abandono (%) 13,0 12,0 11,0
Récio aluno/sala de aula 93 86 80
Racio aluno/professor 40 40 40

Fonte: PND 2013 -2017
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7.3. Direitos culturais das criangas pertencentes a grupos indigenas e minorias (art®. 30)

171. Os aspectos ligados a preservacdo da identidade foram abordados no capitulo 1V, concretamente na
sua seccao 4.2 do presente relatério, dos pondtos de vista do seu conceito e enquadramento contextual, de
modos que permite afirmar que do conjunto de caracteristicas do povovo angolano, resulta a compreenséao
de que ele é constituido por varios grupos etnolinguisticos que, em separado, podem ser considerados
grupos minoritarios em relacédo ao total dos habitantes do territorio angolano, o que torna dificil fazer uma
analise circunstancial de cada um deles.

172. Ocorre que, em termos de nimeros e de expansao territorial, existem em Angola, alguns grupos
mais pequeno e comparacdo a outros e coinscidentemente ainda fortemente enraizados na sua cultura
local, muitas vezes vivendo a margem das politicas de desenvolvimento do pais, ndo obstante serem
inclusivas. Assim considerando, a par das politicas e estratégias inscritas no PND 2013 — 2017 para 0s
dominios econdmicos, sociais e culturais, desenvolvem-se ac¢des de promocdo da preservacdo da
identidade cultural dos povos, em harmonia com o estabelecido na Constituicdo e na Lei, bem como nos
instrumentos juridicos internacionais em vigor no pais, particularmente na CDC.

Tabela 14. Distribuicdo da Lingua-M&e por Areas de Residéncia e Regides

Area de Residéncia Regido de Angola
Lingua Urbano Rural Capital Norte Leste Oeste Sul Centro Total
Sul

Umbundu 19.9 36.8 3.7 0.9 3.3 48.8 31.4 72.6 29.8
Portugués 46.4 11.9 53.7 12.2 1.8 29 19.5 14.9 26.2
Kimbundu 18.2 135 314 40.8 0.8 6.8 0.8 0.4 15.4
Kikongo 3.8 11.8 6.3 42.6 1.7 0.9 0.4 0.1 8.5
Chockw 6.5 5.5 0.5 0.6 73 0 0.8 1.8 5.9
na Cuanhama 0.2 4.9 0 0 0 0 21.6 0 3.0
Ngangela 3.8 1.9 0 0 0.8 0.1 3.4 10.1 2.6
Fiote 0.1 1.6 3.8 0 0 0 0 0 0.9
Qutros 1.2 12.2 0.5 2.9 18.5 14.4 22.2 0.1 7.6
TotalL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: MICS | (1996)

173. As politica e Estratégia do Estado a executar no ambito do PND, integram componentes que visam,
igualmente, promover a identidade social onde se reconheca as pessoas como elementos socialmente Uteis
e seu posicionamento individual ou coletivo, sempre na perspectiva de inclusdo como parte da sociedade e
de exclusdo quando a situagdo assim o exigir como sujeito de direitos e no seu interesse pessoal, sem
perder de vista que elementos de um mesmo grupo tém a mesma identidade social e a0 mesmo tempo séo
diferentes socialmente de pessoas de outros grupos, valendo aqui o esfor¢co do Governo na correc¢ao das
destor¢Oes no sistema de registos de nascimento e atribuicdo de documentos de identidade pessoais, 0 que
tem contribuido significativamente na recuperacéo da identidade perdida durante o periodo em que 0 pais
esteve em conflito armado.

174. As politicas e estratégias projectadas no pais, tém incidéncia sobre a camada infantil, com vista a
proteger as criangas contra a discriminacdo baseda em questdes étnicos, linguisticos, regionais, culturais e
outras, proibidas na lei e nos tratados internacionais de direitos da crianga, com metas tracadas para até
2017 alcangar resultados significativos.
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175. Mesmo em circunstancias diferentes, as criancas em Angola gozam da igualdade de direitos,
particularmente a de oportunidade de acesso aos servi¢os sociais basicos indispensaveis, tais como
educacdo, saude, vestuario, alimentacdo, agua potavel, electricidade, saneamento do meio, cultura
desporto, lazer, etc.

176. O desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas, estéticas e laborais da
jovem geracdo, de maneira continua, sistematica, harmoniosa e o elevar do seu nivel cientifico, técnico e
tecnoldgico, a fim de contribuir para o desenvolvimento sécioecondmico do pais tem contribuido
significativamente na promoc¢do da igualdade entre as criangas pertencentes aos Supostos grupos
minoritarios e consequentemente a eliminagdo das assimetrias regionais.

177. As accOes de concientalizacdo e consceéncializagdo dos cidad&os, quanto a necessidade de se
promover a igualdade entre todos e eliminar todos factores discriminatorios, como forma de consolidar a
paz, a concordia, a tolerancia, o respeito pelos valores e simbolos nacionais, pela dignidade humana,
unidade nacional, ttm como base a extensdo dos servicos basicos até aos lugares mais reconditos e as
areas de transumancia habitadas pela populacdo némada constituida por pessoas consideradas minorias.

7.4. Educacéo em direitos humanos e educagéo civica

178. Os contetidos programaticos dos curriculos escolares sdo trabalhados com uma orientagdo para o
respeito a Constituicao e a Lei, que incluem os instrumentos juridicos internacionais de Direitos Humanos
em vigor no pais, nomeadamente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta Africana dos
Direitos e Bem Estar da Crianc¢a, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, dentre outros.

179. Neste sentido foi elaborado o Manual de Formacdo de Professores, numa estrutura temaética
inclusiva, focalizada para uma compreensdo da disciplina de formacédo pessoal, social e deontoldgica com
base nos principios dos Direitos Humanos e orientada para a ética da educacdo, o sentido das questdes
morais, as bases racionais da moral, o comportamento moral, a consciéncia moral, os valores, as normas e
juizes morais, assegurando deste modo, a consolidacdo das matérias de educacdo civica e o prendncio da
insercdo dos conteudos dos direitos da crianca.

180. Com o apoio do Grupo de Estudos Africanos da Universidade Autonoma de Madrid foi elaborada a
Estratégia Nacional de Educacdo em Direitos Humanos que visa institucionalizar a educacédo e formacéo
em matéria de direitos humanos, integrando um conjunto de actividades educativas e de formacéo,
informacdo, sensibilizacdo e aprendizagem, que tém por objectivo promover o respeito universal e
efectivo de todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais, contribuindo assim na prevencdo dos
abusos e violacdes dos direitos humanos, proporcionando as pessoas, conhecimento, capacidades e
compreensdo e desenvolvendo as suas atitudes e comportamentos para que possam contribuir para a
criagdo e promogdo de uma cultura universal de direitos humanos. Para a sua implementagdo Estratégia, o
OGE prevé para 0 ano 2015 o montante de kz. 11.835.744,00.

7.5. Lazer, jogo, desportos, actividades artisticas e culturais (art°. 31).

181. O PND preconiza a necessidade de promover a generalizacdo da prética desportiva nas diferentes
camadas da populacdo, em particular dos jovens e das mulheres, dando especial atencdo ao desporto na
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escola, apostar na juventude, reconhecendo-a como o maior potencial de desenvolvimento e reconstrucao
do pais, propondo-se particularmente a: a) promover a prospec¢do e retencdo de novos talentos no
dominio do desporto, 0 aumento da eficiéncia organizacional no movimento associativo e desportivo e
accOes de sensibilizacdo para a pratica desportiva, incluindo o segmento dos portadores de deficiéncia; b)
dotar as provincias de infra-estruturas e equipamentos para a pratica desportiva de recreacdo, e actividades
ludicas; c) reforcar os mecanismos de articulagédo entre o desporto na escola e o de alta competicéo.

182. Propde-se ainda a promover o acesso dos diferentes segmentos da populacdo aos beneficios da
cultura, a fortalecer a sua personalidade e o respeito dos usos e costumes favordveis ao desenvolvimento,
0 que contribuira para a consolidacdo da identidade nacional dos angolanos, caracterizada pela diversidade
cultural, a promover 0 acesso ao ensino e uso das linguas nacionais de Angola, implementando medidas
de politicas que permitam, dentre outras ac¢des, a implantacdo dos sistemas nacionais de museus, arquivos
historicos, centros culturais, bibliotecas, programas culturais municipais e investigacdo etnogréfica.

8.2 Direito de participar na vida cultural e artistica (artigo 12°, 2)

183. Sendo participativa e inclusiva a politica do Estado, outros 6rgdo e instituicGes do Governo e da
sociedade civil, sdo chamados a integrar todo um processo na implementacdo de uma série de iniciativas
individuais e colectivas, criando assim mais oportunidades e espacos para 0 gozo dos direitos pela crianca,
sendo certo que o MED, através da sua Direccdo Nacional para a Accdo Social Escolar, organiza e
promove, em parceria com o0 MINCULT, MINJUD e outras instituicdes da sociedade civil como o Fundo
Lwini e a OPA, programas de actividades culturais e recreativas nas escolas, circunscritas em visitas a
locais historicos e museus, olimpiadas em varias disciplinas curriculares, incentivo a leitura através do
acesso as bibliotecas escolares, actividades patridticas de ensinamento ao respeito pelos simbolos
nacionais e datas historicas, acampamentos de criancas, actividades recreativas e culturais, além de regular
0 acesso a instalacdes desportivas e de lazer nas escolas e na comunidade.

184. Outras actividades anuais do Executivo prendem-se com: o “Carnaval”, que inclui nas suas edi¢des
um momento para a participagdo da crianga (Carnaval Infantil) que, normalmente, antecede o dos adultos,
certame que envolve milhares de folibes infantis nas fases preparatorias, eliminatorias e de concursos
finais; o Programa de Férias com a participacdo de criancas com idades compreendidas entre os 8 e 14
anos; a Oficina de Natal, com a participacdo de criancas com idades compreendidas entre os 3 e 12 anos;
a Semana do Filme sobre as Ciéncias da Natureza com a participacdo de criangas dos 8 anos 14 anos de
idades; as exposicdes temporérias sobre a fauna angolana, entre outras.

VIIl. MEDIDAS DE PROTECAO ESPECIAL [artes. 22°, 30°, 32° a), 36° e 37° b), ¢) e d),
38°, 39° e 40°]

185. As criangas tém o direito de serem protegidas contra todos as situa¢fes que violem qualquer um dos
seus direitos, entre outras a falta de cuidados paternais a separacdo dos seus pais, viagens ilicitas ou sem
retorno, abuso e negligéncia, uso de substancias nocivas, assim como especialmente o facto de se
encontrarem fora de seu pais em busca de proteccdo, de estarem em situacdo de refugiadas,
desacompanhadas e a procura de asilo dentro do pais, deslocadas dentro do pais, de migrantes, de
exploracdo sexual comercial, incluindo o trabalho infantil, utilizadas na produgéo ilicita e trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, raptada, vendida, traficadas ou em situacéo de ruas criangas.
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186. Parte dessas situagddes encontram enquadramento no conceito mais amplo da violéncia contra a
crianca e tém evidéncias no pais, onde o quadro denota taxas algo preocupantes registadas,
nomeadamente: em 2010,374; em 2011,978; em 2012,1.896; em 2013,1.777; em 2014,1.601, dados
demonstrados de forma desagregados no anexo 5.

8.1. Criancas fora do seu pais de origem, buscando protecao (art°. 22)

187. A prossecucao dos objectivos da Politica de Populagdo, em particular para atender criancas fora do
seu pais de origem na busca de protecdo, nas seguintes prioridades politicas foi criado o Conselho
Nacional de Populacdo, que assegura a ligacdo e participacdo da sociedade civil e dos diversos
departamentos publicos na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo Politica Nacional de Populacéo
(PNP, que esta a permitir: implementar a Politica de Valorizacdo e Apoio a Familia, criando as condigdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas para que a familia possa desempenhar a sua funcdo nuclear na
sociedade, como unidade social base, com respeito da sua identidade, unidade, autonomia e valores
tradicionais; aplicar uma Politica de Igualdade de Género que promova, para homens e mulheres, iguais
oportunidades, direitos e responsabilidades em todos os dominios da vida econémica, politica e social;
garantir a proteccéo integral dos direitos da crianca tendo em vista o desfrute pleno, efectivo e permanente
dos principios reconhecidos na legislacdo nacional e nos tratados internacionais de que o Pais € signatario,
constituindo uma efectiva Agenda para a Defesa dos Direitos da Crianca; integrar 0os Movimentos
Migratorios, Internos e Externos, na Estratégia Nacional de Desenvolvimento e na Politica Nacional de
Populacdo.

188. Especificamente para Integrar os Movimentos Migratorios Internos e Externos, na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento e na Politica Nacional de Populacéo, as Medidas de Politica séo: i) Apoiar e
incentivar a fixacdo e a mobilidade das populagdes para as zonas menos povoadas de Angola; ii) reforcar
as comunidades locais, promovendo relacdes equilibradas entre a cidade e o campo; iii) Assegurar, em
todo o territério nacional, acesso equitativo a informacgdo, ao conhecimento, aos mercados, aos servi¢os
publicos, aos meios de comunicacdo social e aos media, definindo prioridades territoriais na instalacdo de
servicos publicos e de estabelecimentos de educacdo e salde e na construcdo de habitacBes sociais; iv)
implementar um sistema especial de incentivo a mobilidade de funcionarios puablicos; v) promover o
regresso de angolanos da diaspora, em particular de pessoal qualificado, estimulando também o
reagrupamento familiar; vi) integrar os imigrantes na estratégia e processo de desenvolvimento de Angola,
promovendo a captacdo de recursos humanos qualificados, deficitarios no Pais, a médio e longo prazos;
vii) combater a imigracdo clandestina, actuando, designadamente, nos movimentos de maior dimenséo
oriundos das fronteiras norte e nordeste e nos movimentos associados a actividades econdmicas ilegais
e/ou criminais, nomeadamente nas Provincias de maior concentracdo demogréfica e econémica.

8.1.1. Refugiadas

189. Em obediéncia ao artigo 25.° da CRA, o Executivo Angolano esta a elaborar uma politica migratéria
que vai definir os mecanismos a observar pelos imigrantes com vista a sua instalagéo legal em Angola,
para permitir a sua participacdo no processo de reconstrucdo nacional em curso, bem como obter
rendimentos que viabilizem o seu bem-estar.
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190. A politica visa igualmente combater a imigracéo ilegal em Angola que constitui uma preocupacao,
sobretudo pelas consequéncias econdmicas, demogréaficas, sociais, culturais e de seguran¢a que 0
fenébmeno acarreta, pelo que Angola tem vindo a adoptar medidas politico-diplomaticas, judiciais,
legislativas e administrativas visando promover e garantir uma imigracdo saudavel virada para o
desenvolvimento econdémico e social, bem como a proteccdo dos direitos humanos dos imigrantes,
sobretudo dos mais vulnerdveis, nomeadamente criancas, mulheres e idosos, que tem resultado em
progressos consideraveis.

8.1.2. Desacompanhadas e a procura de asilo

191. Os direitos e deveres dos refugiados em Angola estdo consagrados na Lei 8/90 de 26 de Maio que
conjugado com as Convencoes Internacionais de que Angola é parte, constitui os seus direitos e garantias
fundamentais possam ser devidamente acautelados.

192. No quadro das parcerias com diferentes instituigdes, o projecto “Servigo Jesuita aos Refugiados
(JRS)”, organizagdo internacional humanitaria da Igreja Catolica desenvolve a Assisténcia Juridica e
Social gratuita aos refugiados e requerentes de asilo com o apoio de agéncias da ONU, organizacgdes
nacionais e internacionais. Presente em Angola desde 1996 em Luanda, com uma representacdo na
Provincia da Lunda norte, desenvolve o seu projecto com objectivos de: encontrar solu¢fes duraveis na
integracdo dos refugiados ou asilados na sociedade angolana, no sentido de levar uma vida digna e justa,
promovendo os direitos e deveres reconhecidos pelos instrumentos internacionais e nacionais enguanto
permanecerem em Angola; prestar orientagdes, acompanhamento e assisténcia legal aos requerentes de
asilo e refugiados, defendendo-os nas tramitagdes dos seus processos, na obtencdo de diversos
documentos, nas detencBes sem culpa formada e representa-los nos tribunais, nas esquadras policiais, nos
estabelecimentos prisionais e nos diferentes departamentos pablicos ou privados.

8.1.3. Deslocadas dentro do pais

193. A intensidade empreendida para proteger, atender e reinserir os deslocados internos até 2006
diminui substancialmente no periodo 2010 - 2012, com variac6es significativas em todas as categorias
conforme indica a tabela do anexo.

194. De acordo com a tabela, verificou-se um consideravel aumento na assisténcia a pessoas em situacao
de wvulnerabilidade (488,7%), refugiados angolanos repatriados (510,8%), refugiados em Angola
(461,7%).

8.1.4. Filhos de migrantes

195. O fendbmeno migratério em Angola ndo se desassocia do que acontece mundo global, mas muito
intenso e complexo como nos ultimos tempos da sua historia. Desde os primordios da sua existéncia,
Angola tem sido o destino preferido por alguns emigrantes, cujo movimento intensificou-se com a
cessacdo das hostilidades. A paz e os indicadores de prosperidade econdmica e social, tém atraido
cidaddos estrangeiros oriundos de varios paises, sobretudo da Africa Central e Ocidental e mesmo de
outros continentes que vém em busca de melhores condicGes de vida, ou fugindo ao clima de instabilidade
e inseguranca dos seus paises de origem ou de residéncia habitual, situacdo que est na base de muitos
pedidos de asilo e obtencdo do estatuto de refugiado, situacdo que constitui uma verdadeira ameaca e
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desafio a estabilidade politica, econdmica e social, bem como a seguran¢a nacional, pondo em risco 0s
pilares da organizacdo do Estado angolano e os valores da sociedade.

196. A necessidades de regular juridicamente o fendmeno, com o objectivo de se estabelecer um
mecanismo eficaz e eficiente de articulacdo dos 6rgdos nacionais que intervém no processo de concessao
do estatuto do refugiado e dar cumprimento as obrigacdes assumidas nos instrumentos juridicos
internacionais. o Despacho Presidencial n.°11/12, criou a Comissdo Interministerial para o Estudo e
Revisdo da Lei n.° 8/90, de 26 de Maio, sobre o Estatuto do Refugiado, com o objectivo de elaborar um
Diagnostico da Situacdo em Angola, por formas a contribuir na idealizacdo dos principios basilares de
uma soélida politica migratoria nacional, que respeite em simultineo as convencdes e protocolos
internacionais ratificados pelo Estado angolano.

197. A par dessa medida presidencial e no dominio da Assisténcia e Reinser¢do social, foi tragado um
dos grandes objectivos estratégicos do PND 2013 — 2017 que se prende com a dinamizacdo de accdes de
assisténcia aos grupos mais vulneraveis para a sua reintegracdo social e produtiva e mitigar o risco social,
visando preparar os individuos, os agregados familiares e as comunidades para enfrentar a ocorréncia de
situacdes de risco social. A perspevtiva de alcancar os objectivos, foi feita uma avaliacdo do nivel de
actividades em 2012 que resultou nos seguintes indicadores: a) das 209.362 pessoas imigrantes em 2010
foram repatriadas 161.946, que corresponde a 77,4%; b) das 47.416 pessoas imigrantes residuais em
2011, acresceram-se 231.731 que corresponde a 448,7%, prefazendo um total, em, 2012 de 279,144; c) até
2012 regressaram ao pais 23.991pessoas emigrantes e assistidas; d) no &mbito do Programa de Apoio
Social foram assistidas 956.000 pessoas carenciadas e seus dependentes.

8.1.5 Afectadas pela migracdo

198. Segundo o Observatorio ACP as criancas podem ser afectadas pela migracdo de varias formas,
sendo que os seus impactos serdo diferentes dependendo das situagOes particulares, que podem ser
compreendidas por quatro categorias que sdo: a) criangas que migram com os pais ou familiares; b)
criangas migrantes ndo acompanhadas; c) criangas de migrantes que permanecem no pais de origem; d)
criancas filhas de migrantes no pais de destino.

199. Para resumir as varias situacfes em que uma crianca pode ser afectada pela migracdo, a organizacao
de bem-estar infantil “Terre des Hommes” refere-se a “criangas moveis”, conceito que diz respeito ao
deslocamento de criangas entre diferentes espagos geogréaficos e sociais, bem como as experiéncias das
criancas durante 0s movimentos migratorios, com o objectivo de ajudar a compreender de que modo uma
experiéncia migratéria, de qualquer categoria, pode transformar a identidade e as condicdes de existéncia.

200. De acordo com dados revelados na tabela constante na sec¢do 8.1.3. (deslocadas dentro do pais),
verificou-se um consideravel aumento na assisténcia a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, onde os
refugiados angolanos repatriados eram 23.991 e os refugiados em Angola 4.673. Estes indicadores,
quando cruzados com a distribuicdo etaria populacdo angolana revelada pelo IBEP 2008 — 2009 que
apontava 48% de pessoas com idade inferior a 15 anos e uma em cada trés pessoas estd em idade escolar
(6-17 anos, com uma configuracdo da piramide etéria a apresentar uma base relativamente alargada, que
diminui & medida que avanca para as idades mais velhas (apenas 2,4% com idade superior a 64 anos,
estara aqui patentes o qudo complexo e dificil foi e tem sido a tarefa de atender tdo elevado nimero de
criancas afectadas pela migracao.
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201. Nao obstante constituir um grande desafio, o Governo angolano continua apostados: a) na
disponibilizacdo de terra aos migrantes regressados e suas familias para uso em habitacdo e para lhes
permitir realizar actividades socioeconomicas, incluindo a agricultura; b) no desenvolvimento de
programas e projectos de reintegracdo baseados na equidade face aos programas destinados a populacdo
em geral, sem perder de vista a importancia de atender as necessidades, preocupacdes e potencialidades
especificas dos migrantes regressados; ¢) no mapeamento das competéncias académicas e profissionais
dos migrantes regressados, no sentido de mobiliza-las, em articulagdo com instituicbes publicas e
privadas, para o processo de reconstrucao e desenvolvimento do pais; d) na ampliacdo e revitalizacdo de
campanhas de sensibilizacdo para que os migrantes regressados possam ser vistos como agentes de
desenvolvimento humano, entre outras acgoes.

8.2. Criancas em conflito armado (art®. 38),

202. Do ponto de vista genérico, a avaliacdo feita relativamente aos programas desenvolvido para atender
este grupo social indicam o alcance de taxas bastantes animadores 0 que permitiu perspectivar outras
metas a alcancar até 2017:

a) Numero de ex- militares e deficientes de guerra reintegrados em 2012, 3.182; em 2013, 39.715; em
2014, 40.332; Por reintegrar em 2015, 25.779; em 2016. 10.163; em 2017, 5.156

b) Verificacdo e desminagem de areas de expansdo das linhas de transporte de energia eléctrica de
alta tensio e condutas de agua desminados em 2012, 7.700.000 km?; em 2013, 20.000.000 km?; em
2013, 20.000.000 km?; em 2014, 20.000.000 km?; por desminar em 2015, 20.000.000 km? em
2016, 20.000.000 km?; em 2017, 20.000.000 km?.

c) Verificacdo e desminagem de Vias rodoviérias e projectos de telecomunica¢fes desminados em
2012, 1.046 km; em 2013, 5.000 km; em 2014, 5.000 km; por desminar em 2015, 5.000 km; em
2016, 5.000 km; em 2017, 5.000 km.

d) Verificagdo e Desminagem de Areas Agricolas, Fundiarias, Polos Industriais e agro-pecuario
desminadas em 2012, 45.000.000 m2; em 2013, 45.000.000 m2; em 2014, 50.000.000 mz; por
desminar em 2015, 55.000.000 m?; em 2016, 60.000.000 m?; em 2017, 65.000.000.

203. A parte destas ac¢des prosseguem os esforcos do Governo nas relevantes actividades de informacéo
e sensibilizagdo social sobre minas e engenhos explosivos, visando a prevengéo e protec¢do da crianga
contra o perigo que elas representam e envolvem varios actores sociais (Forcas Armadas, Policia
Nacional, Comissdo Nacional de Proteccdo Social, Igrejas, Agéncias das Nag¢des Unidas, ONG’s
Nacionais e Internacionais, Administra¢cbes Locais, Empresas Especializadas, Entidades Tradicionais,
Redes de Promocédo e Proteccdo dos Direitos da Crianca), que realizam palestras, encenages teatrais,
fornecem folhetos e diversos materiais graficos e outras actividades pertinentes.

204. Para suprir as dificuldades ainda existentes, 0 Governo continua a estabelecer parcerias e a mobilizar

recursos humanos, materiais e financeiros, com o objectivo de reforgar os programas em desenvolvimento
e oferecer melhores condicGes de seguranca as populacdes e por vias destas a crianga.
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8.2.1. Medidas para a recuperacao fisica e psicologica e reinsercao social de criangas envomvidas em
conflito armado (Art. 39)

205. A recuperacdo e reintegracdo de criancas que tenham sofrido actos de abuso fisico ou psicoldgico na
sociedade decorre no quadro da implementacdo da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a
Violancia contra a Crianga (ENPCVC) e da Lei 25/12, estando o Estado a adoptar medidas concretas de
proteccao e atendimento especial e adequadas, visando a integracdo inclusiva de todas as criancas sem
excepgdo. As tabelas e inseridas nos anexos 5 e 6, indicam casos reportados ou identificados
pelas instituicdes afins, alvos de atendimento dentro do sistema que permite a observancia plena dos
direitos da crianca.

8.2.2. Informacdo sobre o Protocolo Facultativo Relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos
Armados

206. Nos termos do n° 1 do artigo 12° do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos armados (OPAC) o Estado angolano preparou o seu
relatorio inicial sobre as medidas tomadas para implementar as disposi¢cbes em conformidade com as
instrucGes especificas sobre o protocolo, no qual faz uma abordagem mais abrangente sobre as
informacdes requeridas.

8.3. Criancas em situacdes de exploracdo sexual comercial, incluindo o trabalho infantil (art°. 32)

207. As criancas em situacdes de exploracdo sexual comercial € matéria tratada no ambito do Relatdrio
da Implementacdo do Protocolo Facultativo a Convencéo relativo a Venda de Criancgas, Prostituicdo e
Pornografia Infantis, em conformidades com seu artigo 12, n° 1 as orientacdes revistas em relacdo aos
relatorios iniciais dos Estados Parte.

208. Os esforgos empreendidos pelo Governo nos ultimos anos tém revelado uma certa eficécia,
sobretudo no campo da educacdo das familias e na sensibilizacdo social. As piores formas de trabalho
infantil em Angola que ocorrem em flagrante violagdo da Lei Geral do Trabalho (Lei n° 2/00), da
Constituicdo da Republica e dos instrumentos internacionais de Direitos Humanos, particularmente da
CDC registam-se a nivel das localidades fronteiricas do pais e nas areas de exploracdo de diamantes, onde
por vezes as criancas sdo utilizadas de forma escrava por adultos desenformados ou em destacado da Lei.
Nas grandes fazendas agricolas, em obras de construcdo civil e nas pescas que, onde empregadores em
contrariedade com todos os pressupostos legais internos e internacionais, utilizam a méo-de-obra da
crianca para atingir os seus objectivos de maiores rendimentos que ndo conseguiriam com os adultos, ou
seja com os profissionais.

8.3.1. Medidas de recuperacdo fisica e psicologica e reintegracgao social
209. As criangas com deficiéncias fisicas e mentais enfrentam dificuldades de locomogéo, excluséo social
e de grupos de outras criangas, limitagdo por incapacidade ou discriminacdo nas brincadeiras e a préatica

desportiva, exclusdo ou limitacdo de acesso a escola e estigmatizacdo. Este grupo de criancas vulneraveis,
0 Executivo implementa a sua Politica Social promovendo programas de atendimento, integracdo social e
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acompanhamento em conformidade com a Constituicdo e a Lei que regula as prestacdes pecuniarias aos
cidadaos nessa condicéo.

210. Com a ratificacdo, em Dezembro de 2012, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, Angola reforgou ainda mais os instrumentos juridicos em vigor
sobre a matéria que garantem a protec¢do em igualdade de circunstancias entre pessoas com deficiéncia e
outras sem deficiéncias, destacando-se a Lei n® 21/12 de 30 de Junho, Lei da Pessoa com Deficiéncia
adoptada com respaldo na CRA gue consagra o principio da igualdade perante a Constituicdo e a Lei.

211. O diploma estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia na vida social, vincula todas as pessoas singulares e colectivas,
publicas e privadas na sua materializacdo, define o conceito de pessoa com deficiéncia e 0s seus
objectivos que se consubstanciam na realizacdo de uma politica global, integrada e transversal de
prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia e que deve ser feita através
da promogéo:

a) Da igualdade de oportunidades no sentido de que a pessoa com deficiéncia disponha de condig¢des
gue permitam a plena participacao na sociedade;

b) De oportunidades de educacao, formacéo e trabalho ao longo da vida;
c) Do acesso a servicos de apoio;

d) Duma sociedade para todos atravées da eliminacdo de barreiras e da adopcéo de medidas que visem
a plena participacao da pessoa com deficiéncia.

212. As criancas com deficiéncias fisicas e mentais enfrentam dificuldades de locomocéo, exclusdo social
e de grupos de outras criancas, limitacdo por incapacidade ou discriminacdo nas brincadeiras e a préatica
desportiva, exclusdo ou limitacdo de acesso a escola e estigmatizacdo. Este grupo de criancas vulneraveis,
0 Executivo implementa a sua Politica Social promovendo programas de atendimento, integracdo social e
acompanhamento em conformidade com a Constituicdo e a Lei que regula as prestagdes pecuniarias aos
cidadaos nessa condicéo.

213. Segundo controlo do Departamento Ministerial da Assisténcia e Reinser¢do Social, estima-se que o
pais tenha cerca de 90.000 de pessoas com deficiéncias a quem sdo destinadas ac¢Ges multifacetadas,
nomeadamente:

a) De Prevengdo, visando evitar o aparecimento ou o agravamento da deficiéncia assim como
eliminar ou atenuar as suas consequéncias;

b) De promocdo directa ou indirecta das accGes necessdrias a efectivagdo da prevencao,
nomeadamente de informac&o e sensibilizagcdo sobre: acessibilidades, sinistralidade que resultem
da circulacdo de veiculos e de actividade laboral, doméstica e de tempos livres; consumo de
substancias que afectem a saude, em especial o alcool, a droga e o tabaco; habitos alimentares;
cuidados pré e pds-natais; higiene, satde e seguranga no trabalho;
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c) De habilitacéo e reabilitacdo através da formacao, emprego e trabalho, consumo, seguranca social,
salde, habitacdo e urbanismo, transportes, educacdo e ensino, cultura e ciéncia, sistema fiscal,
desporto e tempos livres;

d) De participacdo, de modo a garantir o envolvimento da pessoa com deficiéncia em todas as
situacOes da vida em particular e da sociedade em geral.

214. A par das acgdes enumeradas, desenvolvem-se outras Politicas Transversais, sendo certo que o
Estado tem envidado esfor¢os no sentido colocar a disposi¢do da pessoa com deficiéncia, em formato
acessivel, designadamente em braille, caracteres ampliados, &udio, lingua gestual ou registo informatico
adequado, informacdo sobre 0s servigos, recursos e beneficios que lhes sdo destinados, estando os 6rgaos
de comunicacao social avisados do dever de disponibilizar, de forma acessivel a pessoa com deficiéncia,
bem como contribuir para a sensibilizacdo da opinido publica, tendo em vista a eliminacdo das préaticas
discriminatorias baseadas na deficiéncia.

8.3.2. Utilizacéo de criancas na producdo ilicita e trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas (art. 33)

ver tabela em anexo
8.3.3. Exploracgéo e abuso sexual (art°. 34)

215. As orientacOes revistas em relagdo a relatérios iniciais para estados actuais partidos sob n. ° 1 do
artigo 12 do protocolo opcional da convencdo sobre os direitos da crianca relativo a venda de criangas,
prostituigdo infantil e pornografia infantil.

216. Lei n° 25/12 de 22 de Agosto sobre a Proteccdo e Desenvolvimento da Crianca em Angola, é o
instrumento juridico que em harmonia com a CRA, a CAC e a CDC, advoga pressupostos aplicaveis a
crianca, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de
instrucdo, posicdo social, estado civil dos pais, condicdo fisica e psiquica ou qualquer outra particularidade
objectiva ou subjectiva, relativa a crianca, aos seus progenitores ou representantes legais, competindo ao
Estado, através dos seus 6rgdos vocacionados para o efeito, criminalizar todas as praticas discriminatérias
e adoptar mecanismos que visam minimizar 0s prejuizos decorrentes das mesmas.

8.3.4 Trabalho Infantil

217. As denuncias e constatagdes adicionadas a outros casos que acontecem no férum familiar, onde a
criangas séo utilizadas em trabalhos domésticos ndo condizentes com as suas idades, nas comunidades
onde sdo igualmente utilizadas em trabalhos ndo aconselhdveis o Ministério de Administracdo Publica,
Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), que com outras instituicbes publicas e a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), procura novas estratégias de reforco as acgdes que vem empreendendo
para reverter a situacdo, nomeadamente:
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a) As Campanhas de informacdo, educacéo e sensibilizacdo das familias e sociedade em geral que
o Instituto Nacional da Crianca (INAC) realiza em todo o pais, huma visdo mais ampla de
prevencao e combate do fendmeno;

b) O enquadramento do tema na lista de tipos de violéncia contra a crianga no &mbito da Estratégia
de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Crianga;

c) A visdo do Ministério da Educacdo no que diz respeito a inclusdo de alguns programas no
sistema de educagdo a medida que se vai ampliando e expandindo de forma a abranger toda
crianca sem distincao.

8.3.5. Rapto, venda e trafico (art®. 35)

218. O rapto, venda e trafico € um fendmeno pouco denunciado, de férum criminal que ocorre na
clandestinidade sendo que os traficantes de seres humanos tém como alvo preferencial pessoas em estado
de pobreza extrema, com necessidades de varia ordem, encontrando no seio delas, facilidades para as suas
actividades criminosas, ou criancas indefesas, que sdo facilmente alicidveis. Angola ndo excepcao e por
essa razdo tem estado a tomar medidas preventiva que incluem as legislativas e administrativas.

219. No tocante a legislagdo, Angola para além de ratificar a Convengdo das Nag¢bes Unidas contra o
Crime Transnacional Organizado e Protocolo Adicional para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, especialmente de Mulheres e Criancas ou simplesmente Protocolo do Palermo, aprovou a Lei
3/14 sobre a Criminalizacdo das Infraccdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais que no seu artigo
19° n.° 1 dispde: “Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para
fins de exploracdo do trabalho ou extraccdo de 6rgdo, por meio de violéncia, rapto, ou ameaca grave;
através de ardil ou manobra fraudulenta; com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de
dependéncia hierarquica, econémica, de trabalho ou familiar, aproveitando-se de incapacidade psiquica
ou de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima ou mediante a obtencdo do consentimento da pessoa
que tem o controlo sobre a vitima; é punido com uma pena de prisdo de 8 a 12 anos”.

220. O diploma criminaliza, de forma severa, uma série de condutas geralmente associadas ao trafico de
seres humanos como sdo 0s casos dos crimes de associa¢do criminosa, fraude, sequestro, rapto, do trafico
sexual de pessoas, da tomada de reféns, lenocinio, trafico sexual de menores entre outras referéncias nele
contidas. Para a implementacdo das medidas de prevencdo e repressdo do trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, 0 OGE de 2015 aprovou o montante em kz. 21.268.607,00.

221. Quanto as medidas administrativas para alem da criacdo de mecanismos a exemplo das Redes de
Proteccdo e Promocéao dos Direitos da Crianca, Servigo SOS — Crianca (Call Center), contribuem para a
prevencdo o esforco que se empreende na resolugdo dos problemas sociais, continuagdo das acgdes
contidas na estratégia nacional do combate a pobreza, reforma da politica migratoria, continuagdo da
capacitacdo dos agentes de combate a criminalidade organizada, tendo em consideracdo o respeito pelos
direitos civis e politicos da crianca.

222. A recuperagdo e reintegracdo de criancas vitimas de rapto, venda e trafico decorrem no &mbito da
Lei 25/12, estando o Estado a adoptar medidas concretas de proteccao e atendimento especial e adequadas,
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particularmente administrativas, sociais e educativas concretamente para criancas que ficam temporaria ou
definitivamente privadas do ambiente familiar ou gque tenham sido vitimas duma ac¢do que Ihe tenha
colocado em situacdo de risco ou vulnerabilidade, tais como: rapto, abuso sexual, negligéncia, maus-
tratos, abandono fisico ou psicoldgicos, etc.

8.3.6  Informacé&o enquanto subscritor do Protocolo Facultativo Relativo a Venda de Criancas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis.

223. As directrizes revistas sobre a forma e o contetdo dos relatorios periddicos (CRC/C/58/Rev.2)
remetem para o relatorio especifico relativo a implementacdo do Protocolo Facultativo Relativo a Venda
de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis (OPSC), as informacdes relacionados com a tematica.

a) Seguimento anteriores observacgdes definitivas relativas ao protocolo

224. O seguimento das recomendac@es cuja informacéo sera detalhada no relatorio respectivo, ocorre no
ambito da Politica Nacional incorporado no PND 2013-2017 que se propfes a reduzir a incidéncia da
pobreza e as desigualdades sociais, melhorar substancialmente o nivel de vida das familias, promovendo a
elevacdo do nivel de bem-estar e a independéncia econdmica da populacdo idosa, entre outra metas de
impacto.

8.3.7. Outras formas de exploracéo (art°. 36)

225. A Lei n° 25/12 de 22 de Agosto sobre a Proteccdo e Desenvolvimento da Crianca em Angola, é o
instrumento juridico que em harmonia com a CRA, a CAC e a CDC, advoga pressupostos aplicaveis a
crianca, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de
instrucdo, posicao social, estado civil dos pais, condicéo fisica e psiquica ou qualquer outra particularidade
objectiva ou subjectiva, relativa a crianca, aos seus progenitores ou representantes legais, competindo ao
Estado, através dos seus 6rgdos vocacionados para o efeito, criminalizar todas as praticas discriminatérias
e adoptar mecanismos que visam minimizar 0s prejuizos decorrentes das mesmas.

226. Uma das razbes da adopc¢do da sistematizacdo de servicos em curso, tais como o Observatério
Nacional da Crianga, a linha de ajuda/dentincia “SOS Crianga”, 0 Plano de Acgéo e Intervengdo contra a
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas, a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as Redes de Protec¢do e Promocdo dos Direitos da
Crianga e 0 Julgado de Menores é, obviamente, o combate destes fendbmenos como prioridade do
Executivo.

8.4. Crianca em situacao de rua

227. A problemética de criangas em situagdo tem conhecido melhoria com a diminui¢cdo do numero,
sobretudo do grupo que faz da rua o seu habitat, mercé dos esfor¢os do Executivo na prossecucao dos
objectivos que tém provocado grande impacto na redugdo da pobreza em Angola, atraves da assisténcia
aos grupos mais vulneraveis para a sua reintegracdo social e produtiva. Neste ambito sublinham-se
algumas prioridades dos objectivos especificos que terdo contribuido para o alcance de metas
significativas: o banimento da ameaca de minas, em todo o territério nacional para assegurar 0 processo de
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reconstrucdo e desenvolvimento o que tem permitido o regresso progressivo das populacGes nas suas
zonas de origem; a criacdo do mecanismo de articulacdo, entre a proteccdo social de base e a proteccao
social obrigatoria.

228. A perspectiva de um futuro breve é de melhoria, sobretudo quando o Servigo de dendncia SOS-
crianca e o Observatério da Crianca em fase de consolidacdo estiverem a funcionar em pleno, assim como
0 asseguramento da verificagdo e desminagem de vias rodoviarias, areas Uteis e de impacto
socioeconomico.

8.5. Criancas em conflito com a lei e crianga vitimas ou testemunhas de crimes.

229. Os programas adoptados para mitigar os factores que concorrem para a prevaléncia de indices que
ddo indicacBes da situacdo quanto a criangas em conflito com a Lei, nem por isso tém sido eficazes,
embora de denotem algumas redu¢des comportamentais das criancas sobretudo na faixa etaria do 12 -15
anos, que contém delitos. O relatério narrativo do grau de cumprimento dos 11 compromissos com a
crianca indica que nos anos 2010, 2011 e 2012, foram registados casos que envolveram 758, 675
respectivamente, que apesar de representar, em termos gerais, diminui¢cdes consideraveis, ainda
constituem grande preocupacdo. Alguns dados demostrativos por tipo e delitos podem ser visualizados na
tabela inserta no anexo 8.

230. O Governo tem adoptado medidas cujos pressupostos reflectem aspectos que cobrem de forma
especial, a necessidade de proteger, cuidar e educar a crianca para um futuro melhor. No entanto, os
direitos das criancas ndo deixam de estar associados ao contexto politico econémico e social em que estao
inseridas. As vitimas de instrumentalizacdo por adultos para pratica de crimes, sendo alguns deles
considerados hediondos, sdo ainda em numero consideravel. A maior dificuldade reside no facto de o
menor que tenha cometido um delito ter de regressar ao seu ambiente quotidiano e deste modo poder, mais
facilmente, voltar a praticas outros actos delituosos.

231. Contudo, estdo em carteira, projectos de construcdo de Centros de Reeducacgdo que virdo a albergar
0s Menores em Conflito com a Lei, de forma a permitir que ndo se interrompa a sua infancia e que se
possa proceder a sua reintegracdo na sociedade por meio de um ambiente saudavel.

8.6. Administracdo da justica de menores (ar°t. 40)

232. A administracdo da justica para criangas ocorre ao nivel das garantias de direitos, onde o Estado tem
procurado dar um tratamento diferenciado e especializado as questdes que se prendem com a legislacdo e
outras medidas aplicaveis as criangas em conflito com a Lei, autores de infrac¢bes, ou seja, quando
passam a condicdo de vitimizadoras, dando-se-lhes garantias dos seus direitos, no quadro da
implementacdo das normas de justica para criangas em conformidade com os artigos 40° da CDC.

233. O Julgado de Menores, assegura as criangas sujeitas a sua jurisdigdo a proteccdo judiciaria, a defesa
dos seus direitos e interesses e a proteccdo legal que lhes é atribuida por lei, mediante aplicacdo de
medidas tutelares de vigilancia, de assisténcia e educacdo. A Lei do Julgado de Menores (Lei n°® 9/96),
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conta com outros orgéos afins e servicos complementares com vista a torna-la mais eficiente na proteccao
dos direitos da crianca.

234. Na operacionalizacdo do aludido compromisso a luz da Lei n° 9/96, do Julgado de Menores, foram
realizadas acgOes durante o periodo 2011 - 2013, implementando as medidas socioeducativas de Prestacéo
de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, previstas nas alineas d) e f), do artigo 17°, da referida
Lei, regulamentadas pelos Decretos Executivos Conjuntos n° 17/08 e n° 18/08, dos Ministros da Justica e
do Interior, e dos Ministros da Justica e da Assisténcia e Reinsercao Social, respectivamente.

235. No conjunto de ac¢des administrativas levadas a cabo, notabilizaram-se: i) a divulgacdo da Lei do
Julgado de Menores (Lei n® 9/96), e a importancia da aplicacdo e cumprimento, pelas criangas infractoras,
das medidas de liberdade assistida e de prestacdo de servigos a comunidade; ii) a sensibilizacdo dos
parceiros sociais no sentido de prestarem a sua colaboracdo na execugdo das medidas enunciadas, estando,
em consequéncia, a receber as criancas em suas instituicdes, para cumprimento das medidas a eles
decretadas.

236. Deste processo que decorre em todo o pais ainda com algumas debilidades, resultou de 2008 ao 1°
semestre de 2013, um significativo nimero de casos de audiéncia, numa média de 366 por provincia,
totalizando cerca de 6.583 criancas ouvidas no periodo, por pratica de ac¢Ges delituosas, aos quais foram
decretadas medidas que a Lei determina.

Tabela 15: Casos transitados
em julgado de menores

ANO N° DE
CASOS
2010 1.594
2011 1.143
2012 937
2013 857
Total 6.583
Fonte: INAC

Quadro n°® Casos de Criancas Transitados em Julgado

Medidas Decretadas NUmero de criangas por sexo
2010 2011 2012 2013 2014 Total
Faixa M F M F M F M F M F M F MF
etaria

Proteccéo 0-11
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Social anos

Prevencéo 12-16

Criminal anos
Total

8.6.1. Tribunal especializado separado

237. Na organizagdo da Administracdo da Justica Estado angolano esta atento e tem salas de Julgado de
Menores criadas junto dos Tribunais Provinciais, para que estes ndo sejam expostos a julgamento nas salas
comuns dos Tribunais e violados os seus direitos enquanto menores de idade.

238. Todavia o PND pretende incrementar, a nivel nacional, uma justica de base municipal, assente em
estruturas ndo judiciais tais como os julgados de paz, centros de proteccdo de criancas e jovens em perigo,
centros de arbitragem de conflitos ou “tribunais comunitarios”

8.6.2. Idade minima de responsabilidade penal em vigor

239. O Codigo Penal angolano determina no seus art. 17.°, a imputabilidade em razdo da idade,
estabelecendo textualmente o seguinte: 1) os menores de 14 anos ndo sao susceptiveis de responsabilidade
penal; 2) a medida legal da pena € reduzida de metade ou de dois ter¢cos nos seus limites, minimo e
maximo, se o agente for menor de 18 ou 16 anos de idade, respectivamente; 3) na determinacéo judicial da
pena a aplicar aos menores a que se refere o nimero anterior devem ter-se particularmente em
consideracdo as necessidades de reabilitacdo e de reinsercdo social do agente; 4) ndo pode ser aplicada a
menor de 16 anos pena de privacdo de liberdade superior a 3 anos; 5) a pena de privacdo de liberdade
aplicada a menor de 16 anos deve ser substituida por pena ndo detentiva adequada, salvo se a sua
execucgdo for absolutamente necessaria a defesa social e a prevencdo criminal; 6) o regime aplicavel a
promocdo e prossecucao processuais por crimes cometidos por menores de 18 anos e ao respectivo
julgamento ¢ estabelecido por lei especial; 7) os menores de 18 anos sdo, sempre que possivel, julgados
pelos crimes que cometerem, por tribunais de jurisdi¢do especializada e cumprem as penas privativas de
liberdade em estabelecimentos proprios de detencdo, educacdo e formacdo; 8) Aos jovens adultos com
menos de 21 anos deve ser atenuada especialmente a pena nos termos do artigo 71.°, salvo se fortes razbes
de defesa social e de prevencao criminal desaconselharem a atenuagéo.

240. Visando optimizar a prevengdo da delinquéncia juvenil, confore estabelece o artigo 47° da Lei
25/12, o Executivo desenvolve, em parceria com organizacdes da sociedade civil, accdes que visam: a)
divulgar a legislacdo sobre o julgado de menores e instrumentos conexos, recomendando 0 seu
aperfeicoamento sempre que se mostrem ineficazes ou desajustados a realidade; b) realizar estudos para
derminar causas e consequéncias da delinquéncia juvenil; ¢) ac¢bes de apoio as familias no ambito do
combate a pobreza, enquanto estratégia combinada com o PND 2013 - 2017; d) programas de ocupacgao
dos tempos livres, como acampamentos municipais, provinciais e nacionais de criancgas, jogos escolares,
nos quais as criangas praticam actividades desportivas, recreativas e culturais e em outras ocasides,
sobretudo nos finais de semana e em periodos inversos aos de aulas; e) apoio no funcionamento dos
centros sociais de referéncia do sistema do Julgado de Menores.
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8.6.3. Criancas privadas de liberdade

241. No cumprimento do seu dever de assegurar a proteccao judiciaria aos menores em conflito com a
lei, o Estado adoptou medidas de garantia da defesa dos seus direitos e interesses e da proteccdo legal nos
da crianga, tendo em conta que em todas as fases de investigacdo de uma infraccdo que envolva criangas
devem ser consideradas, em primeiro lugar, as medidas alternativas de correccdo, tendo a privagdo da
liberdade como medida de ultimo recurso. Assim estabele a Lei n® 25/12 sobre a Proteccdo e
Desenvolvimento da Crianga.

242. Garante igualmente a supervisdo da execucdo das medidas aplicadas pelos 6rgdos competentes do
Estado e assegura a existéncia, funcionalidade e correcta gestdo dos centros de internamento de menores,
de harmonia com os objectivos da proteccdo judiciaria. Porém, privilegia a defesa juridico-social de
direitos a assisténcia juridica, plantdes de defesa de direitos (SOS) e outras medidas enquadraveis ao
sistema da administracdo da justica juvenil, incluindo as que se acham importantes para o superior
interesse da crianca privada de liberdade, ou sujeito de qualquer forma de detencdo, prisdo ou colocacao
em estabelecimento de custodia.

243. Conforme recomendam as Regras das Nacdes Unidas e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, foi desenvolvido o processo de Reforma Prisional que permitiu a criacdo de estabelecimento
préprios para a detencdo separados dos destinados ao cumprimento de penas, nos quais foram criados
compartimentos e dormitorios apropriados para grupos etarios dos 16-18 e dos 18-21 anos, com
programas especificos de educacdo e reeducacdo, formacao e participacdo no trabalho socialmente Gtil em
periodos relativamente mais curtos, comparados com os dos demais reclusos. Os do sexo masculino sao
igualmente separados dos do feminino em termos de infraestruturas.

8.6.4. Condenacao de criancas, em particular a proibicéo da pena capital e prisdo perpétua art®. 37 a).

244. A condenacdo de criangas que tenham sido acusadas de praticar actos que lhes colocam em conflito
com a Lei, visa a sua reeducacdo, recuperacao e reinsercdo na sociedade como cidaddo sujeito de direitos
e No Seu superior interesse, pressupostos acautelados no artigo 48.° da Lei 25/12 e na Lei 9/96 ambos
alinhados com os artigos 37°, b), 39° e 40° da CDC, as Regras de Beijing, as Orientacfes de Riade e as
regras de Havana e para garantir que se efective em conformidade, o Executivo e 0s seus parceiros sociais
desenvolvem, dentre outras: a) programas e projectos de apoio psico-pedagdgico e psico-sociais voltados
para 0 ajustamento social e civico da conduta da crianca em conflito com a lei; b) dinamizacdo das
familias no combate a rejeicdo dos pais sobre os filhos com conduta anti-social; ¢) programas de auto-
construcado e de formacao profissional, com vista a reinsercao social e auto-sustentabilidade dos autores de
infraccOes que estejam separadas dos seus familiares.

245. A condenacdo aqui referida descarta qualquer hipdtese de pena de capital ou prisdo perpétua,
monstruosidade h& muito abulida em Angola e cimentada pela Constituicdo da Republica da Angola que
determina nos seus artigos 30°, 31° e 59° respectivamente: o Estado respeita e protege a vida da pessoa
humana, que é inviolavel; a integridade moral, intelectual e fisica das pessoas é inviolavel, o Estado
respeita e protege a pessoa e a dignidade humanas; é proibida a pena de morte.
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a) SancOes alternativas com base na justica de recuperacéo fisica e psicoldgica e reintegracéo
social (Art. 39)

246. O pais ndo dispbe de centros de reeducacdo de criancas que tenham sido alvo de medida de
internamento, o que dificulta a implementacdo completa da lei na realidade judicial. Considerando a
componente socio-pedagdgica inerente a aplicacdo de qualquer medida de prevencdo criminal a criangas
em conflito com a lei, a medida de internamento deve ser aplicada como medida de ultimo recurso. Para
0s casos em que se justifique a aplicacdo de uma medida de prevencdo criminal mais gravosa, duas
medidas alternativas a privacdo de liberdade de criancas inimputaveis, foram previstas pela Lei n° 9/96
nos seus artigos 17°, alinea d), Medida de Prestacdo de Servi¢cos & Comunidade e na alinea e) Medida da
Liberdade Assistida.

247. Para acompanhar a execucdo destas medidas, o Governo criou, por Lei, a Comissdo Tutelar de
Menores, que conta igualmente com um regulamento proprio para o seu melhor desempenho o
Departamento Nacional de Prevencdo e Combate a Delinquéncia Juvenil acompanha a execucdo das
medidas de liberdade assistida e de semi-internamento decretadas pelo Juiz, através da vigilancia policial
de agentes especializados daquele departamento.

b) Formacao de profissionais envolvidos no sistema de justica juvenil, incluindo os juizes e
magistrados, promotores, advogados, representantes da ordem publica, agentes de servigos de
migracao e assistentes sociais.

248. Para o refor¢o quantitativo, qualitativo e funcional do capital humano ao servico da Administracao
de Justica, 0 Governo esta apostado nos esforcos para aumentar na ordem dos 70% a 80% o quadro de
pessoal afecto ao MINJUS, reestruturar o processo de seleccdo, admissdo e recrutamento, a luz dos
critérios da qualificacdo e graduacdo académica, das aptidGes técnicas e profissionais, da exceléncia
curricular, do minimo de conhecimento exigivel, das aptidBGes gerais e pessoais dos candidatos, em vista 0
provimento daqueles que se afigurem os mais indicados, incrementar as jornadas de formagé&o, ciclos e
conferéncias de estudo, seminarios de capacitacdo, cursos de especializacdo e demais ac¢des formativas

8.7. Criancas pertencentes a uma minoria ou um grupo indigena (art®. 30)

249. Destacando que a Constituicdo da Republica de Angola se filia e enquadra directamente na
edificacdo de um Estado democratico de direito e uma sociedade justa, o artigo 23.° da CRA sobre o
principio da igualdade estabelece que todos sdo iguais perante a Constituicdo e a lei e ninguém pode ser
prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua
ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, conviccdes politicas,
ideoldgicas ou filosoficas, grau de instrucdo, condigdo econdmica ou social ou profisséo.

250. Em Angola, o conceito da categoria étnica e as accOes praticas com ela relacionadas, estdo
intrinsecamente ligadas a historia colonial, periodo da vigéncia da administragdo portuguesa que agrupou
as etnias em fungdo de critérios linguisticos que lhe permitiu utilizar tal artefacto para um maior dominio e
exploracdo dos mesmos. Qualquer ponto de vista na abordagem deste problema secular conflui sempre
numa unica ideia: a concepcao de etnia e da raca, herdada da agambarcadora visao colonial, ndo permitiu
dar, até ao dia de hoje, respostas as questdes que se levantam em torno da Nacdo para a adopcédo de
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estratégias que vao ao encontro dos interesses, necessidades e expectativas dos angolanos, quanto ao
tratamento a dar aos grupos étnicos minoritarios.

251. A visdo actual do Executivo angolano é essencialmente de garantir a protec¢éo integral dos direitos
da crianca tendo em vista o desfrute pleno, efectivo e permanente dos principios reconhecidos na
legislacdo nacional e nos tratados internacionais de que o Pais é signatario, constituindo uma efectiva
Agenda para a Defesa dos Direitos da Crianca, implemetado Medidas de Politica para: apoiar a expansdo
do sistema de ensino, publico e privado, em particular a educacao pré-escolar essencial a formacéo das
criangas até aos 5 anos, em todas as suas dimensdes, incluindo a constituicdo de equipas mdveis nas areas
de transumancia; promover o desenvolvimento equilibrado do territorio para as areas onde o potencial e as
oportunidades sdo reduzidos, preconiza-se o desenvolvimento de uma rede de polos de equilibrio ligados
por corredores, tendentes a promover uma maior equidade territorial, tratando-se de areas em que 0s
efeitos s6 serdo produzidos a prazo. Inserem-se nesta tipologia o corredor longitudinal constituido por trés
segmentos com dinamicas de desenvolvimento variadas — Uige-Malange, Malange-Huambo/Kuito e
Huambo-Menongue-Mavinga, abrindo-se para o Botswana -, bem como um corredor a leste articulando
Dundo-Luachimo-Chitato, com Luena e Mavinga.

8.8. Uso de drogas

252. O consumo de droga esta a crescer em Angola sendo, por conseguinte, uma situacdo extremamente
preocupante que motivou dotar a Policia Nacional de meios técnicos e humanos para combater o
narcotrafico. A Policia de Investigacdo Criminal constatou que o Brasil, a Africa do Sul, a Namibia e a
Republica Democrética do Congo séo os paises mais utilizados por traficantes para introduzir a droga em
Angola, com destaque a cocaina.

253. As consequéncia sdo visiveis, porquanto os testes laboratoriais (multi-drogas) e relatos dos proprios
usudrios indicam as bebidas alcoolicas, a liamba e a libanga como sendo as drogas mais consumidas pelos
toxicodependentes, situacdo que tende a agravar-se , visto que 0 uso de drogas estd a aumentar,
principalmente entre os jovens. O consumo consumo de drogas tem como causas os conflitos familiares,
dificuldades sociais, mas influéncias, casos genéticos/bioldgicos, entre outras situacdes. Muitos
comecaram a usar drogas para se identificarem com um determinado meio, outros por influéncia de
familiares, alguns devido ao desemprego e outros problemas sociais”, sendo o consumo generalizado,
desde as pessoas mais abastadas as mais carenciadas.

254. Face a situacdo, foi adoptada a Estratégia Nacional de Luta contra Droga e criada a Comisséo de
Combate a Droga com vista a:

a) Prevencao, cujo foco das acgdes preventivas incidem preferencialmente no fim da infancia (9/10
anos) e inicio da adolescéncia (12/13 anos);

b) Tratamento, Redugdo de Danos e Ressocializacdo que envolve todo o sistema de saude, e ndo
apenas 0 Servigo de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia (SPTT); habilita os médicos
de familia a assumir um papel de primeira linha; dota 0 SPTT com meios humanos e materiais
necessarios para fazer face as listas de espera; aumenta a acessibilidade as terapéuticas de
substituicdo; aumenta a oferta de lugares em Unidades de Desabituacdo e em Comunidades
Terapéuticas; possibilita o tratamento a todos os toxicodependentes presos, por técnicos com
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formacéo adequada; reconhece que os filhos dos toxicodependentes sdo uma populacéo de risco,
sensibilizando e preparando os médicos de familia para se tornarem os coordenadores de uma
estratégia de apoio; desenvolve os programas de tratamento por substituicdo e criar programas de
substituicdo de baixo limiar; cria gabinetes de apoio e centros de abrigo que, preferencialmente, se
articulem com equipas de rua; da novo folego ao actual programa de troca de seringas; implementa
nas prisdes uma eficaz politica de reducéo de riscos; torna a politica informativa mais rigorosa e
especifica; facilita 0 acesso dos toxicodependentes aos meios contraceptivos;

Enquadramento Legal e Perspectiva Internacional cria incentivos para o desenvolvimento de redes
de clubes e colectividades recreativas e culturais; desenvolve a rede de centros de dia; desenvolve
a rede de unidades residenciais de reinsercao; apoia o desenvolvimento de grupos de auto ajuda e
iniciativas de formacéo profissional; cria bolsas para estagios profissionais e apoiar programas de
procura e manutencdo de emprego; apoia as experiéncias de emprego protegido e a criacdo de
empresas de reinsercdo; cria residéncias permanentes para toxicodependentes doentes ou
deficientes; faculta junto das empresas, servicos publicos e escolas mecanismos de acesso ao
tratamento nos casos de deteccao precoce de toxicodependéncia;

Investigacdo e Formacdo como area cientifica prioritaria, estudos interdisciplinares que facilitem a
construgcdo de modelos tedricos, permitindo integrar os dados advindos das diferentes disciplinas;
como objectos de estudo prioritarios, estudos descritivos da dimensdo actual do fendmeno das
drogas, estudos explicativos e interpretativos da "lei do efeito”, estudos comparados sobre o
consumo dos varios tipos de drogas e estudos de macro e micro economia das drogas; na pratica da
intervencdo, um levantamento critico dos programas de prevencdo, tratamento e ressocializacao, a
criacdo de metodologias de avaliacdo desses programas e estudos sobre a necessidade, a
viabilidade e o tipo de experimentacdo social sobre as drogas no nosso pais; implementa os
mecanismos necessarios para a constituicdo de uma comunidade cientifica estavel neste dominio;
programar de imediato a formacéo inicial no dominio das drogas nos planos de estudos das areas
profissionais relevantes; programa e organizar a formacdo dos profissionais intervenientes;
constitui sistemas de troca permanente de experiéncias de intervencdo e de métodos de avaliacao;
concretiza programas de formacdo que quebrem o isolacionismo disciplinar e profissional;
desenvolve competéncias para o trabalho em equipa; planer ac¢des de formacdo em torno de
problemas emergentes.
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9. DESAFIOS

Para o desenvolvimento integral da crianca o Estado angolano pretende reforcar algumas medidas em
matéria de educacdo e saude e dar continuidade as politicas de apoio e desenvolvimento integral da crianca.
Os esforcos em prol do cumprimento dos onze compromissos com a Crianga vdo manter —se de modo a
garantir um nivel de vida saudavel e harmonioso para todas as criancas que vivem em Angola.

Os dados do Censo Geral da Populacdo e as pesquisas especificas ajudardo a ter ideia exacta sobre a
realidade da crianca em Angola.
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