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PREFACIO

O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos tem como missao:
Propor a formulacdo, bem como conduzir, executar e analisar as
politicas de Justica e de promocéo, protecgdo e observéancia dos
Direitos Humanos em Angola.

Os Direitos Humanos sédo um conjunto de exigéncias econdmicas,
sociais, culturais, civis e politicas, que cada pessoa deve gozar pelo
simples facto de ser um ser humano, e estdo previstos na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, que foi adoptada pelas Nacdes
Unidas, a 10 de Dezembro de 1948. Desde a sua independéncia, a
Republica de Angola tem na sua Lei fundamental a garantia destes
Direitos.

Desde o ano de 2009, o Executivo tem realizado as Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos no &mbito das Jornadas comemora-
tivas alusivas ao Dia Internacional dos Direitos Humanos, celebrado
no dia 10 de Dezembro.

Al Conferéncia Nacional foi realizada em 2009 e teve como lema:
"Defende a Diversidade, Acabe com a Discriminagdo”.

Ja a |l Conferéncia, realizada em 2011, teve como lema o seguinte:
“Torna o Sonho da Sociedade de Direitos Iguais, uma Realidade”.

A lll Conferéncia, que se realizou em 2013, teve como lema
"Cultura com Justiga, Direitos para Todos".

Em 2015, a IV Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos abor-
dou a "Nao Discriminagdo” sob o lema: “Todos Iguais, Dignidade
e Nao Discriminacdo”. O tema foi abordado em diferentes &mbitos
(género, pessoas com deficiéncia, razes religiosas, raga e orientagédo
sexual, entre outros).

O principio da Igualdade e Nao Discriminagdo € um dos princi-
pios fundamentais da Constituicdo da Republica de Angola, bem
como da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Para garantir estes principios, o Executivo de Angola tem ela-
borado e implementado uma série de medidas e politicas que
foram ponto de andlise nesta IV Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos, nomeadamente: igualdade e ndo discriminacédo de
género; a ndo discriminagdo e promogéo da igualdade das pessoas



com deficiéncia; a ndo discriminagdo por razdes de género; e,
finalmente, por outras razdes (racial e condi¢do social).

Nestas Conferéncias, o 6rgao encarregue de tratar das questoes
de Direitos Humanos reline especialistas e representantes de vérias
franjas da sociedade, membros do Executivo, do Judicial, Parla-
mentares, Comunidade Académica, Representantes da Sociedade
Civil, lideres Religiosos, Autoridades Tradicionais, Representantes
do Corpo Diploméatico acreditado em Angola e Organizagdes
Internacionais.

A Constituicdo da Republica, aprovada em Fevereiro de 2010,
prevé no seu Titulo Il uma série de direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos Cidadaos, isto é os Direitos Humanos.

Trazemos aqui a simula das apresentagdes, de forma a propiciar
a anédlise e estudo destas matérias, pelo que desejamos a todos
boa leitura.

MJDH
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DISCURSO DE ABERTURA DO SECRETARIO
DE ESTADO PARA OS DIREITOS HUMANOS
DR. ANTONIO BENTO BEMBE

llustres Deputados a Assembleia Nacional,
Venerandos Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo,
Dignissimos Representantes do Ministério Publico,
Excelentissimo Provedor da Justica,

Distintos Representantes dos varios Departamentos
Ministeriais,

Senhor Samuel Harbor, Representante em Exercicio do
Programa

de Desenvolvimento das Nacées Unidas em Angola,
Eminentes Representantes das diversas Instituicées Publicas e
da Sociedade Civil,

Caros Convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Gostaria, antes de mais, em nome do Executivo Angolano, e na
qualidade de Secretério de Estado para os Direitos Humanos, de
manifestar a sublime honra e profunda boa vontade em presidir a

IV CONFERENCIA NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

sob o lema: "Todos Iguais, Dignidade e ndo Discriminacao”,
alusiva ao Dia Internacional dos Direitos Humanos, que assinala,
também, o sexagésimo sétimo Aniversario da Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos.

Com a realizagdo desta Conferéncia, pretendemos:

1. Comemorar o Dia Internacional dos Direitos Humanos, através
de vérias actividades de promocéo e protecgdo dos Direitos
Humanos;

2. Promover e difundir a cultura dos Direitos Humanos, apre-
sentando o ponto de vista da ndo discriminacéo; e
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3. Reflectir sobre a necessidade de construir uma sociedade
de direitos e ndo discriminagdo no actual contexto mundial,
regional e nacional.

Ha sessenta e sete anos, no dia 10 de Dezembro, a Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, reunida em Paris, adoptou a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, que constitui hoje o mais elevado
ponto de referéncia do didlogo intercultural sobre a liberdade e
sobre os direitos humanos.

A dignidade de cada pessoa sé é verdadeiramente garantida
quando todos os seus direitos fundamentais sdo reconhecidos,
tutelados e promovidos. Defendemos que os direitos fundamentais,
além das diferentes formulagdes e do distinto peso que podem
revestir, no ambito das varias culturas, constituem uma heranca
universal, porque sdo inatos a prépria natureza humana.

A celebragdo do sexagésimo sétimo aniversario da Declara-
¢cdo Universal dos Direitos Humanos, constitui, por conseguinte,
uma ocasido para verificar em que medida os ideais aceites pela
maior parte da comunidade das nacdes, em 1948, estdo, hoje, a
ser respeitados nas diversas legislacdes nacionais em geral, e na
nossa em particular, bem como na consciéncia dos individuos,
das comunidades e dos préprios Estados. Indubitavelmente, um
longo caminho ja foi percorrido, mas ainda falta completar um
longo percurso. Ao nivel do mundo verificamos que centenas de
milhdes de nossos irmaos e irmés ainda véem ameacados os seus
direitos a vida, a liberdade e a seguranca, nem sempre é respeitada
a igualdade entre todos, nem a dignidade de cada um, enquanto
novas barreiras sdo levantadas por motivos relacionados com a raga,
a religido, as opinides politicas ou outras convicgdes.

Por conseguinte, o nosso pais assumiu, desde o inicio, o compro-
misso de promover e defender os Direitos Humanos e continuamos
a debater-nos pela intensificacdo de esforcos para garantir que
0s mesmos sejam reiteradamente respeitados. Como é de Vosso
conhecimento, logo apds a sua independéncia, Angola viveu um
periodo de conflito armado, que n&o permitiu criar as condigdes
para a implementacdo efectiva de um conjunto de instrumentos
que permitissem levar a execucdes, de forma mais substantiva, um
conjunto de garantias, direitos e liberdades fundamentais. Por essa
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razdo, em fungédo do quadro que agora conhecemos, mormente pelo
periodo de paz efectiva, com estabilidade politica e a consolidagdo
do processo democrético, permite-nos desencadear um conjunto de
politicas e ac¢bes, cujo desiderato leva-nos a adopgao de medidas
que possam corresponder as exigéncias em matéria de Direitos
Humanos, que o nosso contexto exige.

Durante os 12 anos de paz, o nosso pais tem dado passos concre-
tos na vida politica, sobretudo na preservacdo dos direitos, deveres
e garantias fundamentais dos cidaddos. No entanto, reconhecemos
que ainda hd um longo caminho a percorrer no tratamento das
questdes relacionadas com os Direitos Humanos.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Como ¢é sobejamente consabido, estd em curso um amplo pro-
cesso de reforma legislativa, que tem permitido a elaboracgdo e
adopgdo de novos instrumentos juridicos, que visam regulamentar
os diferentes sectores da vida politica, econémica, social e cultural.

Neste ambito, a situagdo dos direitos humanos, em Angola, tem
registado melhorias significativas nos ultimos anos, embora as
sequelas de mais de duas décadas de conflito armado continuem
a constituir um desafio para a promogéo e protecgdo dos Direitos
Humanos e garantias das liberdades fundamentais.

No presente momento, ja foram aprovados, e outros estdo sob
apreciacdo da Assembleia Nacional, um conjunto de diplomas legais,
que v&o imprimir uma nova dindmica ao fortalecimento de varios
direitos fundamentais, mediante a aprovacao e eficiente execugdo
dos instrumentos normativos a nivel da legislagdo Processual Penal,
Laboral, Investimento Privado e sobre a Reforma nas éreas dos
Registos e do Notariado.

Aproveitamos o ensejo para sublinhar que ja foi lancado o Pro-
grama de Massificacdo do Registo Civil e Atribuicdo do Bilhete
de Identidade, pois, com esta iniciativa, pretendemos garantir a
efectivacdo de um direito fundamental, nomeadamente o direito
ao registo, decorrendo deste direito um conjunto de outros direitos
que visam garantir o pleno exercicio da cidadania.

Aprofundamos a nossa parceria com a Sociedade Civil Angolana,
através de encontros pontuais e realizagdo de um conjunto de Mesas
Redondas, no sentido de estudarmos uma estratégia de actuacéo
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e partilhar experiéncias para a construcdo de uma plataforma de
convergéncia nesta matéria, que consideramos transversal. Fruto
desta busca reiterada de partilha de ideias, estamos aqui para mais
um exercicio.

Estimados Convidados, minhas Senhoras e meus Senhores,

Os avanc¢os em matéria de Direitos Fundamentais, no nosso
pais, tém conhecido um significativo avanco, facto totalmente
referenciado por Sua Exceléncia Presidente da Republica, Eng.®
José Eduardo dos Santos, aquando do seu discurso sobre o Estado
da Nagdo, no més de Outubro, afirmou que a pobreza extrema
e a fome s3o, sem duvida, dos mais graves desafios em matéria
de Direitos Humanos. Neste particular, consideramos que had uma
grande evolugdo, em Angola, para tornar possivel garantir o pleno
respeito pelos Direitos Humanos, quando estes pressupostos ndo
estdo assegurados. Diante desta realidade, o Governo Angolano
empreendeu esforcos nos ultimos treze anos de paz, que resultaram
no alcance de um dos principais Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio. Queremos, aqui, assumir que ha um afirmado compro-
misso do Executivo Angolano, com vista a realizagdo e progressiva
melhoria das condi¢de sociais e econdmicas dos cidadaos, através
de programas concretos. Neste ano, apesar de algumas limitacdes
de natureza orcamental, prosseguimos com a implementacao de
195 projectos estruturantes de prioridade nacional.

Podemos destacar, aqui, a implementacdo do Programa Municipal
Integrado de Desenvolvimento Rural e de Combate a Pobreza,
incluindo, nomeadamente, os Programas de Cuidados Primérios de
Satde nos Municipios, de Agua para Todos e de Merenda Escolar.

Cumprimos 50% (cinquenta por cento) das metas estabeleci-
das pelas Nag¢des Unidas nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, até ao presente ano. A nossa pretensdo era aumentar a
percentagem de execug¢do, mas, tendo em conta as fortes limitacdes
orcamentais, seria irrealista se tenciondssemos atingir nimeros mais
elevados. Desde ja, convém ressaltar o acesso a empregos formais,
cuja proporgdo subiu de 35,5% para 55,4% entre os homens e de
22,7% para 45,9% entre as mulheres. Essa expansdo do emprego
formal sinaliza, de forma categdrica, o cumprimento de uma das
metas do milénio.
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No sector de dguas, durante este ano, foram concluidas as obras
que permitiram servir 257.851 habitantes, em resultado da constru-
¢do de 463 pontos de dgua e 120 sistemas de abastecimento de
4gua, no ambito do Programa “"Agua para Todos". Por isso, a taxa de
cobertura da populacéo rural servida com agua cifra-se em 63%.

No que se refere a energia, foram realizadas acgdes de reabili-
tacdo e expansdo das redes de distribui¢do nas principais cidades
e municipios, tendo sido executadas 506.910 novas ligagdes. No
ambito do Programa de Expanséo da Capacidade de Producéo e
Transporte de Energia Eléctrica, foram instalados mais 533 megawa-
tts em diversas provincias.

Na érea da educacéo, ganha relevo o facto de o nimero de
alunos matriculados no ensino primaério ter atingido a cifra de 5
milhes e cem mil, o que representa 112,2% da meta estabelecida
para o ano de 2015. No ensino secundario, no 1.° ciclo, o nimero
é de 1.082.800 alunos, mais 16% do que em 2014 e, no 2.° ciclo, o
nimero é de 621.700 alunos.

Entretanto, ao nivel do ensino superior, o nimero de estudantes
matriculados situa-se em 203.888 estudantes, representando um
aumento de 39,6%, em comparacdo com o ano passado. Este
aumento é justificado, em grande medida, pela entrada em funcio-
namento de novos cursos mais consentadneos com as necessidades
de desenvolvimento do pais.

Em relacdo a Garantia do Direito a Habitacdo Condigna, o
Governo Angolano estéd a implementar o Programa Nacional de
Urbanismo e Habitagdo, com principal enfoque para a construcéo de
35.000 casas, cerca de 200 casas por cada um dos 161 municipios,
bem como a construcdo de habitagdes sociais pelo Estado.

Exceléncias,
Caros Compatriotas,

Em suma, quero, aqui, sublinhar que, em meu entender, o respeito
pelos Direitos Humanos constitui um barémetro para avaliar os
avancos, a nivel de execugdo de politicas publicas na construcao de
um Estado Democrético e de Direito. Sabemos que ndo é uma tarefa
facil; porém, é um grande desafio. Pessoalmente, sou uma pessoa
talhada para grandes desafios, mas o alcance deste desiderato sé
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serd possivel, se caminharmos juntos, garantindo, deste modo, a
construcdo de uma plataforma de convergéncia.

Estou diante de vocés com grande esperanca e confianca de que
ndo importa qudo longa é a estrada que temos pela frente, vamos
percorré-la juntos e acredito que, se assim o fizermos, naturalmente
alcancaremos o sucesso.

Deste modo, convido-os a contribuir e participar nesse Acto
Solene, envolvendo-vos na cultura e garantia dos Direitos Humanos
em Angola.

Caros Convidados,
Dignissimas Senhoras e llustres Senhores,

Para terminar, quero agradecer a todos quantos se dignaram a
honrar-nos com a sua presenca neste evento.

Desejamos que haja partilha de informacdes e troca de experién-
cia neste magno evento, permitindo que a conducéo dos trabalhos
seja coroada de éxitos.

Declaro aberta a IV Conferéncia Nacional

Sobre os Direitos Humanos.

Muito Obrigado!
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1. PAINEL | - NAO DISCRIMINACAO COM BASE
NO GENERO

1.1. A DISCRIMINACAO DAS MULHERES E A VIOLENCIA
DOMESTICA EM ANGOLA

Dra. Maria Soledade das Dores Augusto

1. INTRODUCAO

As mulheres comecaram a revolucéo pela igualde de direitos hé
mais de quatro décadas e hoje as mulheres buscam afirmar cada
vez mais a sua identidade. Antes, elas eram submissas e ndo se lhes
atribuia grande valor pela dependéncia dos homens e, na maioria
das vezes, ndo eram tidas nem achadas em momentos de tomar
decisdes. A Unica preocupacéo das mulheres era com a casa, a
educacdo, a salde e o bem-estar dos filhos e familiares.

Nos dias que correm, a panordmica em relagdo ao papel e valor
da mulher na sociedade é bem diferente. A mulher estd a ganhar
espaco, afirma-se, é detentora de suas préprias decisdes, tem
liberdade, construiu a auto-estima, contribui para mudar o mundo
e tem acesso aos seus direitos. Em termos profissionais, ela tem
conquistado o seu lugar, j& assume postos de comando e, em muitos
casos, em carreiras tidas como masculinas.

A discriminacgdo contra as mulheres constitui uma violagdo dos
principios da igualdade de direitos e do respeito pela dignidade
humana e é um obstaculo a participagdo das mulheres, em termos
de igualdade com os homens, tanto na vida politica como social,
econdémica e cultural do seu Pais. Ainda, prejudica o aumento da
prosperidade da sociedade e da familia e dificulta o pleno desen-
volvimento das potencialidades das mulheres para servirem o seu
Pais e a humanidade.

Avioléncia doméstica no cenério dos temas de grande relevancia
da actualidade continua ainda com o rosto feminino porque ¢é ela
a que mais sofre. O aumento crescente deste fenédmeno entre a
populacdo mundial evidencia-se como um problema social e de
saude publica, que afecta a integridade fisica e psiquica de mulheres
e homens.
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Avioléncia doméstica constitui uma flagrante violacdo dos direitos

humanos.

2.

OS DIREITOS DAS MULHERES

De acordo com a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), dentre

outros, as mulheres tém os seguintes direitos:

e Direito a igualdade e a estar livre de todas as formas de

discriminacéo.

¢ Direito a ndo ser submetida a torturas e maus tratos.

e Direito a liberdade de reunido e participacéo politica.

Ainda hoje, as mulheres sdo quem menos acesso tem a: alimen-

tacdo, assisténcia médica, educacéo, formacéo, oportunidades de

emprego e participagdo nos érgéos decisérios.

Assume-se importante a necessaria mudanga de mentalidade,

quanto ao papel tradicional dos homens, bem como do papel das

mulheres na sociedade e na familia, com fim de alcangar a plena

igualdade de homens e mulheres.

3.

OS DIREITOS DAS MULHERES NO AMBITO INTERNACIONAL

Uma série de instrumentos juridicos, a nivel nacional e interna-

cional, foram adaptados pelos paises, visando a promoc&o dos

direitos das mulheres e a igualdade de género, nomeadamente:

18

e Os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos tém a

obrigagdo de garantir que todos os homens e mulheres gozem
de direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos iguais.

e ADeclaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma o principio

de ndo-discriminacdo e declara que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e que todos
os individuos gozam dos mesmos direitos e liberdades sem
qualquer espécie de distingao.

e As Resolucdes, Declaracdes e Recomendacdes adoptadas

pelas Na¢des Unidas e Agéncias Especializadas promovem a
igualdade de direitos de homens e mulheres.

* Em 18 de Dezembro de 1979, foi concretizado o desejo das

mulheres, no que diz respeito a igualdade das mulheres,

IV CONFERENCIA NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
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quando a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, através da
Resolugdo n.° 34/80, com entrada em vigor a 3 de Setembro
de 1981, aprovou a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW).

Esta Convencéo de 30 artigos, ratificada por Angola, a 19 de
Setembro de 1984, através da Resolucéo n.° 15/84, e publicada
no Diario da Republica n.° 222/84, promulga, em forma juridica-
mente obrigatdria, principios aceitaveis universalmente e medidas
para fazer com que a mulher goze de direitos iguais em todas as
vertentes.

De igual modo, a Convencéo orienta que se promulguem leis
nacionais para proibir a discriminagdo e recomenda medidas espe-
ciais temporarias para acelerar a igualdade entre o homem e a
mulher e disposi¢des para modificar os padrées socio-culturais que
preceituem a discriminagdo

4. O CONTEXTO DE ANGOLA

A Constituicdo da Republica (CRA), no seu artigo 23.° define
o principio da igualdade ao afirmar “todos sdo iguais perante a
Constituicdo e a Lei, ninguém pode ser prejudicado, privilegiado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razéo
da sua ascendéncia, sexo, (...)".

Para além da CRA, o Cédigo da Familia, no seu artigo 3.° também
define "o principio da igualdade entre o homem e a mulher".

Neste ambito, enquadram-se ainda alguns diplomas, como a Lei
n.° 25/11, de 14 de Julho, Lei contra a Violéncia Doméstica, que
é aplicavel tanto para mulheres como para os homens, e a Lei n.°
22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos Politicos, com a inclusao
de 30% de participagado das mulheres.

5. O CONCEITO DE “DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES"

Discriminagdo contra as mulheres significa qualquer distincao,
exclusdo e/ou limitacdo imposta com base no sexo, que tenha
como consequéncia ou finalidade prejudicar ou invalidar o reco-
nhecimento, gozo ou exercicio por parte das mulheres, indepen-
dentemente do seu estado civil, com base na igualdade de homens
e mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais no
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dominio politico, econdmico, social, cultural e civil, ou em qualquer
outro dominio.

6. O CONTRIBUTO DA MULHER NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

6.1.NO AMBITO DA EDUCACAO E FORMAGCAO DA MULHER

Nas Universidades, o nimero de mulheres supera, em larga
medida, o dos homens, tanto nos cursos de graduagdo, como em
mestrados e doutoramentos. Portanto, as mulheres ao se qualifi-
carem ou prepararem academicamente, estdo a tornar-se, cada
vez mais, aptas a ter carreiras de prestigio, a ser financeiramente
independentes e a ocupar cargos que outrora sé eram ocupados
por homens.

Aimplementacdo do Plano de Acg¢do Nacional de Educacgéo para
Todos e do Programa Nacional de Alfabetizagdo para as Mulheres,
tem vindo a alterar este quadro.

Participacdo nos Cargos Politicos 2014

Homens Mulheres
Representagdo Parlamentar 63,2% 36,8%
Governacdo Central (Ministros) 80,5% 19,5%
Secretérios de Estado 83,6% 16,4%
Governacao Local (Governadores) 88,9% 11,1%
Governo Local (Vice-Governadores) 80,5% 19,5%
Diplomatas 70,1% 29,9%
Magistratura Publica 65,6% 34,4%
Magistratura Judicial 69,0% 31,0%
Altos Cargos da Funcao Publica 69,5% 60,5%

6.2. NO AMBITO DA ECONOMIA
Implementacao de Programas e Projectos, tais como:

- Programa de Apoio a Mulher e Periferia (PAMRP) para o
combate a pobreza e criagdo de bases econdmicas para a
sua sustentabilidade;

- Programas de Micro-Créditos;
- Apoio as iniciativas de Micro-Finangas;

- Empreendedorismo familiar e rural;

IV CONFERENCIA NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
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- Requalificacdo de aldeias rurais;
- Apoio a actividades econémicas da mulher rural;

- Capacitagdo das parteiras tradicionais.

No dmbito do Desenvolvimento Rural, Sua Exceléncia Presidente
da Republica orientou o Executivo (MINFAMU, Ministérios de Pla-
neamento Territorial e Seguranca Social - MAPTESS - e Ministério
da Administracao Territorial - MAT) no sentido de auscultarem
as principais preocupacdes das mulheres rurais e realizaram-se
395 encontros, nos quais participaram 44.396 mulheres rurais e
registaram-se um total de 8.056 intervengdes.

Os problemas apresentados foram organizados em cinco
dominios:

1. Econdmicos e Produtivos;

2. Acesso aos Servicos Sociais Bésicos;

3. Cidadania, Igualdade de Género e Associativismo;

4. Valores Morais, Violéncia Doméstica e Praticas Culturais; e

5. Viabilidade Ambiental.

6.3.NO AMBITO DA SAUDE
No quadro do Programa do Executivo (2013-2017), a politica
publica de satide comporta as seguintes Estratégias:

- Reestruturagao do Sistema Nacional de Sadde, que prioriza
o acesso de toda a populagdo aos cuidados primérios de
saude.

- Reducéo da mortalidade materno-infantil, bem como da
morbilidade e mortalidade por doencas prioritérias do qua-
dro mesoldgico.

- Promocgao e preservacdo de um contexto geral e de um
ambiente propicio a saude.

- Foi criada uma Comissédo Nacional de Prevencdo e Auditoria
de Reducgdo de Mortes Neo-natais.

- Sensibilizacdo sobre o Planeamento Familiar, VIH e SIDA,
cancro da mama, Utero e da préstata.
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7. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER

Foram aprovados importantes diplomas para o Combate a
Violéncia Doméstica:

Lei n.° 25/11, de 14 de Julho, contra a Violéncia Doméstica;

Decreto Presidencial n.° 26/13, de 8 de Maio, o Plano Executivo
de Combate a Violéncia Doméstica (PECVD) e a Comissao
Multissectorial para Implementacdo deste Plano e o seu Cro-
nograma de Accdes;

Decreto Presidencial n.° 124/13, de 28 de Agosto, o Regula-
mento da Lei contra a Violéncia Doméstica; e

Decreto Presidencial n.° 36/15, de 30 de Janeiro, o Regime
Juridico do Reconhecimento da Unido de Facto por Mdtuo
Acordo e Dissolucao da Unido de Facto Reconhecida.

Dados Estatisticos da Violéncia Doméstica de 2014

INSTITUICAO CASOS REGISTADOS
MINFAMU 8.322
MININT 3.076
MINARS 1.523
OMA 3.316
TOTAL 16.237
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Violéncia Sexual (Dados do PECVD)
- Em 2014, de um total de 16.237 casos, foram:
+ 21% de violagdo sexual,
-+ 9% de violacdo de menores de 12 anos;
+ 7% de violacao contra criangas entre 12 e 16 anos;
+ 5% de violacdo de maiores de 17 anos.
- No 1.° Semestre de 2015, dos 716 crimes registados, foram:
+ 519 Crimes de violacéo;
-+ 177 Crimes de violacdo de menores de 12 anos;
+ 20 Crimes de estupro.

- 41% dos crimes ocorreram no interior de residéncias e 33%
na via publica.
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NAO DISCRIMINACAO



Dos crimes ocorridos nas residéncias, 17% foram no periodo
nocturno (00HOO0 as 06HO0) e 83% no periodo diurno (06H00 as
18H00)

- A média é de 4 crimes por dia.

Dados Preliminares da Linha SOS Violéncia Doméstica (entre
19 de Novembro e 30 de Novembro de 2015)

CHAMADAS SEM ACCAO N.° DE CHAMADAS
Chamadas sem resposta 2.261
Queda de chamada 952
Brincadeira 393
Chamada muda 343
Engano 257
Teste 38
Total 4.244
DENUNCIA VIOLENCIA N.° DE CHAMADAS
Fisica 214
Econdmica 127
Sexual 100
Psicolégica 85
Laboral 3
Total 529
ACONSELHAMENTO HIV/ SIDA N.° DE CHAMADAS
Centros especializados 3
Informacao endemia 2

Instituicdes de apoio 1

Total 6
ACONSELHAMENTO N.° DE CHAMADAS
JURIDICO-FAMILIAR

Centros de Aconselhamento Familiar 32
(CAFBs)
Tribunal de familia 14

Violéncia

23



ACONSELHAMENTO N.° DE CHAMADAS
JURIDICO-FAMILIAR

Legislagdo 1
Total 51
N.° DE CHAMADAS
Outros 665
Em branco 33
Total 51

7.1. Programas e ou Projectos do MINFAMU sobre violéncia
- Formacao e refrescamento de Conselheiros Familiar e
Juridico;

- Construcédo de “Casas de Abrigo” e “"CAF's de referéncia”;
- Palestras de Sensibilizacdo sobre Violéncia Doméstica;

- Realizacédo de Estudos e Pesquisas sobre Violéncia Sexual e
Préaticas Tradicionais Nocivas as Raparigas e Mulheres;

- Implementagdo das Campanhas: “Tolerancia Zero"”, "UNITE"
e dos "16 Dias de Activismo pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres”;

- Criacado da Base de Dados (SlIGénero).

8. CONCLUSAO

Almejamos elevar o nimero de mulheres nos cargos de tomada
de decisdes.

Vamos todos combater a violéncia doméstica e denunciar os
actos perpetrados pelos agressores.

A Dra. Maria Soledade das Dores Augusto é Directora no

Ministério da Familia e Promogdo da Mulher
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1.2. O COMBATE A DISCRIMINAGAO SEXUAL E DE GENERO

Dra. Florinda Miranda

1. CONCEITOS

Discriminagdo é um substantivo feminino que significa distinguir
ou diferenciar. No entanto, o sentido mas comum desta palavra
aborda a discriminagdo como fenémeno socioldgico.

A discriminacdo acontece quando ha uma atitude adversa perante
uma caracteristica especifica e diferente.

Uma pessoa pode ser discriminada por causa da sua raca, do
seu género, orientacdo sexual, nacionalidade, religido, situacao
social, etc.

Género: é um termo para varias referéncias. Pode significar,
principalmente, a diferenca entre homens e mulheres; pode, tam-
bém, ser usado como sinénimo de sexo e também para aludir a
diferencas sociais.

2. QUANDO E QUE ESTAMOS PERANTE DISCRIMINACAO
SEXUAL E DE GENERO?

Pontos de convergéncia
e Familia
e Trabalho
¢ Responsabilidade Social
¢ Necessidades Especiais
® Relacdo com o Meio
e DIREITOS HUMANOS

A diversidade de orientagdo sexual e de identidades de género
ndo deveria determinar a classificacdo das pessoas em diferentes
categorias, pois esta classificacdo favorece a discriminacéo e ignora
o caracter flexivel do desejo humano.

Para os que se "desviam” da norma heterossexual restam poucas
alternativas: o siléncio, a dissimulagdo ou a humilhagdo publica, a
segregacao e a violéncia.
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Ofensas, humilhacdes e ameacas dirigidas contra quaisquer
manifestacdes ou sugestdes de homossexualidade sdo um pode-
roso meio de pressdo e controle nos grupos juvenis de amizade,
especialmente entre rapazes, constituindo-se um dos veiculos
principais de disseminacdo cultural da homofobia.

O que podemos fazer no ambito dos Direitos Humanos
e Tolerancia
® Respeito
e Desapego
e Coeréncia
* Bom senso

e Amor ao Préximo

O papel da familia
e Conciliadora
e lar
e Orientadora
e Aconchego

e Conforto

O papel da religidao: Promover e estabilizar os preceitos de
harmonia social, evitando o estigma e a elevacao da discriminagédo
dentro de seu conceito re-ligar.

O papel social: Desajustar os conceitos de género como pressu-
postos de inserc¢do e reinsercdo social, catalogando a competéncia
em detrimento da opcéo sexual e do estilo de vida adoptado por
um determinado grupo de individuos.

3. CONCLUSAO
Ser diferente ndo é um problema; o problema ¢é ser tratado

diferente em detrimento de qualquer diferenca.

A Dra. Florinda Miranda é Médica Urologista
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2. PAINEL Il - NAO DISCRIMINACAO: AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

2.1.AVISAO INSTITUCIONAL

Dr. Humberto Fernando Costa

“Quando nasce uma crianca com deformidades fisicas sdo imediata-
mente rejeitadas, acreditando-se que trazem maldicdo para a tribo ou
coisa da natureza.”

1. DEFINICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD)

Segundo a Lein.° 21/ 12, de 30 de Julho, Lei da Pessoa com
Deficiéncia, Pessoa com deficiéncia é aquela que, por motivo de
perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de fun¢des ou de
estruturas do corpo, incluidas as funcdes psicoldgicas, apresente
dificuldades especificas susceptiveis de, em conjugagdo com os
factores de meio, a limitar ou dificultar a pratica de actividades e a
participacdo, em condi¢des de igualdade, com as demais pessoas
(n.°1do Art.° 2.°).

¢ Tipo de Deficiéncia
- Deficiéncia Fisica/Motora
- Deficiéncia Visual
- Deficiéncia Auditiva
- Deficiéncia Mental

- Deficiéncia Intelectual

2. DESAFIOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Actualmente, as pessoas com deficiéncia sentem-se excluidas
por varios motivos, como por exemplo:

- Falta de reabilitagao fisica e profissional;
- Falta de escolaridade;

- Fata de meios de transporte acessiveis;
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- Falta de apoio das préprias familias; e

- Falta de qualificacdo para o trabalho.

3. FORMAS DE DISCRIMINACAO

- Ter medo de conviver com as pessoas com deficiéncia;

- Proibir a convivéncia daqueles que escolhem um(a) parcei-
ro(a) com deficiéncia, através de chantagens e de outros
tipos de manipulacéo;

- Auxiliar a perpetuacao do preconceito;

- N3&o aceitar (olhar para) as pessoas com deficiéncia como
mao-de-obra produtiva e competente;

- As familias esconderem as pessoas com deficiéncia por
vergonha, por comodismo e ndo procurar ajuda ou nao
buscar informacdes;

- A marginalizag&o;

- A exclusdo social.

4. A CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Os principios fundamentais da Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2008, ratificado por Angola a
11 de Janeiro de 2013, através da Resolucdo n.° 1/13, da Assembleia

Nacional, sdo:

1.

Ea

© N o u
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O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a inde-
pendéncia das pessoas;

A ndo-discriminagao;
A plena e efectiva participagdo e inclusdo na sociedade;

O respeito pela diferenca e a aceitacdo das pessoas com defi-
ciéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

Aigualdade de oportunidades;

A acessibilidade;

Aigualdade entre o homem e a mulher;

O Respeito pelo desenvolvimento das capacidades das crian-
cas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia
de preservar a sua identidade.
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5. A CONSTITUGAO DA REPUBLICA DE ANGOLA (Art.° 83.°)

A Constituicdo da Republica de Angola, no seu artigo 83.°, sobre
os Cidadios com Deficiéncia, diz:

1. Os cidadéos com deficiéncia gozam plenamente dos direitos
e estdo sujeitos aos deveres consagrados na Constituicdo, sem
prejuizo da restricdo do exercicio ou do cumprimento daque-
les para os quais se encontrem incapacitados ou limitados;

2. O Estado adopta uma politica nacional de prevencéo, trata-
mento, reabilitacdo e integracado dos cidadaos com deficién-
cia, de apoio as suas familias e de remoc¢do de obstéculos a

sua mobilidade;

3. O Estado adopta ainda politicas visando o desenvolvimento
de uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos
deveres de inclusdo, respeito e solidariedade para com os
cidaddos com deficiéncia;

4. O Estado fomenta e apoia o ensino especial e a formacgao
técnico-profissional para os cidaddos com deficiéncia.

6. O QUADRO LEGAL ANGOLANO?’

Principais diplomas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia:

- Politica para a Pessoa com Deficiéncia - Decreto Presidencial
n.°237/11, de 30 de Agosto;

- Estratégia de Proteccdo a Pessoa com Deficiéncia - Decreto
Presidencial n.° 238/11, de 30 de Agosto;

- Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia - Decreto
Presidencial n.° 105/12, de 1 de Junho;

- Programa de Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia - Decreto
Presidencial n.° 151/12, de 29 de Junho;

- Lei da Pessoa com Deficiéncia-Lein.°21/12, de 30 de Julho;

- Estratégia de Inclusédo Social da Crianca com Deficiéncia -
Decreto Presidencial n.°207/14, de 15 de Agosto.

1 O Presente Livro publica a Conferéncia realizada em 9 de Dezembro de
2015, pelo que o respectivo texto alude ao Decreto Presidencial n.° 105/12,
de 1 de Junho, que, naquela data, se encontrava em vigor, mas que foi,
entretanto, objecto de revogacdo pelo Decreto Presidencial n.° 137/16, de
17 de Junho, vigente a data da presente Edi¢éo.
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7. AS MEDIDAS QUE OFERECEM IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

Saude: Ha 12 Centros de Reabilitagdo Fisica.
Educacdo: Ha mais de 28.000 estudantes no ensino especial.

Desporto: Ha mais de 1.300 atletas em vérias modalidades.

Hw -

Trabalho: Ha mais de 47.004 pessoas com deficiéncia em
idade laboral activa, de forma directa, e mais de 235.020
membros dos seus agregados familiares, de forma indirecta.

5. Cultura

Lazer

E responsabilidade do Executivo criar as condigcdes essenciais
que minimizem os problemas das pessoas com deficiéncia.

A sociedade, por via das familias, associa¢des e igrejas, devem
igualmente colaborar de forma abnegada e desinteressada.

8. CONCLUSOES

Cabe a nds a responsabilidade de romper paradigmas de pre-
conceito: e se fdssemos nds?

Areflexdo que queremos deixar ca é: "Se cada um de ndés come-
casse a fazer a nossa parte como cidadéos, veremos nas pequenas
atitudes que é possivel promover a inclusdo social e a valorizagdo
de todos sem discriminagdo”.

O Dr. Humberto Fernando Costa é Director no

Ministério da Assisténcia e Reinsercédo Social
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2.2. AVISAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Dr. Agostinho Silva Lopes Etiambulo

A Constituicdo da Republica de Angola, no seu artigo 83°, nomea-
damente: "Os cidaddos com deficiéncia gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consagrados na Constituicdo,
sem prejuizo da restricdo do exercicio ou do cumprimento daqueles
para os quais se encontrem incapacitados ou limitados”.

O Estado Angolano adopta uma politica nacional de prevencéo,
tratamento, reabilitacdo, integracdo dos cidaddos com deficién-
cia, de apoio as suas familias e de remoc¢do de obstaculo a sua
mobilidade.

Adopta, ainda, politicas visando o desenvolvimento de uma peda-
gogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de inclus3o,
respeito e solidariedade para com os cidaddos com deficiéncia.

Fomenta e apoia o ensino especial e a formacgao técnico-profis-
sional para os cidaddos com deficiéncia.

1. OS DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os Direitos Humanos incluem direitos civis, politicos, econdémicos,
sociais, culturais e de desenvolvimento, nomeadamente:

¢ Aliberdade de expressao;

e Um julgamento justo;

e A proteccdo contra tortura e violéncia;

¢ Trabalho em condic¢des justas e favoraveis;

e Proteccao Social;

¢ Um adequado padrao de vida;

e Os padrdes mais altos possiveis de saude fisica e mental;
¢ Aeducagio;

e Comunicacdo: neste &mbito “inclui linguagem, apresentacéo
de textos, Braille, comunicagdo téctil, letra impressa em maids-
culas, multimédia acessivel, bem como modelos escritos, dudio,
linguagem simples, leitores humanos e modos aumentativos
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e alternativos, meios e formatos de comunicacéo, incluindo
informacéo acessivel e tecnologia de comunicacdo”,

e Linguagem: inclui linguagem falada e gestual e outras formas
de linguagem nao faladas;

e O usufruto dos beneficios da liberdade cultural e do progresso
cientifico;

e O desenvolvimento;

e A autonomia Econdmica;

* Apazesegura.

2. DISCRIMINACAO

As pessoas com deficiéncia sentem-se discriminadas quantos
os seus directos consagrados na Constituicdo Angolana e na Con-
vencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
lhes sdo negados.

“Discriminacdo com base na deficiéncia” significa toda e qualquer
distingdo, exclusdo ou restricdo com base na deficiéncia que tenha
como objectivo ou efeito incapacitar ou anular o reconhecimento,
0 gozo ou o exercicio, numa base de igualdade com as outras
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
no campo politico, econdmico, social, cultural, civil ou em qualquer
outro campo. Engloba todas as formas de discriminag&o, incluindo
a negacdo de adaptacdes razoaveis.

O Artigo 5.° da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia estabelece que:

1. Os Estados-Partes reconhecem que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer discriminacéo,
aigual protecgdo e beneficio da lei.

2. Os Estados-Partes devem proibir toda a discriminagdo com
base na deficiéncia e assegurar as pessoas com deficiéncia
proteccao igual, efectiva e legal isenta de discriminagdo em
todos os aspectos.

Neste d&mbito, temos como exemplo as construgdes de casas,
hotéis e escolas ndo adaptadas a funcdo das pessoas com defi-
ciéncias e sdo-lhes distribuidos (casa-de-banho, cozinha, portas
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de entrada, escadas e falta de elevadores); tudo isto constitui uma
descriminacdo e um atendado a deficiéncia.

A Convengdo também Reconhece que a discriminagdo contra
qualquer pessoa com base na deficiéncia é uma violagdo da dig-
nidade e valor inerentes a pessoa humana,

Ainda Reconhece a importancia da acessibilidade ao ambiente
fisico, social, econémico e cultural, a saide e a educacdo, a infor-
macdo e a comunicacao, na garantia de que as pessoas com defi-
ciéncia gozem plena e totalmente de todos os direitos e liberdades
fundamentais; é um melhor método de eliminar a descriminacg&o.

O Dr. Agostinho Silva Lopes Etiambulo é Presidente da

Federacdo Angolana de Pessoas com Deficiéncia - FAPED
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3. PAINEL llI - NAO DISCRIMINACAO
POR RAZOES RELIGIOSAS

3.1. NAO DISCRIMINACAO POR RAZOES RELIGIOSAS

Dr. Aguinaldo Cristovao

INTRODUGCAO

O presente estudo tem como objectivo analisar o regime essen-
cial sobre os direitos, liberdade e garantias dos cidadaos, tendo
como campo de abordagem a liberdade de religido, crenga e culto
consagrada nos artigos 10.° e 41.° da Constituicdo da Republica
de Angola (CRA).

Angola, enquanto Estado de direito democrético, assegura a
faculdade de um cidad&do possuir uma crencga, aderi-la, abandonar
esta crenca, adoptar posi¢des ateisticas ou, até mesmo, de constituir
uma confissdo religiosa, como decorre da Constituigdo da Republica
de Angola.

O principio da igualdade, assente na visdo de que a todos deve
ser conferido semelhante tratamento, em condi¢des idénticas, sem
quaisquer apreciacdes subjectivas, de natureza politica, linguistica,
étnica ou racica, aplica-se no dominio de modo conjugado com o
principio da laicidade.

A separacdo entre o Estado e as Igrejas ou, no quadro da revisdo
da legislagdo, das confisses religiosas coloca os 6rgdos de sobera-
nia do Estado num plano em que necessitam de atender a fruicdo
deste direito, ao mesmo tempo que necessitam de acompanhar o
seu exercicio, nos termos e limites da CRA e da lei.

Os principios da néo discriminagdo e da tolerdncia religiosas
sdo coroldrios dos referidos supra e assentam no previsto quer
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, quer pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econédmicos, Sociais e Culturais.

De acordo com estes instrumentos, os Estados devem assegu-
rar os principios de nao discriminacao, igualdade diante da lei e
liberdade de religido, consciéncia, de convic¢des e de pensamento.
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Os objectivos destes principios universais, incorporados pela
CRA, tem em consideracao os valores da paz, unido entre os povos,
justica social, servindo igualmente de instrumento de combate as
ideologias ou praticas que conduziram e ainda conduzem, mui-
tos povos a guerras e sendo a causa de grandes sofrimentos da
humanidade.

Apesar de ter sido Proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, a 25 de Novembro de 1985, a “Declaracéo sobre a Elimina-
¢do de todas as Formas de Intoleréncia e Discriminacdo fundadas
na religido ou nas convicgdes”, continua sendo o documento mais
importante, no plano internacional, sobre a liberdade de religido,
consciéncia, crenga e culto.

O apelo a Nao Discriminagdo Religiosa assenta na necessidade
de promover a compreenséao e a toleréncia sobre as diferencas que
possam existir entre as diferentes convicgdes religiosas. Por outro
lado, torna-se importante assegurar que a diferenca, quando voltada
para os fins de paz e solidariedade, é salutar desde que assente
numa base sdlida, assente nos principios da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

Este apelo, ao nivel do infra constitucional é suportado, actual-
mente, pela Lei n.° 2/04, de 21 de Maio, sobre a liberdade de
religido, consciéncia, crenca e culto. As dindmicas do mundo e das
sociedades, e a necessidade de optar no ordenamento juridico
interno de modo mais efectivo os principios da Declaracdo da
ONU de 1985, levam a que a revisdo sobre a actual lei permita
uma abordagem mais abrangente sobre a ndo discriminacdo e da
tolerancia religiosa.
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I. REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS E DIREITOS HUMANOS

1.1. Direitos fundamentais e Direitos Humanos

Direitos fundamentais s&o os direitos do homem juridico, insti-
tucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. A
abordagem sobre os direitos humanos partiram da ideia de direitos
do homem, enquanto direitos validos para todos os povos e em
todos os tempos’.

Esta visdo de Gomes Canotilho, vai ao encontro das demais sobre
a matéria, vai ao encontro da dimensao jusnaturalista e universalista
dos direitos humanos que, até aos dias de hoje, ainda é referido. De
tal sorte, que decorre de tais direitos, decorrem da prépria natureza
humana, que tenham o carécter inviolavel, intemporal e universal?.

Muitos direitos fundamentais sdo direitos de personalidade mas
nem todos. De acordo com Jorge Miranda?®, os direitos de perso-
nalidade sdo posic¢oes juridicas fundamentais do homem que ele
tem, pelo simples facto de nascer e viver. De tal modo que assumem
hoje dignidade constitucional. Porém, a primeira tarefa dos direitos
fundamentais - sobretudo dos direitos, liberdades e garantias - é a
defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes
do Estado e de outros.*

1.2. O nucleo essencial: liberdade de religido, crenca e culto

A liberdade de religido, de culto e de crenca séo inviolaveis,
nos termos do artigo 41.° da Constituicdo da Republica de Angola.
Alguns autores que se debrucam sobre esta matéria entendem que,
apesar de haver um relativo consenso quanto a extensédo do seu

' In Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.* edicao, J.J. Gomes
Canotilho, 2007, pp. 393-394.

2 Idem, p. 393.

3 Manuel de Direito Constitucional, Tomo |V, Direitos Fundamentais, 4.*
edi¢do, Coimbra editora, 2008, pp. 66-69

4 Enquanto direito fundamental, o direito a liberdade de religido, crenca
e culto é um direito absoluto e de primeira geracéo, ndo indispensavel,
quanto a agua, a alimentacéo, ao vestuario, pois ele reside nas convicgdes
do ser humano. Talvez tenha aqui acolhimento a velha méxima segundo a
qual “nem sé do péo vive o homem”.
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ambito normativo, existem igualmente dividas sobre qual o bem
constitucional protegido por estes direitos.

A moderna doutrina constitucional tende a considerar que todos
estes direitos ou liberdades séo, eles préprios, elementos indisso-
cidveis da proteccéo da personalidade, j& que “sdo constitutivas da
identidade pessoal e do direito de desenvolvimento da personali-
dade, como direito fundamental & orientagéo a vida".

E atribuida a doutrina juridica e candnica, na sequéncia do Vati-
cano I, através da Declaracdo Dignitatis Humanae, a que produziu
a melhor caracterizacdo da liberdade religiosa, segundo a qual é:

a) Direito subjectivo (préprio de cada individuo);
b) Direito fundamental (que é fundamento de qualquer orde-

namento juridico e base do exercicio de todos os direitos
humanos);

c) Direito negativo (porque é um direito contra intervengdes
agressivas e restritivas dos poderes publicos e privados);

d) Direito positivo (pois pressupde e exige condigdes sociais de
desenvolvimento da pessoa humana, quer de forma individual
subjectiva quer de forma antecipada);

e) Direito preceptivo (porque é de aplicagdo imediata, ndo
necessitando de disposicdes para a sua actuagdo);

f) Direito publico e colectivo (porque implica o direito de auto-
-organizacao e de associagdo);

g) Direito universal (porque é uma manifestacdo subjectiva que
se observa em qualquer sociedade livre)®.

Como corolério desta estrutura juridica da liberdade religiosa,
devemos sublinhar que ela é irrenunciavel, indisponivel, intransfe-
rivel e imprescritivel’.

> In Direitos Fundamentais - Multiculturalismo e religiées, Comissdo dos
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Portugal, Principia, 2007,
p.72.

¢ Idem.P.73

7 E com estas caracteristicas que a liberdade religiosa goza, nos termos
constitucionais, do regime dos direitos, liberdades e garantias, no qual se
inclui o regime especifico das leis restritivas.
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1.3. Alaicidade do Estado

O artigo 10.° da Constituicdo da Republica de Angola consagra
o principio da laicidade do Estado. E corolério deste principio que
deve haver separacdo entre o Estado e a Igreja. Entretanto, o Estado
reconhece e respeita as confissdes religiosas, protege os locais de
cultos e assegura o exercicio da actividade religiosa, nos termos e
limites da Constituicdo e da lei.

Sobre esta matéria, a doutrina considera que ndo cabe a uma
Constituigdo de um Estado democrético e pluralista, no qual vigora
o principio da neutralidade e da ndo identificacdo do Estado, “impor
autoritariamente religides ou confissées religiosas, promover actos
de culto e favorecer ou impedir proselitismos religiosos"®.

Ao mesmo tempo, é entendimento corrente que o direito civil, nas
vestes de direito comum, deverd também assegurar a neutralidade
nas questdes religiosas’. Os Estados, segundo esta corrente, devem
optar pela laicidade positiva ou pela laicidade negativa, de acordo
com a maior ou menor tutela a conferir a este bem juridico.

O que se exige, no ambito da laicidade é, em sintese, a igual-
dade de tratamento de todas as confissdes religiosas. De acordo
com F. Starteri, relativamente aos problemas ainda recorrentes de
paridade ou igualdade de tratamento, o que é juridica e constitu-

cionalmente exigivel "é o reconhecimento activo das diversidades
através da remocéo das desigualdades e da proteccao diversificada

das diferengas"™®.

Gomes Canotilho, ao analisar o sentido e a forma dos direitos
fundamentais, explica que a quebra da unidade religiosa da cristan-
dade deu origem a aparicdo de minorias religiosas que defendiam o
direito de cada um a “"verdadeira fé". Esta corrente, adianta, postulou
a toleréncia religiosa e a proibicdo de o Estado impor ao foro intimo
do crente uma religido oficial.

Outros autores, como G. Jellinek, vdo mais longe e apontam a
"luta pela liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos

8 Ibidem, p.75

? Esta corrente entende que os cédigos civis devem permanecer como
paradigma de lei geral e abstracta, rigorosamente igual para todos os
campos do direito de personalidade.

19 In L'Utopia delle Liberta equale, Bollatti Boringhieri, Torino, 1999
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fundamentais”. A moderna concepcao de liberdade de religido, culto
e crenca, tal como hoje a conhecemos, como direito inalienavel do
homem, é, na realidade, subsidiaria da ideia de toleréncia religiosa
para credos diferentes'".

Il. CONVENCOES E TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE
QUESTOES RELIGIOSAS

2.1. Declaragao Universal dos Direitos Humanos - DUDH

Art.° 2.° - Todo o ser humano tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracédo, sem dis-
tincdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, idioma, religiéo,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigéo.

Art.° 16.° (1) - Os homens e mulheres de maior idade, sem
qualquer restricdo de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito
de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais
direitos em relacdo ao casamento, sua duragdo e sua dissolucdo.

Art.° 18.° - Todo o ser humano tem direito a liberdade de pen-
samento, consciéncia e religido. Este direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia,
em publico ou em particular.

2.2. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) de 1976

Art.° 2.° (1) - "Cada Estado Parte no presente Pacto comprome-
te-se a respeitar e a garantir a todos os individuos no seu territério
e sujeitos a sua jurisdigcdo os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem distincdo de qualquer espécie, seja de[... ] religido [...]."

Art.° 5.° (1) - "Nada no presente Pacto pode ser interpretado
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do
direito de exercer qualquer actividade ou praticar qualquer acto

" Ateoria da tolerancia religiosa foi alicercada, no campo da teoria do Estado,
no principio da néo identificagdo do Estado em matéria religiosa. Sobre
esta matéria, vide G. Peces Barba, in “Transito a la modernidade y derechos
fundamentales”, Madrid, 1983.
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destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades nela
reconhecidos ou pelo seu limitagdo em maior medida do que o
previsto no presente Pacto.”

Art.° 26.° - "Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer a discriminacéo, a igual proteccdo da lei. A
este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagdo
e garantir a todas as pessoas proteccdo igual e eficaz contra a
discriminagdo em razdo, designadamente, [...] a religido [...]."

Art.° 27.° - "Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo devem
ser privadas do direito de, conjuntamente com outros membros
de seu grupo, a sua prépria vida cultural, professar e praticar a sua
propria religido ou usar a sua prépria lingua.”

2.3. Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao Racial - ICERD

Art.° 5.° - "[...] Os Estados Partes comprometem-se a proibir e a
eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas e a garantir
o direito de todos, sem distincdo de raca, cor ou origem nacional
ou étnica, a igualdade perante a lei, nomeadamente no gozo dos
seguintes direitos: [...] (d) Outros direitos civis, nomeadamente:
[...] (vii) O direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religigo."

2.4. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), de 1976

Art.° 2(2) - "Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-
-se a garantir que os direitos enunciados na presente Convengdo
serdo exercidos sem discriminacdo de qualquer tipo, tais como [...]
religido [...]."

2.5. Convencao sobre os Direitos da Crianca - CRC

Art.° 30.° - "Nos Estados em que haja minorias ou pessoas de
origem indigena étnicas, religiosas ou linguisticas, uma crianga que
pertenca a tais minorias ou que seja indigena ndo pode ser negado
o direito de, conjuntamente com outros membros de seu grupo, para
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desfrutar de sua prépria cultura, professar e praticar a sua prépria
religido ou a usar sua prépria lingua.”

2.6. Declaracdo da Assembleia Geral sobre a Eliminacdo
de todas as Formas de Intolerédncia e Discriminacgéo,
baseadas em Religido ou Crenca - Resolugéo n.° 36/81,
de 25 de Novembro de 1981

Art.° 2.° (1) - "“Ninguém pode ser objecto de discriminagdo por
qualquer Estado, instituicdo, grupo de pessoas ou particulares em
razdo da religido ou outra crenga.”

Art.° 3.° - "A discriminacdo entre os seres humanos em razdo da
religido ou convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana
e uma negacgdo dos principios da Carta das Nacées Unidas, e serd
condenado como uma violagdo dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e enunciados detalhadamente nos Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos, e como um obstéculo as relagées amigaveis
e pacificas entre nagées."

Art.° 4.°

1. "Todos os Estados devem tomar medidas eficazes para prevenir
e eliminar a discriminacdo em razdo da religido ou crenga no reco-
nhecimento, exercicio e gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais em todos os dominios do direito civil, econémica,
politica, social e cultural vida."

2. "Todos os Estados devem fazer todos os esforcos para aprovar
ou rescindir legislacdo, quando necessario proibir qualquer discri-
minagdo desse tipo, e a tomar todas as medidas adequadas para
combater a intolerdncia por motivos de religido ou outras crencas
nesta matéria."

4.(g) - A Comissédo de Direitos Humanos insta os Estados “Para
garantir que todos os funcionérios publicos e os funcionérios publi-
cos, incluindo membros dos érgéos de aplicagdo da lei, militares e
educadores, no exercicio das suas fun¢ées oficiais, respeitar dife-
rentes religiées e crencas e ndo discriminam em razdo da religido
ou crenca, e que toda a educagdo ou treinamento necessario e
apropriado é fornecido;”.
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7. A Comisséo de Direitos Humanos “"Manifesta a sua preocu-
pacdo com a persisténcia da intoleréncia e da discriminagédo social,
institucionalizada praticada em nome da religido ou crenga contra
muitas comunidades;”.

8. A Comissao de Direitos Humanos insta os Estados a intensifi-
carem os seus esfor¢os para eliminar a intolerancia e a discriminacao
com base na religido ou crenga, nomeadamente: “(a) Tomar todas
as medidas necessdrias e apropriadas, em conformidade com as
normas internacionais de direitos humanos, de combate ao ddio, a
intolerdncia e aos actos de violéncia, intimidacdo e coercdo motiva-
dos pela intolerédncia com base na religido ou crenga, com particular
relevo para as minorias religiosas, e também a dedicar especial
atencdo a préticas que violam os direitos humanos das mulheres
e discriminacdo contra as mulheres, incluindo no exercicio do seu
direito a liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou crenga;
(b) Promover e incentivar, através da educacdo e de outros meios,
a compreensdo, a tolerdncia e o respeito em todas as questdes
relativas a liberdade de religido ou crenga; (c) Efectuar todas as
medidas adequadas e esforcos para incentivar as pessoas envolvidas
no ensino para cultivar o respeito por todas as religiées ou crengas,
promovendo assim a compreensédo e a tolerdncia muatua;”.

9. A Comisséo de Direitos Humanos “Reconhece que € neces-
sario para a plena realizagcdo dos objectivos da Declaracdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerdncia e Discriminagdo
do exercicio da toleréncia e da ndo-discriminacdo por todos os
actores da sociedade baseadas em Religido ou crenca, e convida os
governos, entidades religiosas e da sociedade civil a continuarem a
empreender o didlogo em todos os niveis para promover uma maior
toleréncia, respeito e compreensao;”.

10. A Comisséao de Direitos Humanos “ressalta a importéncia de
uma continuagéo e reforco do didlogo entre e dentro de religies ou
crengas, englobados o didlogo entre as civilizagGes, para promover
uma maior tolerédncia, do respeito e da compreensdo mutua; .

Parag. 2 - "O Comité, portanto, vé com preocupacgédo qualquer
tendéncia a discriminar nenhuma religido ou crenca, por qualquer
motivo, incluindo o facto de que eles sdo recém-criados ou repre-
sentam as minorias religiosas que podem ser objecto de hostilidade
por parte de uma comunidade religiosa predominante. "
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ll. NAO DISCRIMINACAO E TOLERANCIA RELIGIOSA

3.1. A questdo de partida: a globalizacdo e o choque de
culturas

De acordo com dados de 2004 do PNUD - Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, existiam no mundo 200 etnias, 20
agrupamentos religiosos subdivididos em mais 11.000 religides
distintas.

O mesmo estudo refere que um em cada 7 habitantes do planeta
(aproximadamente 900 milhdes de pessoas) faz parte de grupos que
enfrentam algum tipo de discriminacéo ou exclusdo na participacédo
politica, social ou econémica, ou sdo discriminados no exercicio
do seu modo de vida, tanto na sua religido, quanto no uso da sua
lingua'.

A globalizagao, estamos de acordo neste detalhe, colocou na
agenda mundial a resolucdo de dilemas associados a crescente e
intensificada interac¢do da populagdo mundial. Nunca se falou tanto
de integragdo, multiculturalidade, diversidade, unidade, imigracéo,
e didlogo inter-religioso, como nos dias de hoje'.

De certo modo, assistimos tanto a um choque cultural decorrente
da globalizagédo, quanto a um desafio aos Estados e povos de
procurar resolver os conflitos constantes das religides e das culturas
locais, para o que a tolerancia serd o mais importante instrumento
no processo de promocado do didlogo intercultural.

3.2. Enquadramento legal do principio da ndo discriminacédo

De acordo com o Conselho de Direitos Humanos da ONU™, o
principio da ndo-discriminagdo é, geralmente, considerado como
um das mais importantes no dominio dos direitos humanos; é

2 In Direitos fundamentais - Multiculturalismo e Religido, Coordenacéo
da Comisséo dos Direitos Humnanos da Ordem dos Avogados, Editora
Principia, 2007, pp. 88-95.

¥ Acreditamos que este quadro mundial, hoje, assume propor¢ées inimagi-
naveis se tivermos em consideracdo todos os constrangimentos nos tempos
que correm na aceitagdo de dadas culturas e/ou religides.

" In “Rapporteur’s Digest on freedom of religion or belief” (Relatério Conso-
lidado dos Relatores Especiais sobre a Liberdade de Religido e Crenca).

IV CONFERENCIA NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

44 NAO DISCRIMINACAO



abrangente e, portanto, aplica-se a todos os direitos humanos,
incluindo o direito a liberdade de religido ou crenca.

O principio da n&o discriminacao proibe, assim, ambas as dis-
tingdes injustificadas, quando situagdes semelhantes sdo tratadas
de forma diferente e comparacdes injustificadas, quando situacdes
diferentes sdo tratadas da mesma maneira.

Este principio é entendido como crucial para evitar a discrimina-
¢d0, no que respeita ao exercicio dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, uma vez que as minorias e dos grupos vulneraveis séo,
particularmente, afectados quando os Estados ndo cumpram as
suas obrigac¢des de respeitar, proteger e cumprir esses direitos’.

O gozo dos direitos e liberdades em pé de igualdade, no entanto,
ndo significa tratar de forma idéntica em todos os casos. Na verdade,
a discriminacéo ndo ocorre apenas quando individuos ou grupos
na mesma situagdo sdo tratados de forma diferente, mas também
pode ocorrer quando os individuos ou grupos s&o tratados da
mesma forma, embora a sua situagdo seja diferente. '

A Declaracdo de 1981 fornece proteccao contra as formas de
discriminacao de jure e de facto. Ambos os conceitos estdo, obvia-
mente, intimamente ligados. Embora a discriminacao de jure se
refira a discriminagdo consagrada nas leis, discriminacéo de facto
diz respeito aos efeitos das leis, politicas ou praticas. Ela implica
que a discriminacéo de jure deva ser erradicada imediatamente,

15 O facto de uma religido ser reconhecida como uma religido de Estado ou
que seja estabelecido como oficial ou tradicional, ou que os seus seguidores
compreendem a maioria da populagdo, ndo deve resultar em qualquer
prejuizo do gozo de qualquer dos direitos previstos no Pacto, incluindo
artigos 18.° e 27.°, nem em qualquer tipo de discriminacéo contra os fiéis
de outras religides ou ndo crentes. Em particular, certas medidas que
discriminam o ultimo, como as medidas que restringem a elegibilidade
para o servico do governo para os membros da religido predominante ou
dando privilégios econémicos para estes, ou impor restricdes especiais a
prética de outras religides, ndo estdo em conformidade com a proibicéo da
discriminacéo, com base na religido ou crenga e a garantia de igualdade
de protecgéo, sob o artigo 26.° do PIDESC.

6 O principio da ndo discriminagéo proibe, assim, ambas as distin¢des injus-
tificadas, quando situacdes semelhantes sdo tratadas de forma diferente
e comparagdes injustificadas, quando situacdes diferentes s&o tratadas da
mesma maneira.
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o que pode ser feito pela alteragdo ou revogacdo da legislagdo
discriminatéria. Quando confrontados com a discriminacéo de
facto, os Estados devem adoptar, imediatamente, medidas que séo
susceptiveis de levar a sua eliminacéo, logo que possivel.

Além do exposto, também deve ser feita referéncia aos conceitos
de discriminacgéo directa e indirecta com base na religido ou crenca.
A lei, politica ou prética de discriminagao directa, quando cria uma
diferenca de tratamento, que ndo pode ser justificada objectiva-
mente, é expressa com base na religido ou crenca de uma pessoa.
A discriminacdo indirecta decorre de uma lei, politica ou pratica
que ndo parece, a primeira vista, envolver as desigualdades, mas o
que inevitavelmente leva a desigualdades quando implementadas.

A discriminagdo indirecta também pode existir sem a intencao
do autor; pode ser mais dificil de detectar e provar que a discrimi-
nacdo directa. No entanto, uma vez que a discriminacao indirecta
foi identificada, os Estados devem adoptar as medidas adequadas
a fim de remediar a situacéo, o mais rapidamente possivel.

Mesmo nos casos em que néo ha intencéo por parte do Estado,
no sentido de discriminar os membros de uma determinada comu-
nidade religiosa ou de crenca, ou onde nao ha discriminagéo de jure
na legislagdo nacional, podem, ainda, existir diferencas religiosas no
gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Acesso a servicos
basicos, como educacgdo e cuidados de salide ou o acesso ao
emprego podem apresentar diferengas, ao comparar varias comuni-
dades religiosas ou, mais geralmente, grupos sécio-econémicos de
individuos que podem estar intimamente ligados a determinadas
comunidades religiosas ou crencas'’.

7 No seu Comentério Geral n.° 22 (1993), a Comissao de Direitos Humanos
referiu-se, especificamente, aos direitos econdmicos, sociais e culturais, em
relacdo a proibi¢do da coercdo. No n.° 5, em que afirmou que as politicas
ou praticas que tém a mesma intenc¢do ou efeito, como as que limitam o
acesso a educacgao, cuidados médicos ou de emprego, sdo igualmente
incompativeis com o artigo 18.° (2) do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos. Esta abordagem foi reforcada recentemente pela
Assembleia Geral, na sua Resolugédo n.° 63/181, sobre a eliminacéo de
todas as formas de intolerancia e de discriminacao, baseadas na religido
ou crenga, na qual instou os Estados a intensificarem os seus esforcos para
garantir que ninguém seja discriminado com base na sua religido ou crenca,

IV CONFERENCIA NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

46 NAO DISCRIMINACAO



3.3. Exemplos de situag¢ées de discriminacao religiosa

3.3.1. Migracao

O exemplo mais proeminente de um padrao geral, preocupante
em todo o mundo, ¢ a discriminacdo e violéncia sofrida por mem-
bros de minorias religiosas. Muitas minorias religiosas encontram-se
em situagdo vulneravel, o que é ainda mais agravada quando os
Estados almejam especifica-las ao registar os nomes dos seus
membros e examinando esses individuos. Pior ainda s&o as leis
que discriminam abertamente individuos com base na religido ou
crenca ou na percepcdo de falta de fervor religioso. Na verdade,
dissidentes ou desapaixonados crentes estdo sendo marginalizados
e enfrentam os problemas inter ou intra-religiosos. A admiss&o as
escolas e ao emprego no governo e empresas privadas é negada
as pessoas por causa das suas afiliagdes religiosas ou crencas.
Muitos actos de violéncia ou ameacgas contra membros de minorias
religiosas também sdo perpetrados por actores ndo estatais, muitas
vezes com impunidade.

3.3.2. Locais de culto

QOutro padréo geral preocupante é a segmentacéo de locais de
culto e outros edificios religiosos ou propriedades. O CDH salienta
ataques frequentes em locais de culto e a profanacdo de cemitérios.
Tais ataques, de acordo com este érgdo, violam os direitos ndo
apenas de um Unico crente, mas também do grupo de individuos
que formam a comunidade ligada ao lugar em questéo. A este
respeito, a Assembleia Geral aprovou a Resolucédo n.° 55/254 sobre
a proteccdo de locais religiosos, convidando todos os Estados
a exercer os seus maiores esfor¢os para assegurar que os locais
religiosos sejam plenamente respeitados e protegidos.

3.3.3. Terrorismo

As politicas nacionais, legislacdo e praticas que se destinam a
combater o terrorismo tiveram, e continuam a ter, efeitos adversos
sobre o gozo da liberdade de religido ou crenca em todo o mundo.
O CDH observou o agravamento da situagdo das comunidades
minoritarias na sequéncia dos acontecimentos de 11 de Setembro
de 2001 e a alienagdo de comunidades que, anteriormente, viviam

quando aceder, nomeadamente, a educacéo, cuidados médicos, emprego,
assisténcia humanitaria ou beneficios sociais.
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juntas sem suspeita. Embora os Estados sejam obrigados a tomar
medidas eficazes para combater o terrorismo, ha que sublinhar
que os Estados devem também assegurar que as medidas de
combate ao terrorismo respeitem as suas obriga¢des sob o direito
internacional, incluindo os direitos humanos, aos refugiados e ao
direito humanitario.

3.3.4. Comunidades minoritarias

Ha também outras questdes de preocupacédo em relacdo ao que
parece ser mais prevalente em certos regides ou paises especificos.
Por exemplo, alguns procedimentos de registo nacional para as
comunidades religiosas sédo aplicados de forma discriminatéria
por parte das autoridades, muitas vezes, para limitar a liberdade
de religido ou crenga das comunidades minoritarias, como os
novos movimentos religiosos ou povos indigenas. Além disso,
ela estd preocupada com a interferéncia indevida do Estado no
ensino religioso e disseminagdo de publicacdes relacionadas, por
exemplo, quando as autoridades censuram a escrita de sermdes,
ou perseguir os lideres religiosos.

3.3.5. Indumentaria religiosa

Além disso, o Relator Especial tem notado uma série de restri¢cdes
impostas as diferentes formas de expresséo religiosa, por exemplo,
sobre o uso de roupas ou coberturas de cabeca distintivas. Ao
mesmo tempo, ela estd preocupada com relatos de mulheres que
sdo forcadas a usar vestido n&o religioso em publico em determi-
nados paises.

3.3.6. Estado - Religido

No que diz respeito a legislacao, os Relatores Especiais do CDH
observam que a existéncia de uma religido do Estado néo é, em s,
incompativel com os direitos humanos. No entanto, esta situacéo,
que deve ser sancionada pela Constituicdo, ndo deve ser explorada
em detrimento dos direitos das minorias e dos direitos ligados a
cidadania, que implicam a proibi¢do de discriminacdo entre os
cidadaos em razéo, designadamente, de consideragdes relacionadas
com a religido ou crenca.
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3.4. Caracterizacao e Quadro Legal em Angola

Em Angola, existem, neste momento, 81 Igrejas reconhecidas e
mais de 1200 ndo reconhecidas.

Para melhor compreenséo desta problematica religiosa é neces-
sério ter-se em conta a diversidade que existe no territério angolano.
Dai que o agrupamento das diferentes denominagdes religiosas
leva-nos a constatar que existe um quadro bastante complexo nesta
matéria, que integra as seguintes categorias de religides: (i) Igrejas
Afro-cristds de origem africana e (ii) Igrejas nao Cristas.

A Constitui¢do da Republica de Angola consagra o Estado como
sendo soberano e independente "baseado na dignidade da pessoa
humana" (artigo 1.°). De acordo com o Artigo 21.°, constitui tarefas
fundamentais do Estado (...) a promocéo da igualdade de direitos
e de oportunidades entre angolanos, sem preconceitos de origem,
raga, filiagdo partidaria, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Apesar de a Constituicdo consagrar e respeitar o principio da
ndo discriminagdo ou da tolerancia religiosa, a Lei n.° 2/04, de 21
de Maio'8, sobre a liberdade de consciéncia, de culto e de religido
nado contempla normas sobre esta matéria. O Cédigo Penal em
vigor em Angola é omisso sobre a matéria.

As normas relativas a liberdade religiosa, constantes dos artigos
130.° e seguintes, foram revogadas por forca do Decreto de 15 de
Fevereiro de 1911, que determinou que a religido catdlica deixasse
de ser religido do Estado e todas as igrejas e confissdes religiosas
passassem a ser autorizadas, desde que ndo ofendessem a moral
publica nem os principios de direito publico do Estado colonial.

Entretanto, a proposta de revisdo da Lei n.° 2/04, de 21 de Maio
vem conferir melhor tratamento a esta matéria. Além de clarificar que
a «Intolerdncia e discriminacéo baseadas na religido ou convicgdo»
é qualquer distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada na
religido ou convicgdo, e que tenha como objectivo ou consequéncia
a supressdo ou limitagcdo do reconhecimento, gozo ou exercicio
dos direitos humanos e liberdades fundamentais em condicbes
de igualdade, estabelece normas que suportam esta protecgéo.

'8 Este diploma veio revogar o Decreto Executivo Conjunto n.°46/91,de 16
de Agosto.
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Os casos de queixas sobre a discriminacgéo por razdes religiosas
em Angola s&o raros. Entretanto, a Comunidade Islamica em dife-
rentes periodos reclamou da impossibilidade do reconhecimento
da sua confissdo religiosa, bem como da eventual impossibilidade
de livre exercicio da liberdade de religido, crenca e culto.

Porém, como referimos acima, a interpretagédo do principio da
nao discriminacao deve ser conjugado com o da igualdade. No caso
concreto, todas as religides que submeteram os seus processos
de constituicdo, desde 2004, ndo cumpriram com os requisitos
previstos pela actual lei, em especial o referente a juncdo de 100
mil assinaturas, repartidas em dois ter¢os do territério nacional,
notarialmente reconhecidas.

Apesar da proliferacdo religiosa em Angola, o principio da tole-
rancia religiosa ou da nédo discriminagao, por razées religiosas,
sdo consideradas como razodveis, atendendo aos escassos casos
reportados ou denunciados ao longo dos Gltimos anos.

O surgimento de novos movimentos religiosos, de novas crengas
e confissdes religiosas, de outras partes do mundo, ndo deixam
Angola isenta dos desafios que se colocam a alguns paises no
dominio religioso. Os desafios da ndo discriminacéo e tratamento
paritario das confissdes religiosas, a nosso ver, colocam-se espe-
cialmente no plano do conflito entre direitos fundamentais e entre
as praticas das diferentes confissdes religiosas.

E neste sentido que, desde 2009, o Titular do Poder Executivo
criou a Comisséo Interministerial para o estudo, tratamento e imple-
mentacao das medidas tendentes ao controlo e acompanhamento
do fenémeno religioso, criada por Despacho n.° 32/09, de 5 de
Outubro e reconduzida pelo Despacho Presidencial Interno n.°
14/12,de 31 de Dezembro, com a designacédo de Comissao Inter-
ministerial para o Estudo, Tratamento e Implementacdo das medidas

tendentes ao Controlo e Acompanhamento do Fenémeno Religioso.

E neste quadro que tem sido promovido o didlogo religioso e
inter-religioso, sendo dele corolério o fortalecimento das organiza-
¢Oes para-eclesiasticas, hoje também designadas como plataformas
ecuménicas.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Um didlogo deve, ainda, ser criado através da criagdo de
mecanismos institucionais, como comissdes de representantes
de governos e de organizagdes religiosas e outras organiza-
¢bes ndo-governamentais competentes neste dominio, que
poderiam apresentar as suas sugestdes sobre formas e meios
de combate a discriminacdo e intolerdncia, em matéria de
religido ou crenga.

As vitimas de intolerdncia ou de discriminagdo, com base na
religido ou crenca, devem ser capazes de recorrer a vias de recurso
eficazes.

A fim de promover os ideais de tolerdncia e compreensdo, em
matéria de religido e de crenca, instrugdo em normas internacionais
e nacionais, em matéria de liberdade de religido e de crenca, devem
serincluidas no curriculo escolar e universitario e o corpo docente
deve receber uma formacdo adequada a este respeito. Da mesma
forma, a educacéo deve ser destinada a inculcar, desde a infancia,
um espirito de tolerancia e respeito pelos valores espirituais dos
outros.

As organizac¢Ges ndo-governamentais, em geral, e grupos que
representam religides ou ideologias especificas, em particular,
podem desempenhar um papel activo no sentido de assegurar
o respeito e a promocao da tolerancia e da liberdade de religido
e de crenca, iniciando um didlogo inter-confessional nos niveis
nacionais e internacionais , sob a forma de reunides, conferén-
cias e seminarios, cujos temas seriam destinados a enfatizar as
semelhancas entre as vérias religides e crencas, em vez de suas
diferencas.

Os meios de comunicagdo também podem contribuir, mediante a
divulgacdo de informagdes que mostram a importéncia da liberdade
de religido e de crenca como um direito humano fundamental, para
educar a sociedade e a opinido publica, no sentido de uma maior
tolerdncia em matéria de religido e de crenca.

E necessario criar uma melhor harmonia entre as comunidades
religiosas, para que possam viver lado a lado e em respeito mutuo.
Os esforgos para promover o didlogo inter-religioso em todos os
niveis ndo s6 deve ser elogiado, mas também encorajado e apoiado,
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activamente, pelos Governos. No mesmo tempo, tal harmonia sé
pode ser forjada, e florescer, se os Governos continuarem compro-
metidos com a promocéo da liberdade de religido ou crencga de
forma neutra e equilibrada. [...].

O Dr. Aguinaldo Cristovao é Director do

Ministério da Cultura

IV CONFERENCIA NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Ministério da Justiga e dos Direitos Humanos promoveu e
realizou, em parceria com o Fundo das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD - Angola), a IV Conferéncia Nacional sobre
os Direitos Humanos sob o lema “TODOS IGUAIS, DIGNIDADE E
NAO DISCRIMINACAO".

A Conferéncia decorreu na Sala Angola Il do Hotel EPIC SANA, em
Luanda, no dia 9 de Dezembro de 2015, e contou com a presenca
de 101 (cento e um) participantes dos mais distintos Departamentos
Ministeriais, técnicos da Comiss&o Intersectorial para a Elaboracéo
de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos (CIERNDH), Jornalistas,
representantes das Nac¢des Unidas, da Sociedade Civil e do Corpo
Diplomético.

A IV Conferéncia sobre os Direitos Humanos teve como
objectivos:
e Comemorar o Dia Internacional dos Direitos Humanos, através
de vérias actividades de promocéao e proteccado dos Direitos
Humanos em Angola;

e Promover e difundir a cultura dos Direitos Humanos, com base
no principio da “NAO DISCRIMINACAQ”; e

¢ Reflectir sobre a importancia de construir uma sociedade de
direitos e nao discriminatdria no actual contexto mundial,
regional e nacional.

A Sesséo de abertura foi presidida por Sua Exceléncia Secretario
de Estado para os Direitos Humanos, Dr. Anténio Bento Bembe,
que no seu discurso sublinhou:

“Que nos Ultimos anos, a situagdo dos direitos humanos e garantias
das liberdades fundamentais, em Angola, tem registado melhorias
significativas. Embora as sequelas de mais de duas décadas de
conflito armado continuem a constituir um desafio para a promoggo
e protecgdo dos direitos humanos, foi aprovado um conjunto de
diplomas legais, que vdo emprestar uma nova dindmica ao fortale-
cimento dos direitos fundamentais.”

Na sua abordagem, fez ainda mencéo a aprovacéo e execuc¢do do
Programa de Massificacdo do Registo Civil e Atribuicdo do Bilhete
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de Identidade, para garantir o direito ao registo, do qual decorre um
conjunto de outros direitos que concorrem para o pleno exercicio
da cidadania.

Mais adiante, enfatizou a “necessidade do aprofundamento da
parceria com a Sociedade Civil Angolana, no sentido de se encon-
trar uma estratégia de actuagdo e partilha de experiéncias para a
construgdo de uma plataforma de convergéncia”.

No seguimento do programa foram abordadas matérias enqua-
dradas no lema da Conferéncia.

O programa contou com prelectores para os seguintes temas
subdivididos em 3 trés paineis:

PAINEL 1 - NAO DISCRIMINACAO COM BASE NO GENERO

e A discriminacdo das mulheres e a Violéncia Doméstica em
Angola

* O combate, a discriminacéo sexual e de género

PAINEL 2 - NAO DISCRIMINACAO COM BASE NA CAPACI-
DADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

PAINEL 3 - NAO DISCRIMINAGAO POR RAZOES RELIGIOSAS

PAINEL 4 - NAO DISCRIMINACAO POR OUTRAS RAZOES:
RACIAL, CONDICAO SOCIAL E OUTRAS

Apds andlise e reflexdo dos temas, os participantes chegaram as
conclusdes e recomendacdes que se seguem.

4.1. CONCLUSOES

A IV Conferéncia, ao reflectir sobre a importancia de construir
uma sociedade de direitos e ndo discriminatdria, identificou alguns
problemas e colheu sugestdes dos participantes, que ficam regis-
tadas para um tratamento mais consentaneo;

h) Pela pertinéncia das diferentes abordagens, a Conferéncia
aferiu que, apesar da situacdo dos direitos humanos em
Angola registar melhorias significativas nos Ultimos anos,
ainda se colocam muitos desafios ao Executivo Angolano e a
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Sociedade, no geral, sobretudo no que diz respeito a discri-
minacdo das mulheres, a violéncia doméstica, a discriminacdo
sexual, de género e das pessoas com deficiéncia, por razdes
religiosas ou raciais ou pela condicéo social e outras;

i) A Conferéncia reconheceu a necessidade de se continuar a
analisar e discutir as questdes como a orientacdo sexual, a
discriminacéo pela raga e condicdo social;

i) A'IV Conferéncia constatou, ainda, que o pais jd aprovou e
tem em carteira um conjunto de Leis com pressupostos ali-
nhados a Constituicdo da Republica de Angola e aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, de que o Estado é parte;

k) Muito recentemente, o pais ratificou a Convencgéo sobre as
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Adicional, o Proto-
colo Adicional a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e
dos Povos relativa aos Direitos da Mulher, como resultado do
abnegado trabalho que o Governo e a Sociedade empreen-
dem na promocéao e proteccdo dos Direitos Humanos;

[) A1V Conferéncia abordou, ainda, questdes de fundo e de
pormenores contidas nas matérias e tematicas apresentadas
pelos Prelectores, e outras levantadas pelos participantes,
que serdo objecto de tratamento ao nivel das estruturas do
Executivo Angolano, em parceria com as Organizagdes da
Sociedade Civil que trabalham sobre a matéria;

m) A diversidade de orientacdo sexual e de identidade de género
ndo deve determinar a classificagdo das pessoas em diferentes
categorias;

n) E necessario criar uma melhor harmonia entre as comuni-
dades religiosas, para que possam viver lado a lado e em
respeito mutuo;

o) O esforco para promover o didlogo inter-religioso, a todos
os niveis, ndo s6 deve ser elogiado, mas também encorajado
e apoiado activamente pelo Governo.

4.2. RECOMENDAGOES

Os participantes a IV Conferéncia recomendaram:

a) Que se continue a trabalhar no sentido de melhora e fortalecer a
parceria entre o Executivo e as Organiza¢des da Sociedade Civil;
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b) Que os demais Departamentos Ministeriais com finalidades
ligadas as questdes de género, violéncia doméstica, pessoas
com deficiéncia, religido, condi¢do social e outras, continuem
a desenvolver as politicas de forma concertada e holistica,
tendo em conta a transversalidade das matérias que retratam,
no sentido de garantir o principio de néo discriminacdo de
todos os grupos sociais, sobretudo os mais vulneraveis e
minoritarios.

c) Que se dé continuidade as discussdes e andlises de questdes
como como a orientagdo sexual, a discriminacao pela raca
e condicdo social.

Luanda, 9 de Dezembro de 2015
Os Participantes



5. ANEXO: PROGRAMA
DIA 9 DE DEZEMBRO DE 2015

08:15-09:00Chegada e registo dos participantes

09:00 Chegada das entidades para a Cerimdnia de
Abertura

09:00-09:30 Sessao solene de Abertura

Discurso do Secretario de Estado para os Direitos
Humanos, Dr. Anténio Bento Bembe

09:30-10:00 Pausa para café

10:00-12:00 PAINEL 1: NAO DISCRIMINACAO COM BASE
NO GENERO

10:00-10.30 A discriminacdao das mulheres e a Violéncia
Domeéstica em Angola

Palestrante: Dra. Maria Soledade das Dores Augusto
MINFAMU
10:30-11:30 O combate a discriminacio sexual e de género
Palestrante: Dra. Florinda Miranda
11:30-12:00 Intervencdes e Debates
Moderador: Dr. Julio de Carvalho
MINSA
12:00-12:30 Almoco

12:30 - 14:00 PAINEL 2: NAO DISCRIMINACAO : AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Palestrante: Dr. Humberto Fernando

MINARS
Palestrante: Dr. Valeriano David Etiambulo. FAPED
Moderador: Dr. Julio Kufukila

MINARS

Intervencgdes e Debates
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14:00 - 15:30

Palestrante:

Moderador:

15:30-17:00

Palestrante:

Moderador:

17:00

PAINEL 3: NAO DISCRIMINACAO POR RAZOES
RELIGIOSAS

Dr. Aguinaldo Cristévao
MINCULT

Dr. Armindo Aurélio
MININT

Intervengdes e Debates

PAINEL 4: NAO DISCRIMINACAO POR OUTRAS
RAZOES: RACIAL, CONDICAO SOCIAL E OUTRAS

Dr. Jodo Paulo Nganga

José Manzumba da Silva
Intervencdes e Debates
Ceriménia de encerramento

Leitura das Conclusdes e Recomendacgdes da
Conferéncia; e Consideragdes finais.
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DISCURSO DO ACTO COMEMORATIVO DO DIA
DOS DIREITOS HUMANOS - 10 DE DEZEMBRO
DE 2015

SR. SECRETARO DE ESTADO PARA OS DIREITOS HUMANOS
DR. ANTONIO BENTO BEMBE

Venerandos Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo,
Digno Provedor de Justica,

Distintos Representantes dos varios Departamentos
Ministeriais,

Senhor Representante das Nacoes Unidas,

Estimados Representantes das diversas Instituicoes
Pablicas e da Sociedade Civil,

Caros Convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Comemoramos hoje 67 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, numa altura em que Angola ainda esté a celebrar os
seus quarenta anos de Independéncia. Assim, gostaria de fazer
um enquadramento histérico sobre a evolugdo da promocgéo e
proteccédo dos Direitos Humanos na Republica de Angola, ao longo
destes anos.

Nos ultimos 13 anos de paz efectiva, a estabilidade politica e a
consolidacdo do processo democrético e do Estado de Direito tem
permitido ao Pais dar passos significativos na promocéo e protec¢do
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os.

O ambiente de paz permitiu a realizagdo das Elei¢es Legislativas
em 2008 e de Elei¢cdes Gerais em 2012, que decorreram de forma
pacifica e foram consideradas, livres e justas, pela comunidade
internacional.
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O enquadramento legal dos Direitos Humanos é caracterizado
por um conjunto de Instrumentos Juridicos, com destaque para a
Constitui¢do da Republica de Angola, que consagra o Direito Inter-
nacional como parte integrante do ordenamento juridico angolano.

Em 2010, com a aprovagao da Constituicdo da Republica de
Angola que, como as anteriores leis constitucionais, reafirma os
principios fundamentais dos Direitos Humanos, da Democracia e do
Estado de Direito, em conformidade com os principais Instrumentos
Internacionais relativos aos Direitos Humanos.

Houve por isso, uma evolugdo no que diz respeito as garantias
constitucionais de protec¢do e promocgéo dos direitos fundamentais
da pessoa, pois, de 39 artigos da Constituicdo de 1992, a presente
Constituicdo de 2010 consagra mais de 67 artigos sobre a matéria.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Nos ultimos quatro anos, e no dmbito da Cooperagdo com
os Mecanismos dos Direitos Humanos, Angola apresentou os
relatdrios, sobre os Direitos da Crianga, sobre a implementagdo da
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra a Mulher, sobre os Direitos Civis e Politicos e, mais recente-
mente, a Revisdo Periddica Universal, adoptada por unanimidade
pelo Conselho de Direitos Humanos.

Apresentamos e defendemos o Segundo Relatério de Avaliacdo
Periddica Universal (UPR) no Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, no qual a Republica de Angola recebeu 226 reco-
mendagdes de 101 Estados, das quais foram aceites 192 e tomou-se
boa nota de 34 recomendagdes. Podemos afirmar que a situacédo
dos Direitos Humanos em Angola é positiva.

As recomendacdes formuladas prenderam-se, essencialmente,
com o cumprimento das obrigagdes internacionais, ratificacéo e
adesdo a convengdes, reforma do quadro legal em conformidade
com os mecanismos de Direitos Humanos: Garantia do Direito
a lgualdade e n&do discriminac&o; direito a seguranca social, a
qualidade de vida e ao desenvolvimento, a salde, a educacéo e
ao direito dos migrantes.

As observacgdes e recomendagdes apresentadas foram muito
valiosas e construtivas e vao contribuir, em grande medida, para
o refor¢o dos mecanismos nacionais de promoccéo e protecgdo
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dos Direitos Humanos, sendo que parte das recomendacgdes apre-
sentadas estdo ja em implementagdo nos diversos Programas de
Governo em Angola.

Ao nivel do Sistema Africano, Angola, apds realizar com éxito
a 55.? Sessdo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, em Maio de 2014, reforcou o didlogo com este importante
organismo regional de Direitos Humanos e este ano participou das
56% e 577 Sessdes da mesma Comissao.

Este ano refor¢cdmos ainda o didlogo com o Reino da Noruega
e com os Estados Unidos de América, em matéria de Direitos
Humanos.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Aliberdade de expressao ¢ um direito fundamental, consagrado
no artigo 40.° da Constituicdo da Republica de Angola, conjugado
com a Lein.° 7/06 de 15 de Maio - Lei de Imprensa-, assim como
outros instrumentos juridicos internacionais ratificados pelo Estado
Angolano, destacando a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, e do parégrafo 3.° do artigo 19.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, desde que esta ndo entre em colisdo
com outro direito fundamental, a dignidade humana, em que se
deve respeito a honra, ao bom nome, a reputacéo e a imagem da
vida privada do cidadao.

Arestricdo referida no artigo 19.° do Pacto imp&e, a semelhanca
de outros ordenamentos juridicos, que o autor da ofensa (jornalista
ou nao) responda a um processo-crime por difamacao, injurias ou
caltinia nos termos dos n.>s 3 e 4 do artigo 40.° da CRA e dos artigos
407.°e 410.° do Cédigo Penal, além da possibilidade de responder
por processos disciplinares e civeis.

Entretanto, é preciso enfatizar que os crimes ora referidos tém
natureza particular. Isto significa que os érgéos de justica do Estado,
particularmente, Servico Nacional de Investigacdo e Instrucéo
Criminal (SNIC), Procuradoria-Geral da Republica e Tribunais, sé tém
legitimidade para avancar com esses casos, se o lesado considerar a
sua honra efectivamente lesada e decidir apresentar queixa formal.
No final, o lesado tem o direito de constituir um advogado que lhe
assegurara a defesa no tribunal.
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Caso a pessoa ofendida desista do caso, por qualquer razéo,
incluindo acordo com o arguido, o processo é arquivado.

Isto faz com que os processos de natureza particular tenham
caracteristicas muito semelhantes, a um caso civel, na medida
em que o impulso processual, a continuidade e o fim dos casos
dependem exclusivamente do ofendido, e ndo dos 6rgéos de
acgdo penal do Estado.

Em conclusdo, podemos dizer que o interesse particular da
pessoa ofendida suplanta o interesse do Estado nestas matérias,
dai que ndo se compreenda como pode haver interesse da parte
do Estado em violar ou restringir o direito a liberdade de expressao,
nestes casos.

Neste momento, em Angola, ndo temos nenhum jornalista detido
por delito de imprensa. Ha processos em fase de investigagdo e
outros recursos.

Quanto a questdo da liberdade de Reunido e Manifestacao
pacifica, é garantida a todos os cidadaos, em conformidade com o
artigo 11.° da Carta Africana e do artigo 21.° do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos.

Em Angola, sdo realizadas reunides e manifestacdes quase todas
as semanas, onde sdo assegurados e garantidos os direitos dos
manifestantes. Essas reunides tém diferentes proponentes, desde
organizagdes civicas, religiosas e até politicas.

Nos casos em que se verifica interrupcdo da manifestagdo, o
que sucede, muitas vezes, é que os manifestantes e ou contrama-
nifestantes desencadeiam agressées mutuas que levam a pertur-
bacédo da ordem publica e as pessoas e agentes da policia, que
se encontram no perimetro, para garantir a segurancga, a normal
circulagdo e a tranquilidade dos cidadaos, agem de acordo com
as suas responsabilidades.

Para nds, a liberdade de reunido e manifestacdo pacifica deve
ser exercida com respeito aos direitos dos outros cidad&os e as
leis do pais.

O Direito a Liberdade de Associacdo esté previsto na Cons-
tituicdo e na Lei das Associac¢des Privadas Lei n.° 6/12, de 18 de
Janeiro), que estabelece as formas de constituicdo das Associa-
¢des em Angola. Existem, actualmente, em Angola, cerca de 301
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Organiza¢des, 228 Nacionais e 73 Internacionais, bem como 11
Fundagdes.

Com a aprovacao da Lei n.° 6/12, de 18 de Janeiro, suprimiu-se
um conjunto de imposi¢des administrativas e, por isso, estdo regis-
tadas actualmente, em Angola, mais de 300 Organizagdes.

Este ano foi, também, aprovado o Regulamento das Organizacdes
Nao-Governamentais, através do Decreto Presidencial n.° 74/15,
de 23 de Marco. O mesmo veio ajustar o quadro juridico sobre
a regulagdo das actividades e funcionamento das Organizagdes
Nao-Governamentais que operam em Angola, assegurando e
promovendo a participacdo destas no crescimento sustentavel
das comunidades beneficiarias, procurando, deste modo, evitar
as assimetrias no desenvolvimento local das comunidades e ajus-
tamento ao contexto actual do Pais no plano econdmico, social e
juridico-constitucional.

O regulamento em questdo pretende, acima de tudo, confor-
mar o exercicio destas organizacdes & legislacdo aprovada sobre
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, apds
terem sido constatadas inimeras irregularidades em transacdes
financeiras efectuadas por organizagdes deste cariz.

Aregulagdo sobre esta matéria decorre dos compromissos assu-
midos pelo Estado Angolano, junto ao Grupo de Acgéo Financeira
Internacional, no que diz respeito a prevencdo do branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo.

Pensamos que as associac¢des e os activistas de Direitos Humanos,
em Angola, tém exercido o seu trabalho num clima saudavel e livre
de restri¢bes, intimidagdes ou violéncia.

Gostariamos de, tal como diz a Resolugdo do Conselho dos
Direitos Humanos, que fundamentalmente se faca uma distingéo
entre os verdadeiros defensores dos Direitos Humanos e os Acti-
vistas Politicos.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

A liberdade de consciéncia, religido e culto ¢ inviolavel e
garantida no artigo 41.° da Constituicdo da Republica de Angola
que, claramente, estabelece que ninguém pode ser perseguido
por motivo de crenca religiosa.
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Este artigo da Constituicdo Angolana &, de resto, inspirado nos
varios instrumentos internacionais fundamentais de Direitos Huma-
nos, como sejam os artigos 18.° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o artigo 18.° do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, e o
artigo 8.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, s6
para citar alguns.

Seguindo a linha estruturante dos diplomas internacionais. ora
citados, o Estado Angolano, a semelhanca da generalidade dos
Estados no mundo, estabelece as condicdes e os requisitos formais
e legais para o exercicio livre a religido e ao culto.

Para tal, a Assembleia Nacional aprovou a Lei n.° 2/04, de 21 de
Maio (Sobre o Exercicio de Consciéncia, de Culto e de Religido),
que, nos seus artigos 9.° e 10.°, estabelece os pressupostos para
que uma determinada religido seja reconhecida pelo Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos, com parecer favoravel do Ministério
da Cultura, mediante a outorga de uma Certidao passada pela
Conservatéria dos Registos Centrais.

Existem em Angola 81 Igrejas Reconhecidas, 3 Plataformas
Ecuménicas e mais de mil seitas ndo reconhecidas.

O Governo Angolano tem como um dos grandes parceiros
sociais as Igrejas reconhecidas em Angola, que actuam em quase
todas as areas sociais com particular realce no direito a educacéo,
saude e assisténcia social.

A grande dificuldade tem sido regular o exercicio e préaticas das
chamadas seitas e confissdes religiosas ndo reconhecidas, que,
além de terem o direito de culto, realizam uma série de actividades
consideradas ilegais e atentatdrias a moral e a ordem publica.

Gostaria de apresentar aqui alguns exemplos, tais como remessas
de dinheiro para o exterior do pais, abertura de templos em zonas
habitacionais, sem autorizagdo ou comunicacdo a administracéo,
prética de comércio, afastamento dos fiéis das suas familias e resi-
déncias, acusacdo de feiticaria dos membros das familias, tendo
como alvo principal as criancas e idosos, incitacdo a desobediéncia
as autoridades, entre outros.

Estas préaticas comprometedoras a seguranca e ordem publica,
bem como das liberdades fundamentais de outros cidadaos, nos
termos dos artigos 18.°, n.° 3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis
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e Politicos, aerigo 8° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, bem como artigo 21.° alineas b), g) e j) da CRA referentes a
seguranca e a paz nacional, ao respeito pelos direitos, liberdades
e garantias fundamentais e a promocéao universal ao ensino, tarefas
essenciais do Estado Angolano e, finalmente, o artigo 8.° da Lei n.°
2/04, de 21 de Maio, que estabelece que o exercicio das confissdes
tem que ser feito com respeito a vida, a integridade fisica, dignidade
das pessoas, ordem publica e principios fundamentais da ordem
constitucional angolana.

Neste momento, encontra-se em consulta popular a nova pro-
posta de Lei sobre a Liberdade de Religido.

Atodos, e a cada um de nds, cabe a missdo de melhorar a situa-
¢do de todos os angolanos que, dia apds dia, acreditamos que
juntos podemos fazer da nossa Angola um pais melhor para se viver.

Muito Obrigado!
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DISCURSO DO ACTO COMEMORATIVO DO DIA
DOS DIREITOS HUMANOS - 10 DE DEZEMBRO
DE 2015

COORDENADOR RESIDENTE DAS NACOES UNIDAS EM
ANGOLA (INTERINO)

DR. AGUDELO

Exceléncias,
Estimados Membros do Governo e Representantes da
Sociedade Civil,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Em nome do Sistema das Nac¢des Unidas em Angola, gostaria
de dar as boas-vindas a todos os distintos convidados neste acto
solene, comemorativo do Dia Internacional dos Direitos Humanos.

O Dia Internacional dos Direitos Humanos foi estabelecido pela
Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas, no ano 1950, para homena-
gear a adopgao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O Presidente Franklin D. Roosevelt dos Estados Unidos identificou
quatro liberdades como direitos congénitos de todas pessoas:
a liberdade de expressao, a liberdade de culto, a liberdade de
viver sem pendria e a liberdade de viver sem medo. Estas quatro
liberdades estdo arraigadas na declaragdo dos Direitos Humanos.

O Secretério-Geral das Nag¢des Unidas Ban Ki-moon sublinha
que os extraordinérios desafios de hoje podem ser vistos - e con-
frontados - através da visdo destas quatro liberdades.

Primeira: a liberdade de expresséo. Esta liberdade é negada a
milhdes de pessoas e estd, cada vez mais, ameagada, por isso temos
que defender, preservar e expandir as praticas democraticas e o
espago da sociedade civil. Isso é essencial para uma estabilidade
duradoura.
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Segunda: a liberdade de culto. Em todo o mundo, os terroristas
se apropriaram da religido para matar em seu nome. Outros estdo
a alvejar religides minoritérias e a explorar o medo para propdsitos
politicos. Em resposta, devemos promover o respeito pela diver-
sidade com base na igualdade fundamental de todos os povos e
do direito a liberdade de religido.

Terceira: a liberdade de viver sem penuria ainda ndo é alcancada
por uma grande parte da humanidade. Em Setembro, os Lideres
Mundiais adoptaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével, com o objectivo de acabar com a pobreza e permitir
que todas as pessoas vivam com dignidade num planeta pacifico
e saudével. Agora temos que fazer o possivel para concretizar esta
visao.

Quarta: a liberdade de viver sem medo. Milhdes de refugiados
e de deslocados internos sdo um resultado trédgico do fracasso de
realizar esta liberdade. Desde a Segunda Guerra Mundial, nunca
tantas pessoas foram forcadas a fugir de suas casas. Estas pessoas
fogem a guerra, a violéncia e a injustica, muitas vezes arriscando as
suas vidas. Em resposta, ndo devemos fechar as portas, mas garantir
atodos o direito ao asilo sem qualquer discriminacdo. Os migrantes
que procuram fugir da pobreza e do desespero também devem
gozar dos seus direitos humanos fundamentais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, para além de ser a
mais alta expressdo do compromisso universal para a realizacdo dos
Direitos Humanos, foi proclamada “como um padrdo comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nacées’, no sentido de que
os individuos e as sociedades devem “esforcar-se mediante medidas
progressivas de caracter nacional e internacional, em garantir a sua
observéncéo universal e efectiva”.

No ano de 2015, as Nag¢des Unidas dedicam o Dia Internacional
dos Direitos Humanos ao lancamento de uma campanha de um
ano para a comemoracao do Quinquagésimo (50.°) aniverséario dos
dois Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, nomeadamente,
o Pacto dos Direitos Politicos e Civis e o Pacto sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais foram adoptados pela
Assembleia Geral, em Dezembro de 1966. O lema desta campanha
é "Nossos Direitos. Nossas Liberdades. Sempre”. O nosso propdsito



¢é de promover e aumentar a consciéncia sobre estes instrumentos
internacionais.

Para além do lancamento desta campanha das Na¢des Unidas,
gostaria de felicitar a iniciativa do Ministério de Justica e dos Direitos
Humanos de Angola por dedicar este dia a abordagem do principio
de igualdade e ndo-discriminagéo. A discriminag¢do é um fenémeno
multifacetado, presente ndo s6 no Estado ou instituigdes publicas,
mas também na sociedade civil. A discriminacéo afecta como as
pessoas sdo tratadas na politica, na educagdo, no emprego, nos
servicos médicos, no sistema penitenciario, na aplicacdo da lei e da
administracdo da justica; enfim, em todas as esferas da sociedade.
Mais ainda, ela pode ter muitas causas diferentes: a origem racial,
étnica, social, cultural, a idade, o género a orientacdo ou preferéncias
sexuais, mesmo por causas médicas, como a SIDA, a tuberculose e
a lepra. Lutar por um mundo mais igualitario e sem discriminagao
é um dos objectivos bésicos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e das Na¢des Unidas.

Hoje, reafirmamos o nosso compromisso de proteger os Direitos
Humanos como a base do nosso trabalho. Este é o espirito da Inicia-
tiva Activa de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, cujo objectivo
é prevenir e responder a violagdes em larga escala.

Minhas senhoras e meus Senhores,

E o nosso propésito continuar a colaborar com o Executivo
Angolano, em edificar a justica universal através da realizacdo dos
Direitos Humanos na sociedade Angolana.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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