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REPUBLICA DE ANGOLA
MINISTERIO DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS

Prezados colegas,

Agradeco a vossa presenca no XIII Conselho Consultivo
alargado. Trata-se de uma oportunidade para avaliarmos o
que foi feito no periodo anterior a este Conselho e o que
vamos fazer no préoximo periodo.

O periodo que passou foi marcado pelo inicio de um novo
ciclo politico, liderado pelo Presidente Joao Manuel Gongalves
Lourenco. Sdao grandes os desafios que este novo ciclo nos
traz.

Para o sector da justica, somos chamados a cumprir as metas
definidas no programa de Desenvolvimento Nacional para o
periodo 2018-2022, o qual compreende o Programa de
Modernizacdo da justica, o Programa de Refor¢o do Combate
aos Crimes Econdmicos, Financeiros e a Corrupc¢ao e o
Programa de Promocgao dos Direitos de Cidadania.

O Programa de Reforma da Justica e do Direito conheceu
progressos nos ultimos anos, consubstanciados na adequacao
da legislacdo ordinaria a Constituicao da Republica, entre a
qual destacamos os projectos de Cédigo Penal e Codigo de
Processo Penal, actualmente em apreciacdao ao nivel dos

6rgdos competentes.
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Sao igualmente assinalaveis os passos dados ao nivel da
resolucdao extrajudicial de litigios, na simplificacio de
procedimentos e desburocratizacao dos servicos de justica de
atendimento ao cidadao e as empresas, e na capacitacao de
recursos humanos.

Todavia, persistem problemas e desafios, na maior parte dos
casos relacionados com a disponibilidade de infra-estruturas,
e meios técnicos de apoio a actividade do sector, tais como
ferramentas informaticas, arquivos centrais e provinciais,
centros de atendimento a cidaddaos e empresas, tribunais,
centros de observacdo e internamento de menores em
conflito com a leij, etc.

No dominio do capital humano, é grande o défice de
magistrados judiciais e do ministério publico, de oficias de

justica e de funciondarios do regime especial e do regime geral.

A falta de infraestruturas fisicas e técnicas, acima referida,
tem provocado impacto negativo nas condicoes de trabalho,
havendo casos de verdadeiro atentado a saude e a dignidade

dos servidores da justica.
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Por sua vez, a dificil conjuntura econdémica e financeira que o
Pais vive desde 2014, reflete-se nas condi¢des sociais e no
estatuto remuneratdrio dos funciondrios da Administracao
Publica em geral, e da Administracao da Justica em particular.
As grandes preocupacdes neste dominio referem-se a
progressdo na carreira dos agentes que retinem os requisitos
legais para o efeito, e o reenquadramento daqueles que
adquiriram qualificacOes e experiéncia na carreira.

A solugao deste conjunto de dificuldades tem ocupado a
lideranca do sector, a qual tem contado com a compreensao
activa do titular do Poder Executivo, do Ministério das
Financas e do Ministério da Administracao Publica, Trabalho
e Seguranca Social.

Evidentemente que a soluciao destes temas também conta
com a compreensao e colaboracdo de todos nds, funcionarios
da justica, pois todos conhecemos a conjuntura e vivemos as
mesmas dificuldades que dela resultam.

E nesta base de dialogo aberto, e franco, no meio da familia da
justica que decorre, neste momento, uma negociacdo com o
Sindicato dos Oficiais de Justica de Angola (SOJA), no quadro
de um movimento reivindicativo desencadeado por este

sindicato.
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O grande desafio é saber como equacionar a questdo
financeira para a justica.

Permitam-me partilhar a visao sobre a questdo financeira,

para a justica e o modo como sugerimos a Sua Exceléncia o

Presidente da Republica a sua equacao pratica.

O sector da justica tem uma grande responsabilidade nos
desafios do novo ciclo de governacdao, em que a moralizacdo
da sociedade e o combate a corrupc¢ao e a impunidade sao as
grandes tarefas.

O sector da justica desempenha um papel incontornavel na
execucao destas tarefas, mas, para isso, precisa de um forte
investimento nos sistemas e processos de funcionamento.

As receitas para o sector da justica sao o 0.G.E.. Nao sendo
possivel de imediato aumentar o orcamento para o sector da
justica, parece aconselhavel atribuir ao orcamento da justica
um grau de prioridade orcamental que se aproxime das
prioridades do sector da defesa e da ordem interna, pois o
eixo de gravidade da defesa da soberania nacional, pende
agora para a luta contra os que atentam contra a economia e
o desenvolvimento social de todos os angolanos. A luta contra
a corrupg¢ao, cujo principal aspecto € a impunidade, reclama,

por isso, este nivel de prioridade or¢camental.
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Esta visdao foi acolhida e, com base nela, foi aumentado o
orcamento de 2018 para o Sector da Justica e a perspectiva é
no sentido de este aumento se manter nos proximos
exercicios, até atingir a prioridade or¢camental adequada aos
desafios da justica.

Os resultados desta visdo acontecerao ao longo da execucgao
financeira de 2018, cuja informacdo sera prestada pelo GEPE,
e dos préximos exercicios.

Mas o sector da justica tem uma fonte extraordinaria de

receitas. Trata-se do Cofre Geral de Justica.

A estratégia que esta a ser seguida quanto a esta fonte de
receitas, consiste em reter sob a gestao do Cofre a totalidade
das receitas arrecadadas, durante cinco ou dez anos, de
modos a que essas receitas possam ser direcionadas para
investimentos urgentes em infra-estruturas fisicas e técnicas,
conducentes ao alargamento dos servigcos de justica, no
quadro da reforma aprovada pela Lei 2/15; da melhoria das
condicOes técnicas de trabalho, e do incremento do regime
remuneratorio dos funcionarios da justica, quer pela via das

comparticipagdbes emolumentares aos funciondrios do
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regime especial, quer pela via de subsidios ordinarios aos
funcionarios do regime geral.

O recurso a totalidade da arrecadacdo das receitas para
gestdo do Cofre de Justica teria caracter extraordinario e
visaria atacar os problemas mais imediatos, até o Or¢amento
Geral do Estado estar capaz de intervir na plenitude das
necessidades do sector.

Esta estratégia mereceu igualmente acolhimento do Titular
do Poder Executivo, mas a implementacdao da mesma passa
por uma necessaria reforma profunda do Cofre Geral de
Justica, assente em trés eixos de actuacdo: a) revisao dos
métodos de gestdo, tornando-os mais transparentes,
rigorosos e eficientes; b) alargamento da base de arrecadacao
de receitas, abrangendo a totalidade do universo potencial de
servicos e actos a cobrar atendendo a demanda nacional
deste tipo de servigos; e por ultimo, um criterioso programa
de afectacao das receitas do Cofre, com base em prioridades
racionalmente definidas, escrutinadas pelo Ministério das

Financas e auditadas por entidades autonomas.
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A reforma Profunda do Cofre Geral de Justica, com este
alcance, esta em curso e o projecto de Decreto Presidencial
para a sua aprovacao vai ser submetido a apreciaciao do
Conselho de Ministros e a aprovacao de S. Exa. o Presidente
da Republica.

Os efeitos praticos desta reforma vao refletir-se no
incremento, a curto prazo, dos projectos da reforma da justica
e do direito, na melhoria das condicoes de trabalho, nas
condicOes sociais dos funcionarios da justica e na melhoria
global dos servicos a prestar a sociedade, mormente no
quadro do combate a corrupcao e a impunidade.

No dominio das condicdes sociais dos funciondrios da justica,

a aposta esta dirigida para a Caixa de Previdéncia da Justica.

Este importante instrumento de apoio social a familia da
justica, deve acompanhar a tendéncia de priorizacao da
justica pelo Executivo e da reforma dos modelos de gestao
financeira do Cofre Geral de Justica.

A Caixa de Previdéncia tem um universo potencial de quase 9
mil funcionarios para enquadrar e obter a quotizacao
respectiva. A Caixa precisa de ser mais ambiciosa no modo de

mobilizar esses funcionarios e de atender as suas
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expectativas associativas, tanto em termos de acesso a saude,
como em termos de acesso a habitacdo e a outros beneficios.
Aconselhamos a Caixa a celebrar um Protocolo com o Cofre
Geral de Justica, nos termos do qual o Cofre faca a retencao na
fonte das quotas dos funciondrios que beneficiam de
subsidios pagos por este. Temos ajudado a Caixa a trabalhar
no sentido de inscrever a totalidade dos funciondrios da
justica nessa importante associagao.

aproveitamos esta ocasido para apelar, uma vez mais, a todos
os funcionarios da justica, em todos os niveis e em todos os
servicos, que se inscrevam na Caixa de Previdéncia, pois esta
é a solugdo para colmatar as lacunas do sistema de seguranca
social nacional e atender as necessidades de saude, despesas

finebres, etc.

Prezados Colegas

Permitam-me que partilhe convosco a visdo sobre a
promocao e gestao dos direitos humanos.

O trabalho neste dominio tem decorrido bem, mas penso que
deveremos melhorar a estratégia.

Ha uma componente internacional de direitos humanos, em

relacdo a qual Angola esta fortemente engajada, tanto em
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termos dos diversos acordos e tratados internacionais aos
quais aderiu, como em relacdo aos 6rgaos internacionais em
que os assuntos sao debatidos, monitorados e avertidos.
Angola faz parte, pela segunda vez, do Conselho dos Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, e isso deve-se ao
reconhecimento internacional do seu comprometimento com
os direitos humanos.

No entanto, temos um deficit no tratamento das questoes dos
direitos humanos internamente.

A nossa estratégia para gerir os direitos humanos deveria,
distinguir claramente duas componentes: a componente
internacional (onde estamos bem alinhados com a
comunidade internacional); e a componente interna.

Quanto a componente interna, precisamos de atingir a
maioridade. A ideia é que deveremos desenvolver uma visao
propria da nossa situacdo interna de direitos humanos,
baseada no histdrico deste fendmeno em 3 épocas: antes da
independéncia (em que nao existiam direitos humanos);
depois da independéncia até a paz (2002, em que os direitos
humanos nao puderam afirmar-se como seria desejavel, por

razoes ligadas ao estado de guerra) e o periodo de 2002 até
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ao momento, em que os direitos humanos conheceram um

incremento assinalavel, mas em que ha desafios assinalaveis.

Surgiram centenas de organizacdoes da sociedade civil
defensoras dos direitos civicos neste periodo e é preciso
estabelecer com elas mecanismos de didlogo permanente.

As comissoOes Provinciais de Direitos Humanos devem entrar
todas em funcionamento e exercerem a sua tarefa de
acompanhamento e denuncia de atentados aos direitos
humanos. Precisamos de aumentar a formacdao e
conhecimentos de direitos humanos aos cidadaos e
estabelecer mecanismos de ensino dessa matéria nos centros
de ensino. Vamos propor a criacdo de um prémio nacional de
direitos humanos para homenagear as pessoas e instituicoes
que se destaquem na promoc¢ao dos direitos humanos.
Precisamos de ser inovadores na mobilizacdo da sociedade
para o respeito dos direitos humanos e sermos nos proprios
os fiscalizadores da sua observancia, através de relatorios
publicos periddicos e objectivos em vez de sermos apenas
avaliados a partir de fora, por entidades nem sempre
honestas e de boa fé. E a isto que designamos “maioridade em

direitos humanos”.
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Prezados colegas

Para que esta visao relativa ao sector da justica e dos direitos
humanos tenha éxito, sera necessario criar o ambiente
espiritual adequado para que cada funcionario desenvolva o
seu potencial de conhecimentos e contribua de modo
sustentavel com o seu empenho e dedicacao.

A evolucao histdrica do nosso Pais levou a uma fragilizacao
dos valores éticos e civicos, que é preciso restabelecer.

Para além das condi¢cdes materiais de trabalho, precisamos de
apostar forte no resgate dos valores morais, da cultura de
boas praticas, de cumprimento da lei e de rejeicio da
corrupcao no seio da justica. Estdo em causa, ndo s os
interesses economicos e financeiros, mas sobretudo a nossa
DIGNIDADE!

Para tal, foi aprovada pelo Titular do Poder Executivo a
estratégia de moralizacdo do sector de justica, assente em 3
eixos: a) formacao e educagdao; b) fiscalizacio e
monitoramento e c) responsabilizacao dos que teimarem em
agir fora dos parametros legais, éticos e disciplinares.

Os valores em que assenta esta estratégia sdo os da

transparéncia, lealdade e rigor.
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Transparéncia para combater a fraude, a desonestidade, a
ilicitude e a corrupg¢ao; para purificar as relacdes entre nos e
retirar espaco a intriga e ao ambiente de inseguranca juridica
dos cidadaos.

Lealdade para mantermos o comprometimento com o
programa do Executivo, com as linhas de orientacdo do
Titular do Poder Executivo e com a subordinagao hierarquica,
sempre alinhados nos principios de solidariedade, amizade,
respeito e cumplicidade institucional e corporativa. Lealdade
também para com as liderancas internas e para com cada um
dos membros da equipa, fortalecendo o sentimento de
inclusao e coesao institucional.

Rigor para garantir a qualidade e os padrdes de exceléncia no
trabalho; rigor na observancia estrita das regras e das boas
praticas rigor no uso de métodos cientificos de actuacao e
rigor no combate a espontaneidade, ao empirismo e a falta de
brio profissional.

Essa estratégia teve o seu inicio ontem, com um Seminario
cuja abertura foi presidida pelo Dignissimo Procurador Geral

da Republica.
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Prezados colegas.

O Conselho Consultivo Alargado é o 6rgao adequado para
partilhar a visao estratégica para o sector, pois compete a este
orgao aconselhar a lideranca do sector sobre a sua
pertinéncia e a sua execucao.

Agradeco, assim. A atencao que prestaram e formulo votos
para que possamos caminhar todos no mesmo sentido e com
a mesma motivacao.

Muito obrigado!

O Ministro

Francisco Queiroz

Pag. 14



