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PREFACIO

. Livro-MJDH-Mart




O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos é o Departamento Ministeri-
al auxiliar do Presidente da Republica que tem por missdo propor a formu-
lagdo, bem como conduzir, executar e avaliar as politicas de justica e de
promoc¢ado, profec¢cdo e observacdo dos Direitos Humanos.

Na prossecucdo da missdo de promocdo dos Direitos Humanos, o Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos propds-se a:

Conceber, formular, tracar e conduzir a politica de promogdo e proteccdo
dos Direitos Humanosx a ser submetida & aprovagdo do Titular do Poder Ex-
ecutivo;

Efectuar estudos visando o aperfeicoamento dos érgdos que intervém a ob-
servancia e respeito pelos direitos humanos.

No dmbito das suas atribuicoes, foram aprovados trés documentos estratégi-
cos de grande relev@ncia que apresentamos aqui: a Estratégia Nacional dos
Direitos Humanos (Decreto Presidencial n® 100/20 de 14 de Abril), o Prémio
Nacional dos Direitos Humanos (Decreto Presidencial n® 95/100 de 9 de Abril)
e o Plano de Acc¢do Nacional para Prevenir e Combater o Trdfico de Seres
Humanos (Decreto Presidencial n® 31/100 de 14 de Abril).

A Estratégia Nacional dos Direitos Humanos tém com objectivo principal
conquistar a maioridade em Direitos Hummanos, que consiste na capacidade
enddgena de Angola para defender, proteger os Direitos Humanos, envol-
vendo os Comités Locais de Direitos Humanos a nivel do todo os Pais.

Quanto ao Prémio Nacional dos Direitos Humanos tem por objecto premiar a
pessoas e instituicoes publicas ou privadas que tenham contribuido, de for-
ma relevante, para a promog¢do, defesa e proteccdo dos Direitos Humanos
e da Cidadania em Angola e consta de quatro categorias, nomeadamente:
Personalidade do Ano em Direitos Humanos; Pesquisa em Direitos Humanos;
Accdes Comunitdrias e Humanitdrias; e Promo¢do de uma Cultura da Paz e
Cidadania.

No que diz respeito ao Plano de Accdo Nacional Para Prevenir e Combater o
Trafico de Seres Humanos tfem com objectivos: Prevenir o frafico de pessoas;
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Proteger e assistir &s vitimas de Trafico; Responsabilizar os criminosos de uma
maneira seria e eficaz e incrementar as investigacdes; e Promover a cooper-
ac¢do nacional e infernacional, a fim de se atfingir os objectivos preconizados.

O processo de elaboracdo de todos estes documentos, resultaram de uma
ampla consulta publica a nivel nacional, come¢ando com um grande en-
contro em Luanda em Dezembro de 2018 em que participaram mais de 200
pessoas. Seguidamente foi submetido a consultas publicas locais através dos
Comités Provinciais de Direitos Humanos, cujas contribuicdes foram analisa-
das e incorporadas nos documentos finais, encontros bilaterais e de especial-
idade com diferentes Instituicdes e Organizacoes.

Os documentos foram publicado na web site do Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos, para a recepcdo de contribuicdes, e foi partihado e ano-
lisado nos diversos encontros realizados com diferentes parceiros nacionais e
intfernacionais, tais como a Unido Europeia, o Reino da Noruega e os Estados
Unidos de América.

Quanto ao Plano de Accdo Nacional para Prevenir e Combater o Trafico de
Seres Humanos foi elaborado com o apoio de Consultores Nacionais e Inter-
nacionais e foram realizados diversos encontros com organizagcdes da so-
ciedade civil que trabalham neste dmbito para a recolha de contribuicdes.

Assim sendo, consideramos que frata-se de documentos estratégicos que
foram avaliadas e aprovados pela Sociedade Civil, para, sempre no espirito
do didlogo, cooperar na sua implementacdo. O Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos, reconhece a necessidade de reforcar o didlogo com 0s
diferentes parceiros que € também um dos objectivos do Plano de Desen-
volvimento Nacional 2018-2020.

Com esta brochura pretendemos divulgar estes documentos estratégicos em
Matéria de Direitos Humanos para assim contribuirmos para uma promogdo
de uma Cultura dos Direitos Humanos em Angola.

Boa Leitura!
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| . ESTRATEGIA NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Decreto Presidencial n°100/20 de 14 de Abril




INDICE DE SIGLAS E ABREVIATURAS:

ACA Associacdo Civica de Angola (Associagdo Privada)

ADRA Accdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (Organizacdo N&o
Governamental)

AJUDECA Associacdo Juvenil para o Desenvolvimento Comunitdrio de Angola
(AssociacdoPrivada)

AN Assembleia Nacional da Republica de Angola

ANGOLA 2000 Associacdo Angola 2000 (Associacdo Privada)

CADHP Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1986, da Unido Africana

CADHP Comiss@o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, da Unido Africana

CDH Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas

CEDAW Convencdo Internacional para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do contra a Mulher (do Inglés: Convention on the Elimination of All
Forms of Descrimination Against Woman)

CGPN Comando Geral da Policia Nacional

CICTSH Comiss@o Interministerial contra o Tréfico de Seres Humanos, aprovada pelo
Despacho Presidencial n.2 235/14, de 2 de Dezembro

CIERNDH Comissdo Intersectorial para a Elaboragdo dos Relatdrios Nacionais de Direitos
Humanos, aprovada pelo Despacho n.2 29/14, de 26 de Marco, actualizado
pelo Despacho Presidencial n.? 190/14 de 2 de Outubro;

CLDH Comités Locais dos Direitos Humanos, referéncia geral que abarca a instituicdo
de Comités dos Direitos Humanos ao nivel das Provincias, Autarquias,
Municipios, Distritos € Comunas

CPDH Comités Provinciais dos Direitos Humanos

CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CRA Constituicdo da Republica de Angola

CREL Centro (s) de Resolu¢do Exfrajudicial de Litigios

CsSMJ Conselho Superior da Magistratura Judicial

CSMMP Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

DCP Direitos Civis e Politicos

DESC Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

DH Direitos Humanos

DNDH Direccdo Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos;

DNJ Direccdo Nacional da Justica, servico executivo da estrutura orgénica do
Ministério da Justica no periodo de 1978 & 2006;

DUDH Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, aprovada pela entdo
Organizagdo das Nagdes Unidas (actualmente Nagdes Unidas)

DW Development Workshop (Organiza¢cdo N&o Governamental)

ENDH Estratégia Nacional dos Direitos Humanos
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ENEDH Estratégia Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos

FONGA Férum das Organizagdes Ndo Governamentais Angolanas (Associacdo Privada)

GCll Gabinete de Comunicacdo Institucional e Imprensa do Ministério da Justica e
dos Direitos Humanos

GMJDH Gabinete do Ministro da Justica e dos Direitos Humanos

GSEDHC Gabinete da Secretdria de Estado para os Direitos Humanos e Cidadania

HIV/VIH - SIDA  Virus de Imunodeficiéncia Humana, responsdvel pela manifestacdo da Sindrome
de Imunodeficiéncia Adquirida

INE Instituto Nacional de Estafistica

LGBT ou LGBTQ Lésbicas, Gay, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (do inglés: Lesbian,

Gay, Bisexual, Transgender and Queer or Questioning)

MASFAMU Ministério da Acg¢do Social, Familia e Promogdo da Mulher

MCS Ministério da Comunicagdo Social

MESCTI Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
MED Ministério da Educacdo

MININT Ministério do Interior

MINSA Ministério da Saude

MJDH Ministério da Justica e dos Direitos Humanos

NU/ONU Nag¢des Unidas ou Organizacdo das Nagdes Unidas, organizacdo

intergovernamental de cooperacdo e integracdo internacional (mundial),
suceddnea da anterior Liga das Nagdes, instituida a 24 de Outubro de 1945.

OAA Ordem dos Advogados de Angola

ODS Objectivos (Globais) de Desenvolvimento Sustentdavel, referéncia correspondente
as 17 metas de desenvolvimento sustentdavel assumidas pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas ao nivel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, no dmbito da Resolugdo n.2 A/RES/70/1, de 25 de Setembro de 2015.

OsC Organizacdo(des) da Sociedade Civil

PDN Plano de Desenvolvimento Nacional

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PIDCP Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, protocolo adicional infegrante da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 16 de Dezembro de 1966;

PIDESC Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, protfocolo
adicional integrante da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 16 de
Dezembro de 1966;

PN Policia Nacional

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (do inglés: Southern African

Development Community)

SEDHC Secretdria de Estado para os Direitos Humanos e Cidadania

SIC Servigo de Investigagdo Criminal de Angola

TSH Trafico de Seres Humanos

UA Unido Africana, organiza¢&o internacional de infegracdo regional africana, fundada

em 2002 (suceddnea da anterior OUA - Organiza¢do Unidade Africana, de 1963)
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1. INTRODUCAQ

A presente, abreviadamente ENDH, insere-se no processo de constru¢do
participativa de politicas publicas em Direitos Humanos, coordenada pelo
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, com a participacdo de insti-
fuicdes publicas, sociedade civil e parceiros institucionais internacionais.
No dmbito da transversalidade das politicas dos Direitos Humanos, e da
necessdria arficulacdo institucional, deve incorporar-se como parte infe-
grante da presente Estratégia, o Plano de Acgdo de Combate ao Trdfico de
Seres Humanos, como parte integrante.

A ENDH constitui um documento orientador que visa enquadrar a actu-
acdo do Governo de Angola no dmbito dos Direitos Humanos, tfendo como
referéncia o Programa de Governacdo 2017-2022 e o Plano de Desenvolvi-
mento Nacional 2018-2022.

A Estratégia tfem como base de sustentacdo legal a Constituicdo da Repu-
blica de Angola (CRA) e os tratados internacionais ratificados por Angola em
matéria dos Direitos Humanos, designadamente a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos (CADHP) de 1986 e os compromissos de Angola para a eleicdo a
membro do Conselho dos Direitos Humanos 2018-2020.

Por esta razdo, a presente Estratégia, que foi desenhada no contexto do Sis-
tfema Internacional dos Direitos Humanos, converte-se numa bussola para
implementacdo de forma efectiva da agenda governativa em matéria dos
Direitos Humanos, devendo ser absorvida e reflectida em todas as politicas
publicas sectoriais, assim como nos mais distintos instrumentos de politicas
nacionais.

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS 13

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 13 17/10/22 09:03



2. ENQUADRAMENTO GERAL

2.1. Missao

O que se pretende alcancar com esta estratégia € a conquista da “*Maiori-
dade Nacional em Direitos Humanos”, elevando os Direitos Humanos & cat-
egoria de "Questdo de Seguranca Nacional” merecedora de avaliacdo,
prevencdo e tomada de medidas para garantir a estabilidade e a paz
social, do mesmo modo como se avalia, se previne e se tonam medidas
para as questdes da Defesa, da Seguranca e da Ordem Interna e, nesta
medida, devolver aos angolanos a soberania civica e politica da sua def-
esa e proteccdo, mediante a auto-avaliagcdo permanente, a dendncia, a
condenacdo e a correc¢cdo dos atentados aos Direitos Humanos cometidos
por nos proprios, 0os angolanos, ou por entidades externas, procurando des-
ta forma diminuir o «paternalismo» externo com que muitas vezes Angola é
orientada, avaliada, denunciada e condenada por algumas organizagdes
de direito privado, consideradas independentes, que se ocupam dos Direitos
Humanos.

Este é o eixo fundamental da estratégia e € sobre ele que todo o edificio da
politica dos Direitos Humanos contida na Estratégia foi construido.

2.2.Visao

Para que esta Estratégia seja implementada com sucesso, torna-se
necessario distinguir claramente a gestdo politico-diplomdtica internacional
das responsabilidades e compromissos de Angola em matéria dos Direitos
Humanos, da gestdo politico-administrativa interna, com o envolvimento de
toda a sociedade na defesa, promoc¢do e proteccdo dos Direitos Humanos.

No Plano Internacional, a Estratégia prevé o reforco do papel das instituicoes
nacionais competentes junto das organizagdes das Nagdes Unidas dos Dire-
itos Humanos, implementando com rigor as regras e principios contidos nos
instrumentos juridicos e internacionais sobre Direitos Humanos, designada-
mente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Carta Af-
ricana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1986 e demais convengdes
infernacionais sobre Direitos Humanos.

No Plano inferno, € imperioso que a Estratégia preveja e crie instrumentos
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tendentes a operacionalizar com eficiéncia e eficdcia o envolvimento da so-
ciedade angolana na defesa, promocdo e proteccdo dos Direitos Humanos,
com base na Constituicdo da Republica de Angola e em outros instrumentos
juridicos nacionais, existentes ou a criar.

Para que a sociedade angolana possa participar de modo proactivo na
defesa, promocdo e fiscalizacdo dos Direitos Humanos, os instrumentos que
se apresentfam com vocagdo para o efeito sdo os Comités dos Direitos Hu-
manos a nivel autdrquico, nas provincias, municipios, distritos e comunas.

De acordo com esta perspectiva, os Comités Locais dos Direifos Humanos
(CLDH) devem produzir relatérios sobre o estado dos Direitos Humanos em
cada Comuna, Distrito, Municipio, Autarquia e Provincia.

Estes relatérios devem ser depois consolidados num Relatdrio Nacional dos
Direitos Humanos que é submetido a avaliacdo, prevencdo e fomada de
medidas correctivas pelo Conselho de Seguranca Nacional.

Uma outra iniciativa de estimulo publico nacional, para encorajar a defesa,
promog¢do e proteccdo enddgena dos Direitos Humanos, é a instituicdo do
“Prémio Nacional de Direitos Humanos”, a atribuir anualmente a entidades,
organizacdes e pessoas que se destaquem no panorama nacional dos Dire-
itos Humanos.

O objectivo central € o de tornar Angola numa referéncia na garantia, res-
peito e defesa dos Direitos Humanos, baseados no principio da dignidade da
pessoa humana, bem como zelar pela observancia e respeito pelos Direitos
Humanos em Angola.

2.3. Principios

A missdo, a visdo e as accdes refletidas na presente Estratégia sdo orienta-
das por duas ordens de principios: principios histdrico-culturais e principios
normativos.

Os principios histérico-culturais estéo ancorados na cultura nacional de re-
speito da dignidade humana, sobretfudo dos mais vulneraveis, € na trans-
missdo geracional dos valores e referéncias por que se rege a sociedade
angolana na sua diversidade etnocultural. Além disso, a Estratégia inspira-se
na histéria do povo angolano de luta secular pela conquista da liberdade
e da dignidade humana, cujo momento mais alto foi a luta pela libertacdo
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nacional do colonialismo e o seu desfecho histérico que foi a conquista da
independéncia nacional em 1975.

Neste sentido, a Estratégia constitui um apandgio dos valores da civilizacdo
africana como elemento inspirador do conceito africano dos Direitos Hu-
manos e dos Povos contido na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos de 1986.

Os principios normativos estdo plasmados na Constituicdo da Republica de
Angola, nos tratados ratificados pelo Estado angolano, assim como nos in-
stfrumentos internacionais em matéria dos Direitos Humanos, adoptados pela
ONU e pela UA. A ENDH absorve cada um dos principios reitores elencados
no ordenamento juridico interno, através dos diferentes normativos, com os
quais o Estado angolano procura garantir os direitos dos cidaddos. Dest-
acam-se, entre estes, o principio da universalidade e inalienabilidade, da
dignidade, da Justica e do primado da lei, da parficipacdo e inclusdo social
e da igualdade e ndo discriminacdo.

2.4. Objectivos especificos

A Estratégia constitui um instrumento de governacdo para atingir, entre out-
ros, os seguintes objectivos especificos:

a) Garantir o gozo efectivo dos Direitos Humanos em Angola para
todas as pessoas, em condi¢des de igualdade e sem nenhum tipo de
discriminacdo;

b) Garantir a efectiva participacdo da sociedade civil na gestdo e
implementacdo dos Direitos Humanos;

¢) Consagrar o principio do estimulo e encorajamento a instituicdes,
pessoas e enfidades que se destaquem na promogdo, defesa e pro-
teccdo dos Direitos Humanos, afravés de reconhecimento publico;

d) Proporcionar uma gestdo descentralizada dos Direitos Humanos,
mediante Comités Locais dos Direitos Humanos;

e) Instituir mecanismos de articulagcdo institucional para a gestdo in-
tegrada e intersectorial dos Direitos Humanos;

f) Definir mecanismos de recolha e informag¢do das acgcdes que
ameacem os Direitos Humanos em toda extensdo do territério na-
cional;
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Q) Definir os mecanismos de articulacdo entre as Delegacdes de
Justica e dos Direitos Humanos e dos Comités Locais dos Direitos Hu-
mManos;

h) Criar condicdes institucionais para o ensino de matérias sobre Dire-
itos Humanos nas escolas e nas instituicdes de ensino superior;

i) Permitir uma articulacdo especifica com as forcas de defesa, se-
gurang¢a e ordem inferna em termos de educacdo e formagcdo espe-
cifica dos seus efectivos;

j) Difundir a cultura de autonomia inferna em termos de avalia¢cdo,
dendncia, condenacdo e correccdo das fragilidades institucionais
infernas;

k) Assegurar e fortalecer os mais elevados padrdes de reconheci-
mento, respeito e protecgdo dos direitos econdmicos, sociais e politi-
cos em todas as instituicdes publicas e privadas;

[) Garantir uma gestéo publica cada vez mais fransparente, através
da consolidacdo de politicas publicas inclusivas;

m)Aprofundar o sentido da relacdo entre a boa governagcdo e os
efeitos positivos nos Direitos Humanos dos cidaddos.

2.5. Sistematizacao

A ENDH estd estruturada em duas partes:

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 17

a) A primeira € geral e dd suporte tedrico e alcance metodolégico &
mesma. Nesta parte estdo inseridos os antecedentes e é feita a expli-
cacdo dos fundamentos que ddo suporte técnico & ENDH. Ainda na
primeira parte, sdo definidos os principios estruturantes e as politicas
publicas orientadoras da Estratégia;

b) Na segunda parte sGo abordados de forma concreta e detalhada
0s 9 (nove) eixos estruturantes, sobre os quais se decompde a ENDH,
designadamente:

i.lgualdade e ndo discriminacdo;
ii.Cultura e educacdo em Direitos Humanos;
iii.Direitos civis e politicos;

iv.Direitos econdmicos, sociais e culturais;
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v.  Justica;

vi.Plano de accdo para vencer os desafios e constrangimen-
tos em Direitos Humanos;

vii.Quadro de Accdes a desenvolver para conquistar a maior-
idade em Direitos Humanos;

viii.Meios e instrumentos para execucdo da ENDH;

ix.Plano de execucdo da ENDH.

2.6. Eixos de Abordagem

A Estratégia foi desenhada com base nos seguintes eixos de abordagem:
a) Evolugcdo Histérica dos Direitos Humanos em Angola;
b) Enquadramento Legal e Institucional dos Direitos Humanos;
©) Situacdo Actual dos Direitos Humanos;
d) Plano de Ac¢do dos Direitos Humanos;

e) Instrumentos de Actuagdo.

3. EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS
HUMANOS EM ANGOLA

Este eixo de abordagem da Estratégia Nacional para os Direitos Humanos fem
por objectivo estratégico proporcionar uma visdo objectiva da evolugdo dos
Direitos Humanos em Angola, permitindo dessa forma identificar as causas
principais dos constrangimentos da sua gestdo ao longo dos vdarios periodos
da evolucdo histérica de Angola.

Pretende-se, com esta abordagem, avaliar a evolu¢cdo dos Direitos Humanos
desde a época colonial até aos dias de hoje, bem como os progressos en-
fretanto alcangcados, com o propdsito instrumental de comprometer politico-
mente o Executivo com os Direitos Humanos na época actual, consolidando
0s avangos alcancados e criando condicdes para alcancar a exceléncia
em Direitos Humanos.

Nesta perspectiva, a definicdo de politicas e programas concretos voltados
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para o reforco continuado da sua promogdo e defesa sistematicas tém de
reflectir os avancos e progressos face aos periodos anteriores.

Distinguem-se frés periodos diferentes da histéria de Angola para efeitos de
andlise do grau de evolugdo na promogdo e defesa dos Direitos Humanos,
a saber:

a) Periodo anterior & independéncia, até 1975;
b) Periodo de guerra, de 1975 a 2002;

c) Periodo de paz, de 2002 até ao momento actual.

3.1. Periodo Anterior a Independéncia Nacional

Tal como decorre do espirito e da letra da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, durante o periodo de dominacdo colonial de Africa
foram negados aos povos africanos os mais elementares direitos e liberdades
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Estes direitos estdo hoje con-
sagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A dignidade da
pessoa humana ndo era um valor que constava das politicas das poténcias
colonizadoras.

Pode-se concluir gue no periodo que antecedeu os processos de independ-
éncia e autodeterminacdo dos povos afficanos, ndo existia cultura dos Dire-
itos Humanos em Africa.

Enquanto pais africano que sofreu um processo de dominagdo colonial
durante 5 (cinco) séculos, Angola ndo estd fora dessa realidade histérica,
podendo-se afirmar que antes da independéncia nacional, conquistada
em 1975, em Angola ndo havia condi¢cdes para a promog¢do e defesa sis-
tfemdtica e justa dos Direitos Humanos dos angolanos. A conquista desses
direitos e o resgate da dignidade do cidaddo angolano como ser humano
foi, exactamente, uma das principais motivacdes da luta para conquistar a
independéncia e a autodeterminacdo.

3.2. Periodo de Guerra, de1975 a 2002

Este periodo é caracterizado pelo confronto militar armado. Num primei-
ro momento a guerra desenvolveu-se para garantir a soberania nacional,
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ameacada pela invasdo estrangeira (1975-1992). Num segundo momento
a guerra envolveu forcas militares nacionais, assumindo a caracteristica de
guerra civil visando a disputa interna pelo poder politico (1992-2002).

Neste periodo, as prioridades das autoridades politicas no poder estavam
concentradas no esforco de guerra, canalizando para esse processo O Po-
tencial humano existente, designadamente a juventude em idade produtiva
e 0s recursos financeiros disponiveis.

Tratou-se de uma época de grande instabilidade politica, em que o poder
do Estado e a forca das instituicdes publicas de defesa dos direitos dos ci-
daddos ficou fragilizada. A ordem publica inferna estava em permanente
ameaca.

Assistiu-se nessa época a um elevado grau de destruicdo de infraestruturas
econdmicas e sociais, um alfo indice de degradacdo dos valores morais e
éticos da sociedade, a desestruturacdo de familias e a deslocac¢do for¢ca-
da de aglomerados populacionais para fora dos seus locais de residéncia,
abandonando lares e buscando lugares seguros nas grandes cidades para
garantir a sobrevivéncia.

Como em todos os ambientes de guerra e de instabilidade politica, o pro-
cesso de promocdo e defesa dos Direitos Humanos em Angola no periodo
de guerra, que decorreu de 1975 a 2002, encontrou fortes constrangimentos.

Neste periodo Angola feve as piores avaliagcdes pela Comunidade Inter-
nacional e sofreu as mais duras condenacdes por parte das organizacdes
internacionais de defesa e promoc¢do dos Direitos Humanos. Os préprios
cidaddos nacionais vitimas da situacdo de guerra também aponfavam o
dedo acusador ao Governo e as forcas politicas e militares que faziom a
guerra. Um dos acontecimentos mais relevantes dessa época que marcou
o estado de degradacdo dos Direitos Humanos em que o Pais se encontra-
va, foi o processo de 27 de Maio, e todo o cortejo de atentados aos Direitos
Humanos em gque se manifestaram os actos violentos protagonizados na ten-
tativa de golpe de Estado e a reac¢cdo exagerada a este acto pelas forcas
leais ao Governo.

Apesar disso, no periodo poés-independéncia foi possivel resgatar a dignidade
humana dos angolanos perdida no processo colonial, garantir a afirmacdo
dos valores culturais, dar inicio ao processo de consciencializagdo dos Dire-
itos Humnanos e criar as bases para a sua promocdo e defesa sistemdticas,
sobretudo depois das primeiras elei¢cdes livres e democrdticas (1992).

Datam deste periodo a instituicdo do sistema democrdtico multipartiddrio
(1991), as primeiras eleicdes livres e democraticas (1992), a abolicdo da pena
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de morte e o surgimento das primeiras organizacdes sociais de promoc¢do
e defesa dos direitos dos cidaddos, designadamente: A organizacdo ndo
governamental "Accdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA)”,
o0 “Férum das Organizacdes NGdo Governamentais Angolanas (FONGA)”, a
Associacdo Civica de Angola (ACA), a associacdo ANGOLA 2000, a Asso-
ciacdo Juvenil para o Desenvolvimento Comunitdrio de Angola AJUDECA, a
organizacdo ndo governamental “Development Workshop (DW)“, etc.

Durante este periodo podemos destacar os seguintes marcos legais histori-
cos, com incidéncia directa na promocdo e defesa institucional dos Direitos
Humanos:

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 21

a) 1992- Lein.2 23/92, de 16 Setembro, de Revisdo Constitucional, que
aprovou o regime politico multipartiddrio, a economia de mercado
e consagrou o Provedor de Justica como instituicdo nacional que
tem por objecto a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos ci-
daddos;

b) 1996 - Criacdo do Gabinete de Estudo dos Direitos Humanos e Leg-
islacdo, ao nivel dos Orgdos Centrais de Apoio Técnico do Ministério
da Justica, por via do Decreto-Lei n.2 4/96, de 26 de Marco, que al-
terou o Estatuto Orgdnico vigente do Ministério da Justica, aprovado
pelo Decreto-Lein.2 1/94, de 11 de Marco;

¢) 1999- Criacdo do Departamento de Estudo dos Direitos Humanos
na Direccdo Nacional da Justica (DNJ), formalizada por via do De-
creto-Lein.2 2/99, de 27 de Janeiro, que aprovou o Estatuto Orgdnico
do Ministério da Justica;

d) Primeiras ratificacdes de Tratados Internacionais dos Direitos Hu-
Manos:

i.Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP);

ii.Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC);

ii. Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crian¢a;

iv.Convencdo sobre todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW);

v.Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(CADHP);

vi.Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca.
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Pode-se concluir, que, apesar da situacdo de guerra que caracterizou este
periodo, e os efeitos deste fendbmeno na promocdo e defesa dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidaddos, a época entre 1975 e 2002 con-
heceu uma evolucdo positiva, tanto em termos formais, como em termos
institucionais e de concretizagcdo de politicas de defesa e promocdo dos
Direitos Humanos, face ao periodo anterior a 1975.

3.3. Periodo de Paz, de 2002 ao momento Actual

Este periodo é caracterizado pela conquista da paz e da reconciliagdo na-
cional, formalizada pelo Acordo de Paz entre as forgas internas beligerantes,
assinado no dia 4 de Abril de 2002.

O ambiente de paz e estabilidade politica propiciado pelo acordo de paz
permitiu a reorientacdo das prioridades das autoridades politicas para ob-
jectivos mais voltados para a valorizacdo do ser humano e defesa da sua
dignidade.

O forte investimento na recuperacdo das infraestruturas econdmicas e sociais
destruidas pela guerra e a constru¢do de novas outras, mediante um volu-
moso investimento publico e privado, a um ritmo de crescimento econdémico
que chegou a atingir 16%, fez surgir nesse periodo um grande ndmero de es-
colas, hospitais e centros médicos, universidades, estradas, caminhos-de-fer-
ro, modernas infraestruturas de comunicac¢do, producdo de energia eléctri-
ca e agua potavel, novas cidades e aglomerados populacionais em fodo
o Pais, a que se juntou uma diversificada gama de estruturas econdmicas,
comerciais e sociais, com reflexos directos na criagdo de emprego e no
acesso dos cidaddos a esses bens e servicos disponiveis, resultando num au-
mento da melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

Data desta época o forte incremento no sistema de promogcdo e defesa
dos Direitos Humanos pelas instituicoes publicas, em parceria com as or-
ganizacdes da sociedade civil. Surgiram, neste periodo, mais de 450 organ-
izacdes sociais de defesa e promoc¢do dos direitos dos cidaddos nas mais
diversas dreas da vida social.

Foi tfambém neste periodo que Angola mais cooperou com as organizagcdes
infernacionais dos Direitos Humanos do Sistema das Nacdes Unidas, com out-
ros Estados e com organizagdes internacionais independentes. Com efeito,
Angola tornou-se membro do Conselho dos Direitos Humanos das Nacoes
Unidas por 2 (dois) mandatos e € hoje um actor incontorndvel do processo
internacional de promoc¢do e defesa dos Direitos Humanos.
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A situacdo dos Direitos Humanos em Angola melhorou significativamente
desde o final da guerra e da realizacdo das eleicdes em 2008, 2012 e 2017.

Durante este periodo podemos destacar os seguintfes marcos institucionais
histdricos com incidéncia directa na promog¢do e defesa dos Direitos Hu-
Manos:

a) 2006- Criacéo do Gabinete dos Direitos Humanos, ao nivel dos
servicos de apoio instrumental do Ministério da Justica, por via do
Decreto-Lein.2 2/06, de 24 de Julho, que aprovou o Estatuto Orgdnico
do Ministério da Justica;

b) 2008- Criacdo do Gabinete do Ministro Sem Pasta (com atribuicoes
de acompanhar o processo de implementacdo do Memorando de
Entendimento para Cabinda e as atribuicdes no dmbito dos Direitos
Humanos) (Decreto Presidencial n® 20/08, de 12 de Setembro);

¢) 2010 - Criac&o da Secretaria de Estado para os Direitos Humanos
(Decreto Legislativo Presidencial n® 1/10, de 5 de Marco);

d) 2013- Criacdo do Ministério da Justica e dos Direifos Humanos;

Neste periodo forom ratificados os seguintes Tratados Internacionais
dos Direitos Humanos:

a) Protocolo da CADHP sobre os Direitos da Mulher em Africa;
b) Protocolos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca;

¢) Protocolos Adicionais a Convencdo contra todas as formas de Dis-
criminac&o contra a Mulher (CEDAW);

d) Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia.

Foi também neste periodo que se atingiram os maiores avancos em
dreas sociais e humanas muito especificas, como:

a) Plano para a Igualdade de Género;

b) Plano de Combate & Violéncia Doméstica;

c) Extens@o do Acesso & Saude, Educacdo, Habitacdo; Implemen-
tacdo dos Direitos da Crian¢a (ao abrigo da Lei n.2 25/12, de 22 de
Agosto, sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca,
que reafirma os 11 Compromissos para a Crianca, consagrando-os
legalmente);

d) Programas especificos e sistemdaticos de Combate a Pobreza;
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e) Efectivacdo dos Direitos Civis e Politicos de Liberdade de Expressdo
(Novo Pacote Legislativo da Imprensa), Direito de Associacdo (ao
abrigo da Lei n.2 6/12, de 18 de Janeiro, das Associacdes Privadas)
e Manifestacdo (ao abrigo da Lei n.2 16/91, de 11 de Maio, sobre o
Direito de Reunido e de Manifestacdo), etc.

Contudo, face ao ambiente politico de maior abertura democratica, mel-
hor consciéncia politica e no¢gdo das causas politicas geradoras das dificul-
dades e insuficiéncias, como a corrupcdo e a ma governacdo, este periodo
expbs o Estado angolano a um maior escrutinio interno e internacional sobre
a sua politica em sede dos Direitos Humanos, alguns dos quais levaram &
critica intfernacional e condenacdes de organizacdes internacionais, com
reflexo na avaliacdo negativa em alguns relatérios anuais.

Vdarias foram as criticas e denudncias feitas por organizagdes internas e in-
ternacionais apresentadas ao Conselho dos Direitos Humanos, & Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e demais instituicdes infernacio-
nais que concorreram para que a imagem de Angola fosse afectada, facto
que, de forma reiterada, atingiu a imagem externa do pais em matéria dos
Direitos Humanos.

3.4. Conclusoes sobre a Evolucao Historica
dos Direitos Humanos em Angola

O diagnéstico histérico acabado de realizar mostra que no periodo anterior
& independéncia ndo havia promocdo e defesa dos Direitos Humanos em
Angola, fendo em conta, que tais direitos ndo eram reconhecidos aos an-
golanos.

No periodo de 1975 a 2002 a defesa e promoc¢do dos Direitos Humanos sofreu
fortes constrangimentos, motivados pelo prolongado conflito armado que o
pais viveu.

A evolu¢cdo da promoc¢do e defesa dos Direitos Humanos em Angola conhe-
ceu o seu maior incremento no periodo de paz, posterior a 2002. Este perio-
do marcou uma viragem em termos de defesa e promog¢do dos Direitos Hu-
manos. Este periodo colocou as instituicoes publicas inimeros desafios sobre
a necessidade de se garantir um sistfema institucional sélido em matéria de
promog¢do e defesa dos Direitos Humanos em Angola.

Para aprofundar este processo, a presente Estratégia reconhece os princi-
pios em que assenta o Plano de Reconciliacdo em Memaéria das Vitimas
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dos Conflitos Politicos, como factor fundamental para efectivacdo da paz e
reconciliacdo espiritual entre os angolanos, no dmbito da consolidacdo do
Estado Democrdatico de Direito e o continuo aprofundamento dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL
DOS DIREITOS HUMANQOS

4.1. Enquadramento Legal

A noc¢do de Direitos Humanos refere que se trata de direitos naturais inerentes
a qualquer ser humano, gozando por isso de proteccdo juridica universal.
Os Direitos Humanos assim concebidos, séo objecto de garantias juridicas
universais que protegem os individuos e 0s grupos contfras accdes e omissdes
que inferfiram com as liberdades e os direitos fundamentais, ou com a digni-
dade da pessoa humana.

E consenso universal que os Direitos Humanos devem ser garantidos a todos
0s cidaddos, de qualquer parte do mundo e sem qualquer tipo de discrim-
inacdo.

A CRA de 2010 estabelece, no Titulo Il, os direitos e deveres fundamentais
dos cidaddos e estabelece que os instrumentos juridicos intfernacionais que
Angola ratificou devem ter aplicacdo directa na ordem juridica angolana,
incluindo a sua aplicacdo directa pelos Tribunais (artigos 13.2 e 26.2 CRA).

A Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da Organizacdo das
Nacdes Unidas tem sido aceite de forma generalizada como o instrumento
juridico universal que contém as normas fundamentais dos Direitos Humnanos.

A nivel regional, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de
1986, adoptada pela entdo Organizacdo da Unido Africana (OUA), faz
men¢do, No seu predmbulo, aos valores da civilizagcdo africana como ele-
mento inspirador do conceito africano de “Direitos Humanos € dos Povos”.
Além dos direitos individuais referidos na Declaracdo Universal de 1948, a
Carta Africana alarga o conceito para o &mbito dos direitos dos povos. Este
alargamento tem por fundamento histérico o facto de os direitos dos povos
africanos terem sido ignorados durante séculos pelas poténcias colonizado-
ras, com reflexos directos nos Direitos Humanos dos cidaddos africanos. A
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sua referéncia explicita na Carta Africana tem por finalidade induzir os Esta-
dos africanos a ferem sempre presente nas suas agendas politicas o resgate
desses valores africanos e o ndo retfrocesso dos direitos dos povos, depois
dos africanos terem conquistado a independéncia politica e a autodetermi-
nacdo social e cultural.

S&o os seguintes, os principais Instrumentos Juridicos Internacionais dos Direi-
tos Humanos de que Angola é parte:

A Nivel das Nagdes Unidas

a) Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrim-
inacdo Contra as Mulheres (Resolucdo da Assembleia Nacional
Nn.215/84, de 19 Setembro 1984);

b) Convencdo sobre os Direitos da Crian¢ca (Resolucdo da Assem-
bleia Nacional 20/90, de 10 Novembro De 1990);

¢) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Resolu¢cdo da As-
sembleia Nacional n® 26-B/91, de 27 Dezembro 1991);

d) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Resolucdo da Assembleia Nacional n® 26-B/91, de 27 Dezembro
1991);

e) Protocolo Opcional a Convencdo Internacional dos Direitos das
Criangas sobre o Envolvimento de Criangcas em Conflitos Armados
(Resolucdo da Assembleia Nacional n® 21/02, de 13 de Agosto de
2002);

f) Protocolo Opcional a Convencdo dos Direitos das Crianc¢as, Pros-
fituicdo Infantil e Pornografia (Resolucdo da Assembleia Nacional n®
22/02, de 13 de Agosto de 2002);

@) Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Res-
olucdo da Assembleia Nacional n® 1/13, de 11 de Janeiro de 2013);

h) Protocolo Opcional & Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Resolucdo da Assembleia Nacional n.2 2/13, de 11
de Janeiro de 2013);

i) Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nac¢do Racial (Resolucdo da Assembleia Nacional n.2 35/19, de 9 de
Julho de 2019 e Carta de Adesdo n.? 8/19, de 6 de Novembro de
2019);

) Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,

26 PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 26

17/10/22 09:03



Desumanos ou Degradantes (Resolu¢cdo da Assembleia Nacional n.2
38/19, de 16 de Julho de 2019 e Carta de Adesdo n.2 7/19, de 6 de
Novembro de 2019);

k) Segundo Protocolo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos, Relativo & Abolicdo da Pena de Morte (Resolucdo da Assem-
bleia Nacional n?37/19, de 9 de Julho de 2019 e Carta de Adesdo n.2
2/19, de 22 de Agosto de 2019).

A nivel da Unido Africana

a) Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Resolucdo da
Assembleia Nacional n.2 1/91, de 19 de Janeiro de 1991);

b) Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos da Mulher em Africa
(Protocolo de Maputo) (Resolucdo da Assembleia Nacional n.2 25/07,
de 16 de Julho de 2007);

c) Carta sobre os Direitos e Bem-Estar da Crian¢a (Resolucdo da As-
sembleia Nacional n.2 1-B/92, de 15 de Maio de 1992)

Processos de Ratificacdo/Adesdo em Curso

Ainda ndo foram ratificados/aderidos, embora jé se encontrem assi-
nados e em processo de aprovacdo:

a) Convencdo para a Profeccdo Contfra o Desaparecimento Forcao-
do e Involuntdrio;

b) Protocolos a Carta Africana para os Direitos dos |[dosos e das Pes-
soas com Deficiéncia;

4.2. Enquadramento Institucional
4.2.1. Administracdo Publica dos Direitos Humanos

A nivel da Administracéo Publica, nos termos do Decreto Presidencial N.2
77/18, de 15 de Marco, que aprova o Estatuto Orgdnico do Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos, foi atribuida a este Departamento Ministerial
a competéncia para propor a formulacdo, bem como conduzir, executar e
avaliar as politicas de justica e de promoc¢do, proteccdo e observancia dos
Direitos Humanos, com as seguintes atribuicdes:
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e Coordenar as actividades relativas aos Direitos Humanos co direito
de asilo e as accdes decorrentes das convencdes internacionais;

e Assegurar e promover o respeito pelos Direitos Humnanos nos diver-
sos dominios, em todo o territério nacional, representando o Estado
Angolano em todos os foruns internacionais em matéria dos Direitos
Humanos;

e Efectuar estudos visando o aperfeicoamento dos érgdos que in-
tervém na observancia e respeito pelos Direitos Humanos.

Para a execucdo dessas competéncias estatutdrias, o Ministério da Justica e
dos Direitos Humanos conta com uma Secretdria de Estado para os Direitos
Humanos e Cidadania (SEDHC) e uma Direccdo Nacional dos Direitos Hu-
manos (DNDH), cuja fun¢cdo consiste em zelar pela defesa e observancia dos
Direitos Humanos, em harmonia com os principios consagrados na Constitu-
icdo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos e demais instrumentos juridicos internacionais
relativos aos Direitos Humanos de que Angola seja parte.

O Titular do Departamento Ministerial responsdvel pelo sector da Justica e
dos Direitos Humanos coordena a Comissdo Intersectorial para Elaboracéo
de Relatérios Nacionais dos Direitos Humanos (CIERNDH), aprovada pelo
Despacho n.2 29/14, de 26 de Marco, actualizado pelo Despacho Presiden-
cial n.2 190/14 de 2 de Outubro. A principal atribuicdo desta comissdo € de
elaborar os Relatérios Nacionais dos Direitos Humanos. O Titular do Departa-
mento Ministerial responsdvel pelo sector da Justica e dos Direitos Humanos
também coordena a Comissdo Interministerial contfra o Trafico de Seres Hu-
manos (CICTSH) aprovada pelo Despacho Presidencial n® 235/14, de 2 de
Dezembro.

Fazem ainda parte do conjunto de meios institucionais de execugcdo das
politicas dos Direitos Humanos sob tutela do Ministério da Justica e dos Dire-
itos Humanos, os Comités Provinciais dos Direitos Humanos (CPDH), criados
pelo Decreto Presidencial n.2 121/13, de 23 de Agosto, que aprovou o Es-
tatuto Orgénico do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos vigente na
altura, e regulados pelo Decreto Executivo n.2 137/14, de 13 de Maio, do
Departamento Ministerial responsdvel pelo sector da Justica e dos Direitos
Humanos, enquanto 6rgdos mistos compostos por representantes de institu-
icoes publicas e por organizagdes da sociedade civil, funcionando ao nivel
de cada provincia.

Tendo em atencdo a fransversalidade dos Direitos Humanos, concorrem
também para a sua realizagcdo o Ministério da Accdo Social, Familia e Pro-
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moc¢do da Mulher (MASFAMU); o Ministério da Saude (MINSA); o Ministério
da Educacdo (MED); o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MESCTI) e o Ministério do Interior (MININT). A estes Departamen-
fos Ministeriais juntam-se outras instituicdes, como o Conselho Nacional da
Accdo Social, os Centros de Aconselhamento Familiar e as Redes de Pro-
moc¢do e Proteccdo dos Direitos da Crianca, entre outros.

4.2.2. Defesa Judicidria dos Direitos Humanos

Do ponto de vista do sistema de administrac&o da justica e da garantia jurid-
ica dos cidaddos, infervém na execuc¢do dos Direitos Humanos os Tribunais,
a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a Policia Nacional e a Ordem dos
Advogados de Angola (OAA).

4.2.3. Defesa Publica Independente dos Direitos Humanos

A nivel da Assembleia Nacional existe a Comisséo dos Direitos Humanos, Pe-
ficdes, Reclamagdes e Sugestdes dos Cidaddos (10.¢ Comissdo de Trabalho
Especializada) que recebe as reclamacdes e queixas dos cidaddos, poden-
do realizar inquéritos.

O Provedor de Justica, 6rgdo independente que concorre para a garantia
dos Direitos Humanos, actua como instituicdo publica independente para
a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, assegurando,
através de meios informais, ajustica e a legalidade da actividade da Admin-
istracdo Publica (n.2 1 do artigo 192.2 da CRA).

Os diferentes parceiros da Sociedade Civil de forma alargada, nomeada-
mente Organizacdes NGo Governamentais, Associacdes, Fundacdes, Igre-
jas, Comunicacdo Social e Imprensa, Academia, entre outros, concorrem
igualmente para a materializacdo do presente desiderato.

5. PONTOS FORTES E FRACOS DA ESTRATEGIA

5.1. Pontos Fortes da Estratégia

A presente Estratégia beneficia de um conjunto de factores endégenos e
exdgenos para a sua efectivacdo com eficiéncia e eficacia.
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O mais importante desses factores € o actual clima moral e ético, caracter-
izado pelo combate a corrupcdo e & impunidade, os esforcos do Executivo
para intfroduzir a cultura da boa governacdo, da transparéncia na gestdo da
coisa publica e das boas praticas. Podem apontar-se as seguinfes condicdes
favordveis ao éxito desta Estratégia:

a) Maior abertura politica e liberdade de expressdo e manifestacdo;
b) Melhoria substancial do ambiente moral e ético da sociedade;

¢) Estado de mobilizacdo e sensibilizacdo geral da sociedade para
as tarefas da cidadania e boa governa¢do;

d) As excelentes relagdes de cooperacdo da Republica de Angola
com 0s mecanismos dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas e da
Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, da SADC e da
CPLP;

e) A evolugdo histérica constatada no Pais na implementacdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais;

f) Inicio da nova era de parceria com a Sociedade Civil, marcada
pelo reforco das relacdes entre o Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos e as organiza¢des da sociedade civil;

Q) Experiéncias e ganhos de Angola nas instituicdes internacionais
dos Direitos Humanos;

h) Experiéncia bem sucedida de Angola na conquista da paz e rec-
onciliacdo nacional;

i) Experiéncia bem sucedida de Angola no didlogo com os seus par-
ceiros intfernacionais em Direitos Humanos;

) Experiéncia acumulada pelas organizagdes da sociedade civil e
seu impacto na gestdo das questdes atinentes & defesa, promogdo
e proteccdo dos Direitos Humanos;

k) A existéncia de diversas instifuicoes e diplomas legais que tém
como atribuicdes e competéncias, o reconhecimento, promo¢do e
protec¢do dos Direitos Humanos a nivel nacional;

) Possibilidade real de envolvimento e engajamento construtivo
de foda a sociedade no projecto de consolidacdo do Estado de-
mocrdtico e de direito, fundamentalmente motivada pelo actual
cendrio politico.

30 PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 30

17/10/22 09:03



5.2. Pontos Fracos da Estratégia

Apesar de existir um clima bastante favordvel ao éxito da ENDH, a execucdo
da mesma ndo deixa de estar sujeita a grandes desafios e ameacas.

Podem ser apontadas as seguintes principais ameacas:

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 31

a) Dificuldade de interiorizagcdo do principio da maioridade em Direi-
tos Humanos, motivada por prolongado sistema de paradigma exter-
no de gestdo dos Direitos Humanos e mecanismos institucionais para
a sua execucdo dessa forma;

b) Dificuldade de execuc¢do do principio da maioridade em Direitos
Humanos por eventuais resisténcias externas & soberania nacional na
gestdo dos Direitos Humanos pelos angolanos;

c) Dificuldade da difusdo do principio da maioridade em Direitos
Humanos pela sociedade e a sua absor¢do pelos protagonistas dos
Direitos Humanos, designadamente por insuficiéncia de actuacdo
dos mecanismos institucionais do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos;

d) A actual crise econdmica e financeira e o seu impacto negativo
no financiamento dos programas de execuc¢do da Estratégia;

e) Possibilidade da presente Estratégia ndo ser assumida e integrada
por outros sectores da governagdo por eventualmente considerarem
qgue a mesma consubstancia responsabilidade exclusiva do Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos;

f) Possiveis blogueios e dificuldades criados por circulos politicos ou
de pessoas da sociedade que auguram o fracasso de estratégias e
politicas do Executivo, por razdes politicas ou outras;

@) Eventuais focos de resisténcia por parte de circulos institucionais
OU pessoais avessos a mudangas e reformas.
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6. PRINCIPAIS DESAFIOS E
CONSTRANGIMENTOS DOS DIREITOS
HUMANOS EM ANGOLA

6.1. No Plano Interno

A pesar dos avancos alcangcados no periodo de paz e estabilidade politica,
0 pais enfrenta sérios desafios na concretizacdo dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, incluindo o direito & sadde, & educagdo, o acesso a terra ou
a habitacdo, especialmente nas zonas rurais, ou os direitos civis e politicos,
como o direito d liberdade de expressdo, informacdo ou reunido pacifica.

Por este facto, os Direitos Humanos passaram a constituir uma componente
fundamental do sistema de governacdo do Executivo no actual ciclo politi-
co.

No acto da sua posse, o Presidente da Republica afirmou que os Direitos Hu-
manos sdo uma prioridade do Executivo. Esta prioridade consta do Progra-
ma de Governacdo 2017 - 2022 e faz parte igualmente do Plano de Médio
Prazo «Angola 2025», com o objectivo especifico de promover e proteger
os Direitos Humanos através da sensibilizacdo da sociedade e do reforco in-
stitucional do sector.

No quadro deste comprometimento politico, foi definida uma meta muito
concreta: “Até 2022 Angola deve melhorar a sua posicdo no ranking dos
Direitos Humanos do Indice Ibrahim de Governacéo em Africa, em relacéo
a2016”.

Os maiores desafios a enfrentar e vencer face a esse compromisso pren-
dem-se com 0s seguinfes constrangimentos:

a) O desconhecimento generalizado das normas dos Direitos Hu-
manos e da legislagcdo afim pela populacdo;

b) A articulacdo entre os drgdos responsdveis pela administracéo da
Justica e aplicacdo da Lei, a policia e o cidaddo;

c) A efectivacdo do direito d salde, educacdo, acesso a ferra e &
habitacdo por parte dos cidaddos, sobretudo nas zonas rurais;

d) A melhoria do exercicio do direito de manifestacdo, associacdo e
imprensa;

e) Acesso a informacdo e djustica;
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f) Questdes ligadas a igualdade de género (empoderamento da
mulher, violéncia doméstica, etc.).

Para fazer face a estes constrangimentos, forna-se necessario apostar seri-
amente nos seguintes factores, de modos a se obterem resultados concretos
antes do final da legislatura do actual mandato:

a) Promover a Educacdo em Direitos Humanos envolvendo as institu-
icdes de ensino publicas e privadas;

b) Reforcar o Didlogo com a Sociedade Civil para uma cidadania
activa e participativa, numa relacdo de parceria com o Estado;

c) Melhorar a relagdo entre os 6rgdos responsdveis pela adminis-
tracdo da Justica e aplicacdo da lei com os cidaddos;

d) Reforcar o investimento conducente ao acesso a sadde, edu-
cacdo, acesso a terra e d habita¢do, sobretudo nas zonas rurais;

e) Anular os mecanismos administrativos que limitam ou impedem o
exercicio do direito & manifestacdo, associacdo e liberdade de im-
prensa;

f) Melhorar o acesso & informacgdo e a justica;

@) Promover a igualdade de género (empoderamento da mulher, vi-
oléncia doméstica).

6.2. No Plano externo

A Republica de Angola desenvolve excelentes relacdes de cooperacdo com
0s mecanismos dos Direitos Humanos das Nagcdes Unidas e com a Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, assim como a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

A Republica de Angola é membro do Conselho dos Direitos Humanos (CDH)
da ONU para o periodo 2018-2020, eleita pela Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas no dia 16 de Outubro de 2017 pela terceira vez, pois j& havia cumpri-
do anteriormente dois mandatos consecutivos de 2007 a 2013. Existe a per-
spectiva de sermos eleitos para um novo mandato de 2020-2022.

Na Unido Africana (UA) e na SADC, Angola tem ocupado lugares de
destague em Comissdes de Defesa e Seguranca e de Promoc¢do da Paz e
do Desenvolvimento.
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Com base nesse comprometimento politico infernacional, agquando da sua
candidatura como membro do Conselho dos Direitos Humanos, Angola as-
sumiu 0s seguintes compromissos para o actual mandato:

a) Continuar a promover e proteger os Direitos Humanos a nivel re-
gional e internacional;

b) Ratificar os Tratados dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas que
ainda ndo foram objecto do processo de concluséo;

¢) Procurar avancar nos Direitos Hummanos de acesso & educacdo, di-
reito & salde, direitos da pessoa com deficiéncia, direitos da crianga,
direitos da mulher e combate & violéncia baseada no género.

Além destes compromissos, sobre os quais Angola assumiu prestar maior af-
encdo enquanto membro do Conselho dos Direitos Humnanos, o nosso pais
tem a obriga¢cdo de honrar fodos 0s oufros compromissos inerentes, quer
no dmbito da ratificacdo dos Tratados Internacionais dos Direitos Hummanos,
quer quanto a apresentacdo periddica de relatdrios de onde advém as
recomendacdes dos Orgdos dos Tratados, designadamente:

a) Conselho dos Direitos Humanos, no dmbito da Reviséo Periddica
Universal;

b) Comité sobre os Direitos Humanos;
c) Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;

d) Comité sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher;

e) Comité sobre os Direitos da Crian¢a;
f) Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos;
@) Comité Africano de Peritos dos Direitos e Bem-estar da Criancga.

A Republica de Angola ndo tem relatérios em atfraso, pois todos foram reme-
tidos aos respectivos Comités. Entretanto, aguarda pela marcacdo das def-
esas dos Relatérios da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
e seu Protocolo sobre os Direitos da Mulher em Africa, Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e Convencdo sobre Todas as Formas de Discrim-
inagcdo contra a Mulher, da Convencdo das Pessoas com Deficiéncia, que
acontece ao longo destes periodos.
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/. MAIORIDADE EM DIREITOS HUMANOS

A conquista da Maioridade em Direitos Humanos € o principal desafio des-
ta Estratégia. A efectivacdo deste principio, de elevado alcance politico e
social, & o eixo principal da ENDH, constituindo o aspecto mais inovador da
referida Estratégia. Trata-se do principio dncora que motivou e determinou a
sua formulacdo e proposta de aprovacdo.

Na verdade, se ndo fosse para conquistar a Maioridade em Direitos Hu-
manos, talvez ndo fosse necessdrio formular uma Estratégia, bastando que
se organizassem planos de execugdo dos Direitos Humanos com base no
paradigma actual, assente na execucdo dos principios e regras intfernacion-
ais dos Direitos Humanos constantes dos instrumentos juridicos internacionais
de que Angola é parte.

O principio da maioridade em Direitos Humanos torna a Estratégia num in-
strumento de soberania nacional de defesa, promog¢do e proteccdo dos Di-
reitos Humanos dos angolanos.

Para a concretizacdo deste principio torna-se necessdrio dar relevancia
pratica a alguns dos principios bdsicos de cidadania, difundi-los e preparar
a sociedade para 0s assumir e exercer de forma consciente e consequente.
Entre esses principios destacam-se o da igualdade, da ndo discriminagdo, os
direitos civis e politicos, os direitos econdmicos, sociais e culturais e o acesso
a justica.

7.1. Cultura da Igualdade

Alguns desses principios sdo a igualdade de direitos e de oportunidades, en-
quanto direito fundamental, nos termos do artigo 23.2 da CRA, que tem o
merecido suporte & luz do principio da dignidade humana. A igualdade é
um direito civil e politico, que implica para as pessoas, ser fratado com res-
peito e consideracdo e participar em igualdade de circunsténcias com os
demais cidaddos em qualquer drea da vida civil, cultural, politica, econdmi-
ca e social.

Este direito constitui um eixo fundamental. E crucial que, no exercicio do
principio da maioridade em Direitos Humanos, os angolanos consigam ga-
rantir a igualdade de tratamento e de oportunidades a todos os cidaddos
e instituicoes, bem como a necessdria implementa¢cdo em todas as esferas
da accdo publica, que se deve concretizar nas politicas de justica social,
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ou seja, € necessario tfrabalhar para que todas as pessoas tfenham oportuni-
dade de desfrutar dos beneficios sociais e econdmicos que o Pais dispde.

Adiscriminacdo é o oposto daigualdade de direitos e de oportunidades e dele
decorrem indmeras violagdes aos Direitos Humanos, resulfando em enormes
prejuizos que impedem ou limitam o exercicio dos direitos das pessoas.

No dmbito da implementacdo do principio da maioridade em Direitos Hu-
manos da Estratégia, afigura-se importante:

a) Elevar os Direitos Humanos & categoria de Questdo de Seguranca
Nacional, mediante intervenc&o do Conselho de Seguranca Nacion-
al na avaliocdo do estado dos Direitos Humanos e o seu impacto na
estabilidade politica e social;

b) Alargar a experiéncia dos Comités Locais dos Direitos Humanos
(CLDH) a fodos os niveis da administracdo territorial, de modos a que
todos os cidaddos tenham oportunidade de participar na promoc¢do,
defesa e proteccdo dos Direitos Humanos e possam conftribuir para
combater e corrigir a violagcdo dos mesmaos, por quaisquer pessoas
ou instituicoes;

¢) Criar, por diploma legal préprio, os varios niveis de Comités Locais
dos Direitos Humanos;

d) Instituir o sistema de recolha e difusdo de informac¢do sobre o es-
tado dos Direitos Humanos na drea de intervencdo de cada Comité
Local dos Direitos Humanos;

e) Instituir o meio de articulagcéo entre os Comités Locais dos Direitos
Humanos, o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e o Conselho
de Seguranca Nacional para a apreciagcdo e fomada de medidas
sobre a informagdo recebida;

f) Implementar medidas adequadas de forma concertada, que
contribuam para eliminar praticas discriminatérias em todos os dmbi-
tos sociais, permitindo o gozo efectivo do direito a igualdade;

@) Implementar medidas especificas de atencdo aos desampara-
dos, em cooperacdo com os Departamentos Ministeriais e institu-
icbes competentes;

h) Criar medidas para transformacdo cultural dos esteredtipos, ati-
tudes e condutas discriminatérias, quer do ponto de vista de condu-
tas pessoais, como de procedimentos institucionais;

i) Estabelecer um adequado quadro legal, para administrar a justica
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em casos de discriminacdo;

j) Fortalecer a participacdo efectiva de organizacdes e grupos
fradicionalmente discriminados.

7.2. Nao Discriminacao

Para uma eficaz execucdo do principio da maioridade em Direitos Humanos
na realidade de Angola, afigura-se importante estabelecer mecanismos ten-
dentes a garantir maior visibilidade perante a opinido publica, da acg¢do pu-
blica nacional sobre o compromisso que o Estado angolano tem em relac&o
as questoes da discriminagdo e da desigualdade, como um problema dos
Direitos Humanos estrutural da sociedade angolana.

Para alcancar este objectivo podem ser desenvolvidas as seguintes linhas de
actuacdo:

a) Criar e promover a nivel de intervencdo dos Comités Locais dos
Direitos Humanos, eventos de intercdmbio técnico e académico em
sede desta matéria, com outros Estados, organizacdes internacionais
e nacionais;

b) Estudar a institucionalizacdo do Dia Nacional de Combate a To-
das as Formas de Discriminagdo em Angola;

¢) Divulgar e comemorar de forma institucional as datas internacion-
ais relacionadas com a ndo discriminacdo e a igualdade;

d) Estabelecer uma adequada estratégia a nivel dos meios de co-
municacdo social sobre o respeito e promocdo da igualdade e a
ndo discriminagcdo.

Seria importante que a nivel do nosso pais, fossem criadas condicdes técni-
Cas, para que gradualmente se procedesse a incorporagdo direcionada das
accoes estatais, através de politicas publicas, coordenadas pelo Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos, que fossem replicadas em todas as es-
feras do poder publico.

Estas accdes poderiom ser desencadeadas, através de equipas multidis-
ciplinares, pelos Comités Locais dos Direitos Humanos, podendo ser elabo-
rado pela Comissdo Intersectorial de Elaboracdo de Relatérios Nacionais
dos Direitos Humanos (CIERNDH) um instrumento regulador, que elenque
as recomendacodes intfernacionais em matéria de deveres institucionais em
sede dos Direitos Humanos.
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Devem ser impulsionadas a continua adopcdo de medidas legislativas, ad-
ministrativas e judiciais que garantam o respeito aos documentos reitores em
matéria de ndo discriminagdo.

Para gue o principio da maioridade em Direitos Humanos se desenvolva de
maneira sustentdvel, forna-se necessdrio implementar estratégias de cultura
e educacdo em Direitos Humanos, orientadas ao reconhecimento dos va-
lores da igualdade, a ndo discriminacdo, a tolerdncia politica, quer no &mb-
ito familiar, profissional, académico como no associativo.

Para o efeito, é necessdrio:

a) Elaborar material diddctico e pedagdgico sobre a igualdade e
a ndo discriminacdo, tarefa esta que implica a articulacdo e divul-
gacdo de informagdo cientifica que ajuda a dissuadir informacdo
errdnea que produza prejuizos e estigmas sociais;

b) Implementar projectos pedagdgicos transversais em todos os es-
tabelecimentos de ensino educativos do pais, em matéria de edu-
cacdo ambiental, cultura democrdtica, paz e reconciliagdo e ci-
dadania, etc.;

¢) Criar um Fundo para apoiar os Projectos de Educacdo e Cultura
dos Direitos Humanos;

d) Elaborar um instrumento vinculante para inclusdo de Planos de for-
mag¢do em estreita colaboracdo com o sector privado;

e) Criar incentivos para promoc¢do da investigacdo em Direitos
Humanos para desenvolver material diddctico nas comunidades
académicas;

f) Promover redes de formacdo e espacos académicos e comu-
nit@rios para a proteccdo da diversidade étnica e politica;

Q) Investigar e documentar prdticas exitosas em matéria de cultura
e educacdo em Direifos Humanos, cultura democrdtica, cultura de
cidadania, de paz e de legalidade;

h) Articular os Planos e projectos de formacdo a formadores de cul-
tura e educacéo em Direitos Humanos, com os Planos curriculares
convencionais, em parceria com os Departamentos Ministeriais re-
sponsdveis pelos sectores da Educacdo e do Ensino Superior;

) Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos;
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j) Promover a assinatura do Protocolo com os Departamentos Minis-
teriais responsdveis pelos sectores da Educacdo e do Ensino Superior,
para o ensino dos Direitos Humanos nas Escolas e Universidades Pdbli-
cas;

k) Implementar os Protocolos de Cooperacdo assinados com as Uni-
versidades privadas, para ensino e promo¢do dos Direitos Humanos;

I) Elaborar e implementar um programa de formacdo de especialis-
tas em Direitos Humanos;

m)Elaborar e implementar um Programa de formagdes/capacitacdo
em Direitos Humanos para os 6rgdos que intervém na aplicacdo da
lei e do direito;

n) Articular e apoiar as organizagdes da sociedade civil nos actos de
formagdo em curso;

0) Formar especialistas em Direitos Humanos, a nivel nacional e local.

7.3. Comunicagao e Difusao dos Direitos Humanos

A interiorizagdo do principio da Maioridade em Direitos Humanos implica
adopgdo de uma estratégia de comunicacdo e difusdo para culfura dos
Direitos Humanos.

Relativamente a esta temdtica, é recomenddvel desenvolver, em todo ter-
ritério nacional, ferramentas de comunicacdo institucional inovadoras no
sistema de comunicag¢do social nacional voltada para os Direitos Humanos.

A Republica de Angola ratificou vdrios instrumentos internacionais, que in-
cluem obrigacdes relacionadas directas ou indirectaomente com a edu-
cacdo em Direitos Humanos. E importante que haja uma articulagdo com o
6rgdo reitor da comunicacdo social, para que se possa promover a difuséo
desses instrumentos, que englobe mecanismos de comunicagcdo e difusdo,
O uso dos mais variados meios de comunicacdo convencionais € as NOVas
tecnologias de informacdo e comunicacdo.

Tendo em atencdo o passado bélico que vivemos, é fundamental que con-
tfinuemos a dinamizar o processo de fransformac¢do de relacionamento en-
tfre os cidaddos, para que se tfenha sempre presente a necessidade de se
respeitar os principios da dignidade da pessoa humana e do respeito pela
diferenca. Esses valores terdo de ser tfransmitidos pela comunicacdo social e
outros instfrumentos de comunicacdo, de maneira a que possam ser conhe-
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cidos e assumidos desde o momento da constru¢cdo da personalidade do
cidaddo angolano, no seio familiar, na escola, e pelos demais agentes de
socializagdo.

Para alcancar este importante objectivo comunicacional, importa a concre-
tizacdo das seguintes linhas de ac¢do:

a) Arficular redes de comunicacdo escolar e comunitdrias, em plena
articulagdo com os Comités Provinciais dos Direitos Humanos, para
a divulgacéo atfravés de actividades extracurriculares de afirmacdo
de cidadania;

b) Promover e difundir as linhas de investigacdo em matéria de Direi-
tos Humanos, com principal realce para a educacdo para a cidada-
nia, formar cidaddos para o tipo de sociedade que pretendemos
erguer em Angola;

c) Publicitar os trabalhos das entidades publicas e privadas para que
consigam melhores resultados nos planos de formacdo e institucion-
alizando prémios de reconhecimento;

d) Promover intensa cobertura informativa ao “Prémio Nacional dos
Direitos Humanos”, exaltando os feitos das pessoas singulares e colec-
tivas que se destaquem na defesa e promocdo dos Direitos Humanos
em cada ano.

7.4. Cultura de Direitos Civis e Politicos

Os direitos civis e politicos em Angola, e na maior parte dos paises do mun-
do, tém sido considerados tradicionalmente como o nucleo bdsico e indis-
pensdvel para o exercicio e a garantia de outros direitos.

Podemos afirmar que Angola conheceu avancos substanciais, no con-
cernente ao cumprimento e geracdo de acgdes e politicas relacionadas
com a proteccdo dos direitos civis, em especial, e vem readlizando grandes
esforcos para consolidar, dentfro dos direitos politicos, mecanismos de partic-
ipacdo efectiva da sociedade.

Desta forma, com o principio da Maioridade em Direitos Humanos da ENDH
pretende fortalecer e articular as acgdes e programas publicos existentes
em matéria de garantia e proteccdo dos direitos civis e politicos, assim como
incluir accdes encaminhadas para a tutela desses direitos, com os seguintes
objectivos de politica:
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a) Contribuir para o gozo efectivo dos direitos civis e politicos por par-
te de toda populacdo;

b) Criar estratégias de coordenacdo efectiva e arficulada para a
garantia dos direitos civis e politicos;

¢) Adoptar medidas para a garantia das liberdades fundamentais,
designadamente: liberdade de expressdo, de culto, de reunido e de
manifestacdo, etc.;

d) Coordenar politicas publicas e espacos interinstitucionais, orienta-
dos para a garantia dos direitos civis e politicos, através de um pro-
fundo acompanhamento dos planos e acg¢des das instituicdes voca-
cionadas para garantia e prevencdo dos direitos civis e politicos;

e) Fortalecimento institucional aos érgdos j& criados e em funciona-
mento para garantia dos direitos civis e politicos;

f) Impulsionar reformas normativas e administrativas que flexibilizem
o exercicio de um conjunto de direitos civis e politicos com maior
foco de controvérsia;

Q) Fortalecer administrativa, técnica e financeiramente as instituicoes
que desempenham atribuicdes de fiscalizagcdo.

Para concretizar esta enorme tarefa, é fundamental que o Estado angolano
estabeleca um marco normativo claro e coerente para a garantia dos direi-
tos civis e politicos, de acordo com as seguintes linhas de acgdo:
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a) Analisar o actual marco legal que incorporam os direitos civis e
politicos e o respectivo alcance das politicas, programas, planos e
estratégias em vigor, procurando harmonizd-las com os instrumentos
internacionais sobre a temdatica;

b) Promover espacos de didlogos com as organizagdes da socie-
dade civil para definicdo de estratégias orientadas, para garantir os
direitos civis e politicos;

c) Elaborar estratégias de difus@io das normativas sobre direitos civis,
aos agentes administrativos publicos e a prépria sociedade civil;

d) Promover os espacos de didlogo entre organizagdes da socie-
dade civil e as forcas de defesa e de seguranca, para adop¢do de
estratégias que fortalegam a garantia dos direitos civis e politicos, em
operacdes de manutengcdo da ordem e de seguranca publicas.
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7.5. Cultura de Direitos de Reuniao e Manifestacao

Para que se possa criar um quadro diferenciado do actual, dando substan-
cia efectiva ao principio da Maioridade em Direitos Humanos da Estratégia,
€ crucial que se garanta um quadro de instrumentos legais e institucionais
para o exercicio da liberdade de reunido e de manifestacdo, de acordo
com as seguintes linhas de accdo:

a) Actualizar o guadro normativo infraconstitucional sobre o direito
de reunido e de manifestacdo;

b) Elaborar estratégia de cultura e educacdo em Direitos Humanos
dirigido a funciondrios publicos e a sociedade civil sobre o conteddo
e alcance dos direitos de reunido e manifestacdo;

c) Fortalecer o quadro institucional e normativo para contfinua ga-
rantia do direito a liberdade de expressdo;

d) Fortalecer os meios de comunicacdo comunitdrios para a pro-
moc¢do de direitos e deveres;

e) Elaborar programas e estratégias de sensibilizacdo dirigidas aos
6rgdos de comunicacdo social e populacdo em geral, para o devi-
do respeito ao direito ao bom nome, honra e intimidade;

f) Elaborar e difundir os procedimentos institucionais para atendi-
mento de casos de violacdes relacionadas com os direitos civis e
politicos.

7.6. Cultura de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

No dmbito da conquista da Maioridade em Direitos Humanos, os direitos
econdmicos, sociais e culturais devem constar entre as primeiras prioridades
do processo de promog¢do, defesa e protec¢cdo dos Direitos Humanos pelos
angolanos, de forma enddgena.

Estes direitos pertencem ao grupo que se ocupa das condicdes materiais,
bens publicos e servicos necessdarios para materializar a ideia de uma vida
digna, facto que estd perfeitamente alinhado ao PDN 2018-2022. Para con-
cretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais € necessdrio que o Es-
tado angolano, continue a sua ardua marcha de reformas estruturais no fe-
cido econdémico do pais. Assim sendo, afigura-se essencial a materializacdo
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do desiderato de criacdo de uma sociedade em que as oportunidades para
aceder as condicdes de vida condigna sejam cada vez mais garantidas a
todos os cidaddos. A concretizacdo efectiva destes direitos constitui o pon-
to mais saliente de demonstracdo da Maioridade em Direitos Humanos dos
angolanos.

Para isso, os cidaddos devem ter consciéncia desses direitos fundamentais e
tfrabalhar com o Estado angolano no sentido de continuar a orientar as suas
accdes visando garantir o gozo efectivo dos mesmos, procurando sempre
harmonizd-los com a situacdo econémica e social do Pais concreta e os
principios internacionais estabelecidos no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e na Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos.

O desenvolvimento deste processo de cidadania tem os seguintes objec-
tivos:

a) Garantir o progressivo e sustentavel e o gozo efectivo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais para todos os cidaddos em condi¢cdes
de igualdade e circunstancias;

b) Aplicar medidas diferenciadas para pessoas e grupos vulneraveis;

c) Fortalecer os mecanismos de acesso 4 justica em caso de vio-
lacdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais;

d) Aprimorar os mecanismos de prestacdo de contas por parte das
instituicdes publicas em matéria dos direitos econémicos, sociais e
culturais;

e) Integrar nos instrumentos de governacdo e de politicas publicas,
a necessidade de se garantir o efectivo aprimoramento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais;

f) Aperfeicoar os mecanismos de controlo e de auditorias, tornan-
do-0s cada vez mais fransparentes, que permitam o acompanhao-
mento do alcance e impacto dos recursos publicos para execucdo
de projectos sociais;

@) Continuar a integrar a participacdo dos cidaddos no processo de
planificacdo e gestdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais;

h) Assegurar a adequada resposta em relacdo as obrigacdes primdri-
as em matéria dos direitos econdmicos, sociais e culturais, nomead-
amente: direito a sadde, direitfo a alimentacdo adequada, direito a
educacdo, direitos laborais, direito a seguranca social, direito a dgua
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digna para o consumo, direito ao desenvolvimento econdmico, dire-
ito a participar na vida cultural, entre outros;

i) Necessidade de definicdo de metas sectoriais e globais de cum-
primento a curto, médio e longo prazos, que devem ser objecto de
acompanhamento e avaliagcdo periddica;

j) Ciriar espacos de participacdo e discussdo, para revisdo dos me-
canismos de acompanhamento e prestacdo de contas do Estado
sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais;

k) Fortalecer a coordenacdo a nivel nacional e local, concernente a
recolha de informagdo, apoio técnico e sistema metodoldgicos, para
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, tendo em conta os
indicadores internacionais de direitos econdmicos, sociais e culturais.

7.7. Cultura de Acesso a Justica
/.71. Cardcter Estratégico do Acesso a Justica

O acesso & justica constitui o coroldrio intrinseco do processo de conquista
da Maioridade em Direitos Humanos. Sem estar garantido o acesso a justica,
0s angolanos ndo podem promover, defender e proteger eficazmente os Di-
reitos Humanos de forma endégena. Este factor de concretiza¢cdo do princi-
pio da Maioridade em Direitos Humanos, € o que completa o ciclo de inter-
vencdo soberana dos cidaddos nacionais em matéria dos Direitos Humnanos.
Ndo estando garantido o acesso & justica, hd sempre uma janela aberta
para que os cidaddos recorram as inst@ncias internacionais dos Direitos Hu-
mManos para procurar denunciar, defender e corrigir os atentados aos Direitos
Humanos que ocorram no Pais.

Na presente Estratégia, o acesso & justica ocupa, por isso, um lugar prepon-
derante, inserindo-se na efectiva necessidade de garantir o direito & justica
por parte dos angolanos em condicdes de igualdade e ndo discriminacdo.
A semelhanca do ambicioso programa de combate & corrupcdo e & im-
punidade, forna-se necessdrio que se garanta a investigacdo, julgamento e
punicdo de casos de violacdes aos Direitos Humanos com celeridade.

O acesso a justica deve ser alinhado com a extensdo dos servicos de justica
para mais préximo das comunidades, no quadro da reforma judicidria em
curso, com a cria¢gdo dos tribunais de comarca e de tribunais da relagdo,
visando o descongestionamento do Tribunal Supremo, de modo a se atin-
girem os seguintes objectivos:
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) Garantir o acesso a justica e o devido processo legal a toda a
populacdo em condicdes de igualdade;

b) Fortalecer as capacidades dos 6rgdos que infervém na adminis-
fragcdo da justica, em matéria de investigacdo e responsabilizagdo
em matérias de violagcdes dos Direitos Humanos;

¢) Criar cada vez mais condicdes necessarias, de tipo estrutural, op-
eracional e financeira para assegurar 0 acesso a justica da popu-
lagdo de forma diferenciada, em funcdo das respectivas especifici-
dades sociais e territoriais;

d) Assegurar que os agentfes dos orgdos que intfervém na adminis-
tracdo da justica possuam perfil adequado e que correspondam as
exigéncias de investigacdo e responsabilizacdo em casos de vio-
lagdes dos Direitos Humanos;

e) Instituir um sistema articulado de informacgdes judiciais.

f) Consolidar e promover os mecanismos alternativos de resolu¢cdo
de conflitos, como instrumentos eficazes de luta contra a impuni-
dade, bem como uma politica criminal com principal realce na pre-
vencdo e punicdo de violagdes contra os Direitos Humanos;

Q) Fortalecer a coordenacgdo institucional entre os 6rgdos que in-
tervém na administra¢gdo da justica, em casos de violagcdes dos Dire-
itos Humanos;

h) Implementacdo de ferramentas e instrumentos que permitam
mensurar o grau de impunidade processual, para as instituicdes com
competéncias em investigacdo, julgamento e responsabilizacdo em
matéria dos Direitos Humanos, de acordo com os mais inovadores
principios de politica criminal;

i) Fortalecer os mecanismos de proteccdo dos cidaddos ou institu-
icoes, que denunciam as irregularidades cometidas por agentes pu-
blicos ou particulares, no dmbito do dever de proteger e promover os
Direitos Humanos;

j) Assegurar o acesso efectivo & Justica a todos os cidaddos, inde-
pendentemente das suas condicdes econdmicas, mediante a orco-
mentacdo adequada, através da Ordem dos Advogados, Centros
de Resolugdo Extrajudicial de Litigios (CREL) e outros meios de acesso
facil e ndo dispendioso & justica:;

k) Definir os procedimentos técnicos mais adequados, para que as
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autoridades judiciais, administrativas e policiais facilitem o acesso a
justica;

[) Estabelecer mecanismos e procedimentos diferenciados para at-
endimento aos grupos que carecam de especial proteccdo;

m)Determinar as regides e zonas de maior demanda de justica, e
identificar as maiores incidéncias temdticas, e garantir o acesso a
justica de acordo com as dindmicas e contextos regionais;

n) Readlizar ac¢des de formacdo a diferentes grupos sociais, e pop-
ulacdo em geral sobre os mecanismos legalmente estabelecidos de
acesso a justica;

0) Ampliar a cobertura do sistema judicial, no dmbito do trinémio
“presenca, infro-estrutura e pessoal qualificado”, em coordenacdo
com os Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério
Pdblico (CSMJ e CSMMP), com o Servico de Investigacdo Criminal
(SIC), Comando Geral da Policia Nacional (CGPN) e outras autor-
idades de policia criminal, bem como as demais auforidades que
concorrem para a realizacdo da justica;

p) Dinamizar o Projecto de Reforma da Justica e do Direito em vigor.

/7.2. Implementacdo de mecanismos alternativos
de resolucdo de conflitos

A justica convencional apresenta em geral bastantes limitacées para dar
cobertura & enorme demanda dos seus servigos. Por outro lado, a complex-
idade dos procedimentos judicidrios e judiciais tornam muitas vezes a justica
lenta, prejudicando o efeito preventivo geral das decisdes que proferidas
pelos tribunais.

Como forma de colmatar esta dificuldade objectiva da justica convencion-
al, tforna-se necessario implementar meios alternativos de justica, visando,
designadamente:

a) Promover e fortalecer a implementacdo dos mecanismos alterna-
tivos de resolucdo de conflitos, a partir de um pilar de igualdade e
ndo discriminacdo;

b) Fortalecer e divulgar a Implementacdo do Plano de Reconcil-
iacdo em Memaria as Vitimas dos Conflitos Politicos;
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¢) Apoiar o exercicio de mediacdes de conflitos em dreas rurais;

d) Dinamizar a formacgdo de instituicoes e lideres comunitdrios em
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos;

e) Recuperar e difundir os sistemas de justica préprios dos diferentes
grupos tradicionais, desde que ndo firam os principios estabelecidos
na CRA e da dignidade da pessoa humana.

8. TAREFAS PARA APLICAR COM EXITO
0 PRINCIPIO DA MAIORIDADE EM
DIREITOS HUMANOS

8.1. No Curto Prazo
8.1.1. Consolidar a Cultura de Paz e Reforcar a Democracia,
a Cidadania e a Sociedade Civil

Para a concretizacdo desta meta, importa apostar nos seguintes objectivos:

a) Reforgar as bases da democracia, a inclusdo politica e o didlogo
social participativo;

b) Fortalecer a sociedade civil e as suas organizacdes;

¢) Assegurar a difusdo na sociedade de valores e comportamentos
éticos e patridticos.

8.1.2. Garantir a Reforma do Estado, Boa Governacdo
e o Combate a Corrupcdo

Para o efeito, importa a concretizacdo das seguintes acgdes:
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a) Considerar os Direitos Hummanos como principios orientadores das
politicas publicas e das relagcdes internacionais, articulando os princi-
pios constitucionais com os instrumentos internacionais dos Direitos
Humanos existentes ou os ainda ndo ratificados;

b) Reformar e refor¢ar o nivel de organizagdo interna do Ministério da
Justica e Direiftos Humanos quanto & gestdo administrativa e politica
dos Direitos Humanos e Cidadania;
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¢) Desenvolver programas de educacdo formal no sistema de ensino
dos Direitos Humanos, na perspectiva da Maioridade em Direitos Hu-
manos, sendo necessdrio promover o estudo da histéria de Africaea
sua relacdo com os Direifos Humanos, e a histéria de Angola na sua
relacdo com os Direitos Humanos e a conquista da dignidade dos
angolanos;

d) Teorizar a ENDH, desenvolvendo e aprofundando teoricamente os
principios e fins em que se decompde, com o objectivo de servir de
instrumento diddtico nas escolas e nas universidades;

e) Promover programas e projectos concretos sobre Direitos Humnanos
e cidadania, dirigidos &s organizagcdes estatais, organizagdes da so-
ciedade civil e escolas, drgdos de comunicacdo social, publicos e
privados e servicos publicos.

8.2. No Médio Prazo
8.2.1. Conformidade com o Plano de Desenvolvimento
Nacional (2020-2022)

A concretizacdo desta meta importa a consideracdo dos seguintes objec-
tivos:

a) Conferir ao Sector da Justica o nivel de prioridade orgamental que
Ihe permita recuperar a autoridade do Estado e resgatar a credibili-
dade moral das instituicdes publicas e dos funciondrios.

b) Criar instituicdes de justica fortes e com capacidade para asse-
gurarem o exercicio da cidadania e a observéncia dos Direitos Hu-
mManos.

¢) Concluir a organizacdo, modernizacdo e informatizacdo dos
servicos de justica, conducentes ao registo e identificacdo civil dos
cidaddos.

d) Organizar e ampliar as organizagcdes de acompanhamento de
menores, Na prevencdo e recuperacdo de menores em conflifto com
alei.
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9. QUADRO DE ACCOES A DESENVOLVER
PARA CONQUISTAR A MAIORIDADE EM
DIREITOS HUMANOS

Para conquistar a Maioridade Nacional em Direitos Humanos, o primeiro pas-
SO consiste em exercer a legitimidade resultante da soberania nacional para
termos o direitfo de sermos nds proprios, 0s angolanos, a nos avaliarmos, de-
nunciarmos, corrigirmos e eventualmente condenarmos as nossas falhas em
matéria dos Direitos Humanos.

Para tal, € fundamental envolver a sociedade civil para cooperar na melho-
ria do desempenho das instituicdes publicas e conquistar a confianga da so-
ciedade civil na parceria para a defesa e promoc¢do dos Direitos Humanos.

Para atingir esses objectivos de elevado alcance civico e patridtico, podem
constituir meio adequado as seguintes accodes:
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a) Reforco do Sistema dos Direitos Humanos a nivel Provincial;
b) Reforco da articulacdo e parceria com a Sociedade Civil;

c) Programas e Accdo para uma Cultura Endégena em Direitos Hu-
manos;

d) Reforco do combate ao Tréfico de Seres Humanos;

e) Reforco da Presenca de Angola nas principais Instituicdes Inter-
nacionais de Direitos Humanos;

f) Melhorar a imagem de Angola na Avaliagdo internacional de Di-
reitos Humanos;

@) Reforco das Actividades da Comissdo Intersectorial de Elaboracdo
de Relatdrios Nacionais dos Direitos Humanos em Angola;

h) Intensificacdo do alinhamento de Angola com os principios inter-
nacionais de Direitos Humanos;

i) Reforco do Didlogo com a Unido Europeia, o Reino da Noruega,
os Estados Unidos da América e demais paises, no dmbito dos Direitos
Humanos.
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9.1. Refor¢o do Sistema dos Direitos Humanos
a nivel Provincial

A concretizagcdo desta ac¢do importa a adopcdo das seguintes medidas:

a) Criar um Observatdrio Nacional dos Direitos Humanos que produza
alertas sobre a situacdo nacional nessa matéria;

b) Reforcar o funcionamento e capacidade de intervencdo dos
Comités Locais dos Direitos Humanos j& existentes e estender a toda
extensdo territorial os Comités Locais dos Direitos Humanos;

¢) Produzir Relatdrios periddicos dos Direitos Humanos pelos Comités
Locais dos Direitos Humanos, promovendo acgdes de capacitagcdo
dos membros dessas estruturas locais para melhorar o seu desempen-
ho:

d) Realizar actividades de promoc¢do e protec¢cdo dos Direitos Hu-
manos a nivel local para sensibilizacdo da sociedade civil e influen-
ciar as politicas locais;

e) Criacdo de portais de inferaccdo e comunicagcdo entre os com-
ités locais dos Direitos Humanos e a sociedade civil, visando a infor-
macdo e participagdo ao nivel das actividades desenvolvidas pelos
Comités;

f) Criacdo de nudcleos municipais e comunitdrios e pofencid-los em
matérias ligadas aos Direitos Humanos;

@) Estimular a educacdo e sensibilizacdo ds comunidades, por via
de pecas teatrais, encontros regulares com as comunidades, pub-
licacdo de panfletos a retratar os mecanismos de proteccdo e pre-
vencdo dos Direitos Humanos;

h) Criacdo de grupos especializados (Assistentes Sociais e Psicologos)
dentro dos comités locais dos Direitos Humnanos, vocacionadas para
atendimento a vitimas de violéncia e abuso dos Direitos Humanos;

i) Realizar encontros em matéria de Direitos Humanos com as co-
munidades, para discutir a questdes relacionadas com supersticdo,
tabus, costume contra legis, violéncia contra crianca, identidade no-
cional, com foco na melhoria do ambiente de respeito aos Direitos
Humanos.
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9.2. Refor¢o da articulagao e parceria com a Sociedade Civil

Para a materializacdo do presente desiderato, devem ser adoptadas as
seguintes medidas:

a) Realizar encontros periédicos com memibros da sociedade civil;
b) Realizar féruns com a Sociedade Civil, organizados conjuntamente;

c) Manter vias e mecanismos de didlogo permanente com repre-
sentantes da sociedade civil;

d) Criar um sistema de alerta e fiscalizacdo dos Direitos Humanos a
nivel local e a nivel nacional para a dendncia de casos de atentado
a Direitos Humanos e medir o grau de satisfacdo da sociedade quan-
to & observé@ncia e respeito dos Direitos Humanos.

9.3. Programas e Ac¢ao para uma Cultura Endogena
em Direitos Humanos

A concretizacdo desta meta pressupde que sejom adoptadas as seguintes
medidas:
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a) Definir um orcamento anual adequado para a promog¢do e pro-
teccdo dos Direitos Humanos, para as CLDH, programas de formacdo
e capacitacdo dos Direitos Humanos e participacdo em eventos in-
ternacionais;

b) Comemorar de forma visivel o Dia Internacional dos Direitos Hu-
manos, a 10 de Dezembro, dando-lhe o destaque adequado;

¢) Elaborar brochuras e outros materiais de divulgagdo dos Direitos
Humanos e divulga-los profusamente em locais de acesso e concen-
fracdo de cidaddos, incluindo as linguas nacionais, meios audiovis-
uais e linguagem gestual

d) Difundir temdticas e matérias dos Direitos Humanos através do por-
tal do MJDH, do “Jornal da Justica” e outras plataformas;

e) Realizacdo de Semindrios Workshops e debates para a promogcdo
dos Direitos Civis, Politicos, Econémicos, Sociais e Culturais, Género,
Pessoas com Deficiéncia, HIV, Direitos dos Idosos, Migrantes e Ref-
ugiados, Liberdade de Religido, LGBT, minorias étnicas, grupos vul-
nerdveis entre outros;
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f) Elaborar em colaboragdo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) indicadores dos Direitos Humanos a Nivel Nacional e Seguimen-
to dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);

Q) Elaborar estudos e pesquisas sobre os conhecimentos; altitudes e
pratica de promogdo e proteccdo dos Direitos Humanos;

h) Participar em debates radiofonicos e televisivos sobre os Direitos
Humanos, producdo de artigos de opinido e outros materiais de co-
municacdo;

i) Elaboracdo e implementacdo de uma Estratégia para Reparacdo
de Danos Provocados por atentados aos Direitos Humanos.

9.4. Refor¢go do combate ao Trafico de Seres Humanos

A presente accdo pressupde a realizagcdo das seguintes medidas:

a) Estabelecer canais de colaborac¢do institucional com a Comissdo
Interministerial de Combate ao Trafico de Seres Humanos, tratando de
modo especifico a componente Direitos Humanos nesse fendbmeno;

b) Elaborar a Estratégia Nacional sobre Trdfico de Seres Humanos
(TSH) e seu Plano de Accdo;

c) Criar e efectivar uma base de dados estatistica sobre o Trafico de
Seres Humanos (TSH);

d) Realizar jornadas, conferéncias, debates, workshops e accdes
formativas sobre Trafico de Seres Humanos (TSH);

e) Seguimento de casos e melhorar a avaliagdo do pais em matéria
de Tr&fico de Seres Humanos;

f) Aprovacdo da Lei sobre o Regime de Proteccdo das Vitimas, Teste-
munhas e Arguidos Colaboradores (Lei n.2 1/20, de 22 de Janeiro de
2020).

9.5. Refor¢co da Presenc¢a de Angola nas principais
Instituigoes Internacionais dos Direitos Humanos.

O Executivo Angolano e os demais parceiros do processo de implementacdo
da ENDH assumem a responsabilidade de execu¢cdo desta meta pressupde
através das seguintes medidas:
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a) Definicdo de uma lista de Instituicoes Internacionais prioritdrias em
relacdo ds quais se deve empreender uma nova dindmica de actu-
acdo;

b) Participacdo nas Sessdes do Conselho dos Direitos Humanos como
Estado Membro;

¢) Participacdo nas Sessdes da Comissdo Africana dos Direitos Hu-
manos;

d) Participacdo da Assembleia Geral dos Direitos Humanos em Nova
lorque;

e) Adesdo e implementacdo dos Objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

f) Institucionalizar o Provedor de Justica como Instituicdo Nacional
dos Direitos Humanos de acordo com os Principios de Paris;

Q) Participacdo nas conferéncias regionais (SADC) e intfernacionais
(Viena-Austria e Nova lorque) sobre Trdfico de Seres Humanos.

9.6. Melhorar aimagem de Angola na Avalia¢cao
Internacional dos Direitos Humanos

A concretizacdo desta meta pressupde que sejam adoptadas as seguintes
medidas:
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a) Participar de forma activa e organizada nos eventos infernacion-
qis prioritarios, elaborando previamente memorandos confendo ob-
jectivos a atingir em cada evento;

b) Seguir e implementar as recomendacdes do Conselho dos Direitos
Humanos no dmbito da Avaliagdo Periddica Universal;

c) Apresentar os Relatdrios atempadamente e Defesa dos mesmos
junto das instituicdes competentes;

d) Realizar encontros com a Assembleia Nacional para promover a
ratificacdo dos tratados internacionais dos Direitos Humanos n&o rat-
ificados.
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9.7. Refor¢o das Actividades da Comissao Intersectorial

de Elaboracao de Relatorios Nacionais dos Direitos
Humanos em Angola

Para a materializagcdo do presente desiderato, devem ser adoptadas as
seguinfes medidas:

a) Redlizar reunides periddicas dos Titulares da Pasta e do Grupo Téc-
nico;

b) Elaborar os Relatérios de implementacdo dos diferentes tratados
internacionais dos quais Angola € Estado Parte;

¢) Preparar adequadamente, mediante reunides prévias e producdo
de memorandos, a participacdo na Defesa dos Relatdrios;

d) Redlizar actividades (semindrios, workshops, etc.) a nivel nacional
para a divulgacdo dos relatdrios e as respectivas recomendacoes;

e) Elaborar e divulgar Relatdérios Periddicos dos Direitos Humanos;

f) Criacdo de mecanismos de alerta e fiscalizacdo dos Direitos Hu-
manos € medidas de prevencdo de violacdes dos Direitos Humanos
nos hospitais, estabelecimentos prisionais e todos os servigcos de inves-
figacdo e seguranca publica.

9.8. Intensificagao do alinhamento de Angola
com os principios internacionais dos Direitos Humanos

A presente accdo pressupde a realizacdo das seguintes medidas:

a) Promover junto do Executivo o alinhamento das politicas pdblicas
com os padrdes internacionais dos Direitos Humanos;

b) Convite & Relatores Especiais dos Direitos Humanos para con-
statacdo e avaliagdo do cumprimento das obrigacdes em diferentes
&mbitos dos Direitos Humanos em Angola.
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9.9. Refor¢o do Dialogo com a Uniao Europeia, o Reino da

Noruega, os Estados Unidos da América e demais paises, no
ambito dos Direitos Humanos

Para a materializagdo do presente desiderato, devem ser adoptadas as
seguintes medidas:

a) Reforcar o didlogo “Caminho Conjunto” com a Unido Europeia;

b) Reforcar o didlogo com o Reino da Noruega sobre Direitos Hu-
mMmanos;

¢) Reforcar o didlogo com os Estados Unidos de América sobre Direi-
tos Humanos;

d) Refor¢ar o didlogo com os demais parceiros internacionais, regio-
nais e bilaterais sobre Direitos Humanos.

10. MEIOS E INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

DA ESTRATEGIA NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Para a concretizacdo da presente Estratégia, recomenda-se os seguintes
procedimentos metodolégicos:
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a) Aprovacdo da Estratégia Nacional para Direitos Humanos por di-
ploma legal competente;

b) Definir como Executor da Estratégia o Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos, em arficulacdo com outros érgdos e instituicdes da
Administracdo Publica;

c) Envolver como parceiros de execucdo da Estratégia a Socie-
dade Civil Nacional, Instituicdes Internacionais e outras instituicoes e
orgdos;

A presente Estratégia teve a seguinte metodologia de abordagem e
aprovacdo:

a) Discuss@o e aprovacdo ao nivel do Conselho de Direccdo do
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos;

b) Consulta PUblica & Sociedade Civil, mediante workshops e sem-
indrios;
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¢) Criagdo de um sitio na internet para divulgagdo do projecto e re-
cepcdo de opinides e sugestdes;

d) Apreciacdo do projecto de Estratégia consolidada pela Comissdo
para a Politica Social do Conselho de Ministros;

e) Apreciacdo e discussdo da Estratégia em Sessdo do Conselho de
Ministros;

f) Aprovacdo da Estratégia por Decreto Presidencial e publicacdo;

@) Aprovacdo, por Decreto Presidencial, da instituicdo do Prémio No-
cional de Direitos Humanos e respectivo Regulamento e a criagdo do
juri de avaliocdo de candidaturas.
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11. PLANO DE EXECUCAO DA ESTRATEGIA
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

11.1. No Plano Nacional

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.1: REFORCO DO SISTEMA DOS DIREITOS
HUMANOS A NIVEL PROVINCIAL

ACCOES RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto | Médio
2020 2021 22-25

Reforcar a funcionalidade dos

Comités Provinciais dos Direitos

Humanos (empossar os

Comités ainda ndo empossados DNDH

e reforcar as capacidades de CLDH

todos os CLDH) - Empossar os 18 CLDH
e té-los em pleno
funcionamento

LEERC U BEICIZEIIEN - Realizar as visitas as 18
acompanhamento as provincias provincias GSEDHC

- Realizar actividades de CLDH
Realizagdo de actividades de promogao e

promogéio e protecgido dos DH proteccdo dos GSEDHC
ao nivel local Direitos Humanos DNDH
com os CLDH em CLDH
todas as provincias

Criagao de portais de interacgao

e comunicacdo entre os CLDH e

a sociedade civil, visando a DNDH
informacdo e participagdo ao CLDH
nivel das actividades de

promocao e proteccao dos DH, e

a divulgacdo das actividades

desenvolvidas pelos Comités

Criacgao de nucleos municipais e

comunitarios e potencia-los em
matérias ligadas aos DH CLDH

educagcao e
das
ades, por via de pegas
teatrais, encontros regulares CLDH
com as comunidades,
publicacdo de panfletos a
retratar os mecanismos de
protecgéao e prevengio dos DH
Criagao de grupos
especializados (Assistentes
Sociais e Psicélogos) dentro dos CPDH
CLDH, vocacionadas para CLDH’s
atendimento a vitimas de
violéncia e abuso dos DH

Realizar encontros sobre

tematicas do ambito dos DH com

as comunidades, para discutir

as questoes relacionadas com

supersticao, tabus, costume

contra legem, violéncia contra DNDH
crianga, identidade nacional CPDH
com foco na melhoria do CLDH's
ambiente de respeito aos DH
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OBJECTIVO ESPECIFICO 1.2: REFORGO DA ARTICULAGAO E PARCERIA
COM A SOCIEDADE CIVIL

ACGCOES RESULTADOS RESPONSAVEIS

PRAZO DE EXECUCAO

Imediato Curto
2020 2021

a) Realizagdo de um Forum (anual) com a EEGEEIFETRElNITIR:E
participagdo das Organizagdes da Sociedade [Nl NN MIDH
Civil, organizado conjuntamente -Melhorar o didlogo DNDH

b) Didlogo permanente com as organizacdes e [MCEECION O MIDH
representantes da sociedade civil instituicdes publicas DNDH
-Existéncia de um CLDH’s
¢) Criagdo de sistema de alerta e fiscalizacio EREUERCNLTEEY GSEDHC
dos Direitos Humanos para a dentncia de [EISIUlSELNEINEN Gl DND
casos de violagdo de DH €asos. CIERNDH

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.3: FORMAGCAQ E EDUCAGAO EM DIREITOS
HUMANOS

ACGOES RESULTADOS RESPONSAVEIS

PRAZO DE EXECUCAO

Imediato Curto Médio
2020 2021 22-25

a) Aprovagdo e implementagdo da Estratégia WEN-Yel(IVEIEENAN [0l R0 MIJDH

Nacional de Educagdo em Direitos Humanos [MERIGTENEIELER GSEDHC
(ENEDH) diferentes sectores; DNDH
- Assinar Protocolos e CLDH’s
b) Protocolo com ©s Departamentos [ll{{ele VAR [a]o]IT}E] MIDH
Ministeriais responsaveis pelos sectores da [eEDBIIES MED
Educagdo e do Ensino Superior para o Ensino WUGIYVISEELEJAELEDS MESCTI
de DH nas Escolas e Universidades Publicas; - Ter especialistas em GSEDHC
DH nos diferentes DNDH
c) Implementagdo dos Protocolos de EEESCIGEA(YID A MJDH
Cooperagdo assinados com universidades [ReI3Hb],AexTe] MESCTI
privadas, para ensino e promogdo os Direitos Syl RTE]] GSEDHC
Humanos -Formar em DH os DNDH
d) Formagdo de especialistas em Direitos [RAEINCHGENLIIEE] GSEDHC
Humanos a nivel nacional, provincial, e local Nacional, Forgas de DNDH
Seguranga e outras, CLDH’s
B e I L it Ter programas conjuntos GSEDHC
Humanos para os Orgdos que intervém na [CEACUNEIECIMMES DNDH
aplicagdo da lei. 0sc CGPN
POLICIA NACIONAL
f) Articulagbes com as organizagdes da GSEDHC
Sociedade Civil nos actos de formagdo que DNDH

estas queiram desenvolver

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.4: PROGRAMAS E ACCOES PARA PROMOCAO DE
UMA CULTURA DOS DIREITOS HUMANOS

ACCOES RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO
2020 2021 22-25
dos Direitos Humanos o Dia Internacional dos DNDH
Nacional de Direitos Humanos DNDH

¢) Elaboragdo de Brochuras e outros materiais [liGeeQll=o-1g GSEDHC

de divulgagio dos DH em Portugués e em [eUIleETyly CRRI-EIERN DNDH
Linguas Nacionais, por meios audiovisuais e [CUHIELENLBHTI:TS

linguagem gestual que se destaquem na

I R R e T o all defesa e promogzo dos GSEDHC
através do portal do MIDH e outras [NIEICSGINEREEEY] DNDH
plataformas cada ano GCll

e) Realizagdo de Semindrios Workshop e GSEDHC
debates para a promogdo dos DCP, DESC, RAUSEEITIECIZN DNDH
Género, Pessoas com Deficiéncia, HIV, Direitos [RNUSLIYENCE] CIERNDH
dos Idosos, Migrantes e Refugiados, Liberdade RSl MINSA (para os temas
de Religido, LGBT, minorias étnicas, grupos relativos a HIV)
vulneraveis e etc.) -Difundir os DIREITOS

f) Elaboracdo dos indicadores dos DH a Nivel JANAZGUISERIT GSEDHC
Nacional e Seguimento dos ODS nacional e internacional DNDH
g) Elaboragdo de estudos sobre os GSEDHC
I R T TSRS -Promover uma cultura DNDH
promogao e protecgio dos DH do perd?o ea

h) Trabalhar junto dos meios de comunicacio [REUEIGI%E GSEDHC
social para uma ampla difusdo dos DH e para a DNDH

formagdo dos jornalistas neste ambito MCS
COMUNICAGAO SOCIAL
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i) Participagdo em debates radiofénicos e

televisivos sobre os DH, produgdo de artigos de
opinido e outros materiais de comunicagdo

j) Elaboragdo e
Estratégia para Reparagdo de Danos Provados
por atentados aos DH

implementagdo de uma

GSEDHC
DNDH
Demais Direcgdes do
MIDH
MIDH
CASA CIVIL E CASA DE
SEGURANCA DO
PRESIDENTE DA
REPUBLICA

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.5.: REFORCO DO COMBATE AQ TRAFICO DE
SERES HUMANOS

ACGOES

a) Coordenagdo da Comissdo Interministerial
de Combate ao Tréfico de Seres Humanos

b) Elaborar a Estratégia Nacional sobre TSH e o
Plano de Acgdo

c) Criar, efectivar uma
estatisticos sobre o TSH

d) Realizagdo de jornadas conferéncias,
debates, workshops e acgdes formativas sobre
TSH

base de dados

e) Seguimento de casos
julgados

ndo julgados e

f) Aprovagdo e divulgagdo da Lei de Protecgdo
das Vitimas, Testemunhas e Arguidos
Colaboradores

*A maioria das actividades contempladas no Plano de Acgdo sdo de conti

RESULTADOS

-Reforgar a luta contra
o TSH
-Elaborar e aprovar a
Estratégia Nacional
sobre TSH

-Criar uma base de
dados estatisticos sobre
o TSH

-Divulgar o Combate ao
TSH e formar os
técnicos sobre TSH

- Proceder a divulgagdo
da Lei n.2 1/20, de 22

de Janeiro de 2020 - Lei
de Protecgdo das
Vitimas, Testemunhas e
Arguidos
Colaboradores.

ao longo de periodo de execugdo da Estratégia

11.2. No Plano Internacional

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUCAO

Imediato Curto Médio
2020 2021 22-25

GSEDHC

GSEDHC
DNDH

GSEDHC
DNDH
CICTSH

de e vdo se d Iver

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.1: REFORCO DA PRESENCA DE ANGOLA NAS
PRINCIPAIS INSTITUIGOES INTERNACIONAIS DOS DIREITOS HUMANOS

ACCOES

a) Definigdo de
Internacionais prioritarias

b) Participagdo nas Sessées do CDH como
Estado Membro

c) Participagdo nas Sessées da CADHP

d) Participagdo da Assembleia Geral dos
Direitos Humanos em Nova lorque

e) Adesdo e implementagdo dos ODS

Instituigoes

f) Apoio para a promogdo do papel da

Provedoria de Justica como institui¢do

nacional de defesa dos direitos
liberdades e garantias dos cidaddos,
observados os Principios de Paris

g) Participagdo nas conferéncias regionais
e internacionais sobre TSH
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RESULTADOS

-Participagdo com
diferentes
intervengdes nas

sessOes ordinarias do
CDH, da CADHP -
Comissdo e de outras
Instituicdes
prioritarias.

-Acompanhamento e
implementagdo dos
0oDs

-Promover o papel da
Provedoria da Justica
na defesa dos
direitos, liberdades e

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto
2020 2021

GSEDHC
DNDH
CIERNDH

DNDH
CIERNDH
PROVEDOR DE
JUSTICA

GSEDHC
DNDH
CIERNDH
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OBJECTIVO ESPECIFICO 2.2: REFORCO DAS ACTIVIDADES DA COMISSAQ
INTERSECTORIAL DE ELABORAGAO DE RELATORIOS NACIONAIS DOS

a) Reunides periddicas dos Titulares de Pasta e
do Grupo Técnico

b) Elaboragdo dos Relatérios dos diferentes
Tratados Internacionais dos quais Angola é
Estado Parte

c) Preparagdo e participagdo na Defesa dos
Relatdrios

d) Actividades (seminarios, workshops, etc.) a
nivel nacional para a divulgagdo dos relatérios
e as respectivas recomendagdes

e) Seguimento e implementagdo das
recomenda¢des do CDH no ambito da
Avaliagdo Periddica Universal

f) Elaboracdo e divulgagdo de Relatérios
Periédicos dos DH

g) Criagdo de Mecanismos de alerta e
fiscalizagdo dos DH e medidas de prevencdo de
violagbes dos DH nos hospitais,
estabelecimentos prisionais e todos os servicos

de investigagdo e seguranga publica.

DIREITOS HUMANOS EM ANGOLA (CIERNDH)

RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato
2020

-Elaborar
atempadamente todos
os Relatérios sobre os
Tratados Internacionais
dos quais Angola é
Estado Parte

-Angola a participar
com sucesso nas
Defesas dos Relatérios

GSEDHC
-Promover e DNDH
implementar as CIERNDH

Recomendagdes dos
Diferentes Comités e do
Conselho dos Direitos
Humanos

-Elaboragdo dos
Relatdrios Periddicos

-Analisar os casos
denunciados e julgados

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.3: INTENSIFICACAO DO ALINHAMENTO DE
ANGOLA COM 0S PRINCIPIOS INTERNACIONAIS DOS DIREITOS HUMANOS

ACCOES

a) Alinhamento das Politicas Publicas com
os padrdes internacionais dos DH

b) Convite a Relatores Especiais dos DH

c) Encontros com a Assembleia Nacional
para promover a ratificagdo dos tratados
internacionais dos DH ndo ratificados

RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUCAO

Imediato | Curto | Médio
2020 2021 22-25

- Alinhar as Politicas GSEDHC

Publicas com os DNDH
padrées CIERNDH
internacionais dos
DH; GMIDH
-Melhorar o gozo dos GSEDHC
Direitos Humanos DNDH
por parte dos CIERNDH
cidadaos
-Acompanhamento
das visitas de GSEDHC
diferentes Relatores DNDH
dos DH CIERNDH
AN
-Ratificar os Tratados

Internacionais de DH
de que Angola ndo é
Parte

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.4: REFORGCO DO DIALOGO COM UNIAO
EUROPEIA, COM O REINO DA NORUEGA, COM 0S ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA E DEMAIS PARCEIROS INTERNACIONAIS NO AMBITO DOS

DIREITOS HUMANOS

ACCOES

a) Reforgar o didlogo Caminho Conjunto
com a Unido Europeia

b) Reforcar o didlogo com o Reino da
Noruega sobre DH

c) Reforcar o didlogo com os Estados
Unidos de América sobre DH

d) Reforgar o didlogo com os demais
parceiros internacionais, regionais
bilaterais sobre DH

RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto | Médio
2020 2021 22-25

-Reforgar o didlogo

? : GMIJDH

oAb |
R DNDH

no ambito dos DH CIERNDH
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Il . PREMIO NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Decreto Presidencial n® 95/20 de 9 de Abril
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente Regulamento tem por objecto a atribuicdo do Prémio Nacional
de Direitos Humanos, a pessoas e instituicoes publica ou privadas que ten-
ham contribuido, de forma relevante, para a promocdo, defesa e proteccdo
dos Direitos Humanos e da Cidadania em Angola.

Artigo 2.°
(Ambito)

1. O Prémio Nacional de Direitos Humnanos € atribuido a pessoas singulares ou
colectivas nacionais, escolhidas pelo jari constituido para o efeito.

2. O Prémio Nacional de Direitos Humanos pode ser atribuido, excepcional-
mente, a pessoas singulares ou colectivas estrangeiras cuja actuacdo, pelo
impacto estruturante e assinaldvel na promogdo, defesa e aprofundamento
da proteccdo dos Direitos Humanos em Angola, merega, pela avaliagdo do
jari, o reconhecimento nacional, por servir de exemplo a seguir por outros
entes estrangeiros.

Artigo 3.°
(Especificagdo do Prémio)

1. O Prémio Nacional de Direitos Humanos consiste na atribuicdo a cada
categoria de:

a) Um troféu;
b) Uma quantia em dinheiro;
¢) Um certificado de premiag¢do, para cada categoria.

2. O troféu referido na alinea a) do n.2 anterior consiste numa estatueta sim-
bolizando os Direitos Humanos, da autoria de um artista pldstico nacional a
selecionar por concurso publico.

3. A gratificagc&o pecunidria a que se refere a alinea b) do nimero 1 é varidv-
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el em razdo da categoria especifica do prémio, entre o limite minimo de
300.000,00 Kwanzas e méximo de 1.000.000,00 de Kwanzas, podendo este
valor ser regjustado anualmente em fungdo da inflacgdo.

4, O Certificado de premiagdo é emitido em conformidade com o modelo
anexo ao presente Regulamento e que dele é parte integrante.

Artigo 4.°
(Atribuicéo)

O Prémio Nacional de Direitos Humanos € atribuido pelo Ministro da Justica
e dos Direitos Humanos.

Artigo 5.°
(Financiamento)

1. Os encargos decorrentes da atribuicdo do Prémio Nacional de Direitos
Humanos sdo custeados pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos,
mediante inscricdo na rubrica prépria do O.G.E.

2. O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos pode associar-se, na
atribuicdo do Prémio Nacional de Direitos Humanos, a entidades co-patro-
cinadoras.

Artigo 6.°
(Periodicidade)

O Prémio Nacional de Direitos Humanos € atribuido, anualmente, a partir de
2021.
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CAPITULO I

CATEGORIAS DO PREMIO NACIONAL

Artigo 7.°
(Categorias)

O Prémio Nacional de Direitos Humanos pode ser concedido nas seguintes
categorias:

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 65

a) “Personadlidade do Ano em Direitos Humanos”, compreenden-
do accgdes, condutas ou actividades de pessoas singulares que
merecam especial destaque, em matéria de promog¢do, proteccdo
e defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, em Angola;

b) “Pesquisa em Direitos Humanos”, compreendendo estudos
cientificos, documentdrios e outras iniciativas documentadas em
qualqguer suporte de informagdo e comunicacdo, a nivel nacional,
que merecam especial destague, em fermos de aprofundamento
da reflexdo sobre Direitos Humanos e Cidadania;

c) “"Accdes Comunitdrias e Humanitarias”, compreendendo accoes,
condutas ou actividades junto das comunidades locais mais vul-
nerdveis e que merecam especial destaque pelo seu impacto na
melhoria da qualidade de vida comunitdria, no dominio dos Direitos
Humanos e Cidadania;

d) "Cultura da Paz e Cidadania”, compreendendo ac¢des, condu-
tas ou actividades de pessoas singulares e colectivas, de direito priva-
do ou publico, que deem um reconhecido confributo no combate
a criminalidade, & violéncia e na promoc¢do da cultura da paz, na
sociedade angolana.

Artigo 8.°
(Premiacédo)

b)A entrega do certificado correspondente & categoria re-
spectiva;
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¢) A entrega do fitulo comprovativo do valor pecunidrio correspond-
ente, nos seguintes termos:

i.De 500.000,00 (Quinhentos Mil) a 1.000.000,00 (Um Milh&o) de
Kwanzas, para a categoria de “Personalidade do Ano em Direitos
Humanos”;

ii.De 300.000.,00 (Trezentos Mil) a 500.000,00 (Quinhentos Mil) Kwan-
zas, para a categoria de " Pesquisa em Direitos Humanos”;

iii.De 300.000,00 (Trezentos Mil) a 750.000,00 (Setecentos e Cinquen-
ta Mil) Kwanzas, para a categoria de “Acgoes Comunitdrias e Hu-
manitdrias”;

iv.De 300.000,00 (Trezentos Mil) a 500.000,00 (Quinhentos Mil) Kwan-
zas, para a categoria de “Cultura de Paz e Cidadania”.

2. O valor pecunidrio a atribuir por cada categoria do Prémio Nacional de Di-
reitos Humanos pode exceder os limites estabelecidos na alinea ¢) do nime-
ro anterior, em razdo da previsdo orcamental, dos patrocinios obtidos e da
inflacdo, nos termos do n®2 do art. 3.2

3. Compete ao Ministro da Justica e dos Direitos Humanos definir, anual-
mente, o valor pecunidrio a atribuir por cada categoria do Prémio Nacional
de Direitos Humanos de acordo com a disponibilidade prevista no ndmero 2
do presente artigo.

4. O valor dos prémios ndo atribuidos no ano a que respeitam, por ndo haver
candidatos ou por outra razdo impeditiva, transitam como saldo para dis-
tribuicdo no ano imediatamente seguinte.

CAPITULO Il

PROCESSO DE CANDIDATURAS

SECCAO|
Disposicoes Gerais

Artigo 9.°
(Apresentacdo das candidaturas)

1. As candidaturas para o Prémio Nacional de Direitos Humanos sdo apre-
sentadas por pessoas singulares ou colectivas, mediante entrega do dos-
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sier de candidatura e do formuldrio a disponibilizar pelo jari, devidamente
preenchido.

2. Nenhum candidato pode concorrer a mais de uma categoria, em cada
edicdo do Prémio Nacional de Direitos Humanos.

3. Qualqguer pessoa singular ou colectiva nacional pode propor candidatos
ao Prémio, juntando, para o efeito, os comprovativos do merecimento que
considere pertinentes.

4. A candidatura feita nas condicdes do nimero anterior s6 se torna valida
depois de formalmente aceite pelo candidato visado e de este ter cumprido
0s demais requisitos regulomentares.

5. Est@o impedidos de concorrer:

a) Os oficiais de justica, funciondrios, agentes administrativos, tra-
balhadores ou colaboradores do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos;

b) As pessoas singulares ou colectivas cuja actuagdo, dominio de ac-
tividade ou projecto em particular decorram de vinculo contratual,
protocolar, de cooperacdo ou de outfra natureza com o Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos;

¢) As pessoas singulares ou colectivas relativamente as quais se ver-
ifiquem factos motivadores de um juizo de suspeicdo ou de impedi-
mento face ao Ministério da Justica e dos Direitos Humanos ou ao Juri.

Artigo 10.°
(Local e prazos de inscricéo)

1. Consideram-se inscritos, para efeitos de candidatura, os trabalhos entreg-
ues 0o jdri, nos moldes, termos e pelos canais tornados publicos no andncio
da abertura de candidaturas, sem prejuizo dos requisitos especificamente
previstos nos artigos subsequentes.

2. Na falta de indica¢cdo concreta, consideram-se inscritas as candidaturas
formal, regular e tempestivamente levadas a conhecimento do Presidente
do jari.

3. O prazo para a entrega das candidaturas a qualquer das categorias do
Prémio termina no dia 31 de Janeiro de cada ano, ou no dia util imediata-
mente seguinte, fratando-se de fim-de-semana, feriado nacional, data de
celebracdo nacional ou equiparado.
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SECGAOII
Critérios Gerais de Selecc¢ao

Artigo 11.°
(Candidatura na categoria de
"Personalidade do Ano em Direitos Humanos”)

1. Na categoria de “Personalidade do Ano em Direitos Humanos”, sdo con-
sideradas as candidaturas de pessoas singulares, mediante dossier elucidati-
vo da actuacdo do candidato, promog¢do, defesa e protec¢cdo dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

2. A indicacdo para a categoria de “Personalidade do Ano em Direitos
Humanos” é devidamente fundamentada com dados qualitativos e infor-
macdes comprovativas do merecimento do candidato a premiacdo propos-
ta.

3. E permitida a apresentacdo de candidaturas por iniciativa de qualquer
membro do jdri, observados os critérios e requisitos do ndmero anterior e as
demais constantes do presente Regulomento, desde que sejam notdrios 0s
feitos da pessoa singular considerada, na promocdo e proteccdo dos Direi-
tos Humanos e da Cidadania.

4. As candidaturas apresentadas nos fermos do nimero anterior sé se tornam
efectivas depois de aceites pelos candidatos, de modo formal.

Artigo 12.°

(Candidatura na catt?_?oria de "Pesquisa em Direitos
umanos”)

1. Na categoria de “Pesquisa em Direitos Hummanos”, sdo considerados os fra-
balhos inéditos de cardcter técnico ou cientifico, na forma de monografias,
documentdrios ou producdes técnicas elaboradas individualmente ou em
equipa.

2. A seleccdo e aprovacdo da candidatura para a categoria de “Pesquisa
em Direitos Humanos” tfem em conta os seguintes critérios:
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a) Objectividade técnica e/ou cientificidade;

b) Relevancia do ponto de vista da promoc¢do e proteccdo dos Dire-
itos Humanos e da Cidadania, em Angola;

¢) Contributo para o aprofundamento do conhecimento de temas
relacionados com a problemdtica dos Direitos Humanos e da Ci-
dadania, em Angola.

3. Os candidatos para a caftegoria de “Pesquisa em Direitos Humanos” de-
vem entregar, no prazo fixado pelo jdri, 3 (frés) exemplares do frabalho con-
corrente cujo contelddo deve observar, em razédo do suporte informativo, os
seguintes termos:

a) Para produgdes em suporte documental, um limite minimo de 25
(vinte e cinco) pdaginas e um limite maximo de 150 (cento e cinquen-
ta) paginas;

b) Para producdes em suporte audiovisual, um limite minimo de 3
(trés) minutos e um limite mdximo de 90 (noventa) minutos.

4. A candidatura & categoria de “Pesquisa em Direitos Humanos” implica
a aceitacdo, expressa ou tdcita, pelo autor, da eventual publicacdo in-
stitucional do trabalho premiado pelo Ministério da Justica e dos Direitos Hu-
mManos, com reserva de autoria, sem qualquer forma de retribuicdo.

5. Os tfrabalhos ndo seleccionados ou aprovados podem ser devolvidos aos
candidatos, mediante solicita¢cdo para o efeito.

Artigo 13.°
(Candidatura na categoria de
"Accbes Comunitdrias e Humanitdrias”)

1. Na categoria de “Associa¢cdes Comunitdrias € Humanitdrias”, sGo consid-
eradas as acgdes, condutas ou actividades dos concorrentes, no dmbito
dos Direitos Humanos e da Cidadania, com impacto relevante para a vida
comunitdria e para a cidadania.

2. As candidaturas devem ser instruidas com um dossier do respectivo can-
didato, comprovando a sua natureza, situagdo legal, o respectivo estado, o
estabelecimento no pais, as accdes e actividades realizadas no ano anterior
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& atribuicdo do Prémio e a especificacdo de todas as actividades que con-
corram para legitimar a candidatura respectiva.

3. As candidaturas para a categoria de “Associacoes Comunitdrias e Hu-
manitdrias” s@o seleccionadas e aprovadas, tendo em conta os seguintes
critérios:

a) Objectividade da accdo, em termos de isencdo politica, par-
tiddria ou religiosa;

b) Relevancia social comunitdria, em termos de meios, instrumentos
e metodologia;

©) Resultados alcancados na comunidade alvo, em termos de quali-
dade de vida;

d) Impacto na vida comunitdria, em termos de melhoria de Direitos
Humanos e Cidadania.

4. As associacdes e demais instituicdes Nndo reconhecidas ou cujo objecto
social seja proibido, nos termos da lei, ndo podem candidatar-se

Artigo 14.°
(Candidatura na categoria de “Cultura de Paz e Cidadania”)

1. Na categoria de "Cultura de Paz e Cidadania”, sdo consideradas as can-
didaturas apresentadas por pessoas singulares ou colectivas, publicas ou
privadas, que tenham desenvolvido accdes ou actividades com especial
impacto no dominio do combate & violéncia, da prevencdo da criminali-
dade, da solidariedade e apoio &s vitimas de crimes contra a vida, a inte-
gridade pessoal, a liberdade pessoal ou a liberdade e autodeterminacdo
sexuais, da harmonia social e da promoc¢do de uma cultura de paz, na so-
ciedade angolana.

2. As candidaturas devem ser instruidas com um dossier comprovativo da
identidade e curriculum do candidato, bem como das acgdes e actividades
realizadas, nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores & atribuicdo do Prémio, e
que legitimem a respectiva candidatura.

3. A seleccdo e aprovacdo das candidaturas para a categoria de “Cultura
de Paz e Cidadania” tem em conta os seguintes critérios:

a) Impacto social da acg¢do, conduta ou actividode, comprovado
pelo conhecimento publico que se tenha dela;
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b) Abrangéncia da ac¢do, conduta ou actividade, em termos de
universo social beneficiado;

¢) Resultados alcangcados em concreto, resultantes da ac¢do, con-
duta ou actividode em causa;

d) Impacto efectivo dos resulfados na promogdo da cultura de paz
e de respeito, preservacdo e promogdo dos Direitos Humanos e da
Cidadania em Angola.

CAPITULO IV

JURI DO PREMIO NACIONAL

Artigo 15.°
(Avaliagdo de Candidaturas)

1. A seleccdo, avaliagdo e validacdo das candidaturas ao Prémio Nacional
de Direitos Humanos € da responsabilidade do jdri cuja composicdo € defini-
da no artigo 15.2 do presente Regulamento.

2. O jari pode optar por ndo atribuir a premiacdo respeitante a alguma das
categorias referidas no artigo 6.2, sempre que entender que nenhuma das
candidaturas preenche os requisitos.

Artigo 16.°
(Composicdo e Funcionamento)

1. O jdri é formado por um fotal de 5 (cinco) membros e € composto por:
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a) Ministro da Justica e dos Direitos Humanos, ou pessoa a quem ele
delegar para o efeito- Presidente;

b) Um representante das Organizacdes da Sociedade Civil legal-
mente existentes -Vice-Presidente;

c) Um académico eleito pelo Sindicato de Professores do Ensino Su-
perior;

d) Um profissional da Comunicag¢do Social eleito pelo Sindicato dos
Jornalistas Angolanos;
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e) Um representante dos Comités Locais dos Direitos Humanos (CLDH)
indicado por ordem alfabética provincial e de forma rotativa, tendo
como preferéncia que trabalhe na drea da Mulher e ou Crianga.

2. O jari relne sempre que necessario, sob convocagdo do respectivo Presi-
dente, para efeitos de:

a) Apreciar preliminarmente as candidaturas;
b) Seleccionar as que seguem para votacdo, em sessdo ordindria;
¢) Analisar ou deliberar sobre as demais questdes de interesse.

3. A sede oficial do juri sdo as instalacoes do Ministério da Justica e dos Di-
reitos Humanos, onde funciona um secretariado ad hoc para organizar as
sessdes e receber e expedir a correspondéncia respectiva.

Artigo 17.°
(Avaliacdo e Seleccdo das candidaturas)

1. Terminado o periodo para apresentacdo de candidaturas, o juri redne,
na segunda quinzena do més de Fevereiro de cada ano, para avaliagcdo e
seleccdo das que seguem para votacdo, em sessdo ordindria.

2. A avaliagdo referida no nimero anterior incide sobre todas as candidatu-
ras apresentadas e tfraduz-se na verificacdo criteriosa dos requisitos fixados
no presente Regulamento.

3. A avaliacdo referida no presente artigo deve identificar um mdximo de 3
(frés) candidaturas por cada categoria do Prémio, privilegiando-se as que
rednam O consenso ou a maioria simples dos votos.

Artigo 18.°
(Aprovacdo das Candidaturas)

1. O juri delibera, em sessdo ordindria a realizar na primeira quinzena do més
de Mar¢co de cada ano, sobre a aprovagdo das candidaturas indicadas
para cada uma das categorias do “Prémio Nacional de Direitos Humanos”,
de entre as propostas saidas do processo prévio de seleccdo.

2. As deliberag¢des do juri séo tomadas por maioria simples de votos e ndo
sdo susceptiveis de impugnagdo ou recurso.
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Artigo 19.°
(Homologacdo das Candidaturas)

1. As candidaturas aprovadas por deliberagdo do juri estdo sujeitas a ho-
mologac¢do do Titular do Departamento Ministerial da Justica e dos Direitos
Humanos.

2. A homologacdo ¢ feita por despacho do Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos, o qual deve dar nota das candidaturas concorrentes ao “Prémio
Nacional de Direitos Humanos” do ano a que dizem respeito, bem como das
respectivas categorias.

3. O despacho a que se refere o nimero anterior & emitido até ao dia 30 do
més de Marco do ano em que se procede a seleccdo definitiva dos premiados.

4. As candidaturas ndo homologadas devem merecer a devida fundamen-
tacdo objectiva da recusa e serem, imediatamente, submetidas ao juri do
Prémio Nacional de Direitos Humanos, para efeitos de reapreciacdo e indi-
cacdo, sempre que possivel, de outra candidatura em substituicdo, a partir
das demais candidaturas ndo aprovadas na respectiva categoria.

5. A deliberagdo sobre a reapreciacdo e indicagdo referidas no nimero anteri-
or deve ser comunicada ao Titular do Departamento Ministerial da Justica e dos
Direitos Humanos, para efeitos de homologacdo, no prazo maéximo de 5 dias.

6. A decisdo negativa sobre a segunda proposta de homologacdo determi-
na a ndo-premiagdo na categoria respectiva, no ano considerado.

Artigo 20.°
(Apuramento)

1. O apuramento dos vencedores de cada categoria do Prémio € feito pelo
jari em processo de votacdo por mdo levantada, durante a sessdo especifi-
camente convocada para o efeito.

2. Todos os memibros do JUri devem participar da votagdo e o candidato
vencedor € o que obtém a maioria simples dos votos do juri.

3. O processo de votacdo realiza-se até ao dia 20 de Marco de cada ano e,
em caso de empate, o Presidente do Juri goza de voto de qualidade.

4. O resultado da votacdo deve manter-se secreto, competindo apenas ao
Presidente do juri reveld-lo, no momento da atribuicdo do Prémio.
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5. Os candidatos as varias categorias do Prémio devem estar presentes na
cerimdnia de premiacdo, durante a qual sdo também anunciadas as candi-
daturas homologadas.

CAPITULO YV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 21.°
(Cerimdnia de Premiacéo)
1. A outorga das premiacoes respeitantes &s diversas categorias do Prémio

é efectuada em dia e local a determinar, em ceriménia oficial organizada
para o efeito.

2. Excepcionalmente, por razdes de indisponibilidade ou outras igualmente
atendiveis, pode a cerimdnia de premiacdo ser diferida para outra data da
inicialmente proposta pelo Juri.

3. O Ministro da Justica e dos Direitos Humanos determina, anualmente e
por despacho, a data concreta de realizagdo da cerimoénia de premiacdo,
aprova o respectivo orcamento e os valores pecunidrios para cada catego-
ria do Prémio.

4. O Ministro da Justica e dos Direitos Humanos nomeia, sob proposta do
respectivo Secretdrio de Estado para a drea dos Direitos Humanos e Cidada-
nia, a comissé@o organizadora da cerimoénia de premiagdo.

Artigo 22.°
(Divulgacgdo)

As providéncias e procedimentos necessarios a organizacdo e atribuicdo do

Prémio Nacional de Direitos Humanos séo objecto de publica¢cdo na impren-
sa e de divulgacdo nacional.

Artigo 23.°
(Modelos e Formuldrios)

1. E aprovado o modelo de certificado de premiacdo.a emitir em formato
especificado e diferenciado para cada uma das categorias do Prémio Na-
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cional de Direitos Humanos, anexo ao presente regulamento e que dele é
parte infegrante.

2. SGo aprovados os termos de referéncia para efeito de apresentacdo e
instfruc&o das candidaturas a cada uma das categorias do Prémio Nacional
de Direitos Humanos, anexos ao presente Regulamento e que dele sdo parte
integrante.

2.- ANEXQOS:

2.1.-Modelo de Certificados de premiacao, referente a cada categoria
oficial do “Prémio Nacional de Direitos Humanos

. REPUELICA DE ANGOLA
MINISTERIO DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS
PREMIO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

CERTIFICADO
O Ministéno da Justiga e dos Direstos Humaros, nos termos das alineas b), =) e ) do artizo 2° do Decreto
Presidencial n* 77/18, de 15 de Margo, conjugados com a alinea ¢) do artigo 3° do Decreto Presidencial n°
2020; conceda o Prémio Nacional de Direitos Humaros, 2 catezoria de Y

Pelo relevante desempenko, ra promosio e defesa dos Direstos Humanos em Angola
Luanda, aos de
O Mmistro da Justiga e do2 Dizestos Humanos

2.2.-Notas sintéticas com os Termos de Referénciados Formulérios de
Candidatura

PARA CANDIDATURA NA CATEGORIA DE "PERSONALIDADE DO ANO EM
DIREITOS HUMANOS”

1. SGo consideradas as candidaturas de pessoas singulares, mediante dossier
elucidativo da actuagdo do candidato, na promog¢do ou protecgdo dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

2. A indicacdo para a categoria de "Personalidade do Ano em Direitos Hu-
manos” é devidamente organizada em processo com dados qualitativos e
informagdes comprovativas do merecimento do candidato & premiagdo
proposta.

3. E admitida @ apresentacdo oficiosa de candidaturas por iniciativa de
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qualgquer membro do jdri, observados os critérios e requisitos constantes do
Regulamento do Prémio Nacional de Direitos Humanos, desde que sejom
notérios os feitos da pessoa singular considerada, na promogdo ou pro-
teccdo dos Direitos Humanos e da Cidadania.

4. As candidaturas oficiosas s6 se tornam efectivas depois de aceites pelos
candidatos, de modo formal.

FORMULARIO

A. DADOS DA CANDIDATURA
Nome:
Profissdo/Funcdo:
Endereco:

Projectos/Accoes:

B. DESCRICAQ DA CANDIDATURA

Descricdo das acgdes: Fornecer uma descricdo resumida do(s) projecto(s)
ou actividades de relevo, destacando o objecto, e respectivo impacto das
mesmas No dmbito dos Direitos Humanos. Fazer uma descricdo resumida do
projecto de acordo com os critérios abaixo mencionados:

1. Inovacdo

2. Accdes ou Projectos de elevada visibilidade social, alinhados com a Estratégia
Nacional de Direitos Humanos.

C.OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES
Documentos e outras informacdes relevantes:

Juntamente com este formuldrio de candidatura, podem ser anexados out-
ros documentos que se considerar relevantes para enriquecer a candidatura.

PARA CANDIDATURA NA CATEGORIA DE
“PESQUISA EM DIREITOS HUMANOS”

1. SGo considerados trabalhos inéditos de cardcter académico ou monogrdf-
ico, documentdrio ou producdo cientifica elaborados individualmente ou
em equipa.

2. A seleccdo e aprovacdo da candidatura para a categoria de “Pesquisa
em Direifos Humanos” tem em conta, os seguintfes critérios:

a) Objectividade técnica e/ou cientificidade;
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b) Relev@ncia do ponto de vista da promoc¢do ou proteccdo dos Di-
reitos Humanos e da Cidadania em Angola;

c) Contributo para o aprofundamento do conhecimento de temas
relacionados com a problemdtica dos Direitos Humanos e da Ci-
dadania em Angola na perspectiva da Estratégia Nacional de Dire-
itos Humanos.

3. Os candidatos para a categoria de “Pesquisa em Direitos Humanos” de-
vem entregar, no prazo fixado pelo jdri, 3 (frés) exemplares do trabalho con-
corrente, cujo conteddo deve observar, em razdo do suporte informativo, os
seguintes termos:

a) Para producdes em suporte documental, um limite minimo de 25
(vinte e cinco) pdaginas e um limite maximo de 150 (cento e cinquen-
ta) pdaginas;

b) Para produc¢des de suporte audiovisual, a observéncia de um lim-
ite minimo de 3 (trés) minutos e um limite mdximo de 90 (noventa)
minutos.

4, A candidatura & categoria de “Pesquisa em Direitos Humanos” impli-
ca aceitacdo, expressa ou tacita, pelo autor, da eventual publicac&o in-
stitucional do frabalho premiado pelo Ministério da Justica e dos Direitos Hu-
mMmanos, com reserva de autoria, sem qualquer forma de retribuicdo.

5. Os trabalhos ndo seleccionados ou aprovados podem ser devolvidos aos
candidatos mediante solicitacdo dos mesmos.

FORMULARIO

A. DADOS DA CANDIDATURA
Nome/Denominacdo:
Profissdo/Funcdo/Objecto social:

Endereco/Sede:

Tipologia de Pesquisa (académico ou monogrdfico, documentdrio ou pro-
ducdo cientifica documental ou audiovisual):

Documentacdo comprovativa da legalizacdo da instituicdo

B. DESCRICAQ DA CANDIDATURA

Descricdo da pesquisa: elaborar uma descricdo resumida do conteudo da
Pesquisa, destacando o objecto, metodologia, objectivos, dmbito e con-
clusées no édmbito dos Direitos Humanos, na perspectiva da Estratégia Na-
cional de Direitos Humanos:
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C.OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES
Documentos e outras informagdes relevantes:
Juntamente com este formuldrio de candidatura, anexar a Pesquisa, bem
como outras informag¢des que se considerar relevantes para enriquecer a
candidatura.

PARA CANDIDATURA NA CATEGORIA DE
"ACCOES COMUNITARIAS E HUMANITARIAS"

1. Na categoria de “Accdes Comunitdrias € Humanitdrias” sdo consideradas
as acgdes, condutas ou actividades dos concorrentes, no dmbito dos Dire-
itos Humanos e da Cidadania, com impacto relevante para a vida comu-
nitdria e para a cidadania.

2. As candidaturas deverdo ser instruidas com um dossier do respectivo can-
didato, comprovando a sua natureza, situagdo legal, o respectivo estado de
estabelecimento no pais, as acgdes e actividades realizadas no ano anterior
a atribuicdo do Prémio e a especificacdo de todas as actividades que con-
corram para a legitimar a candidatura respectiva.

3. As candidaturas para a categoria de “Acgdes Comunitdrias e Humanitdri-
as” sdo selecionadas e aprovadas tendo em conta os seguintes critérios:

a) Objectividade da acg¢do, em termos de isencdo politica, par-
fiddria ou religiosa:;

b) Relevancia social comunitdria, em termos de abrangéncia, meios,
instfrumentos e metodologia;

©) Resultados alcancados na comunidade alvo, em termos de qual-
idade de vida;

d) Impacto na vida comunitdria, em termos de melhoria de Direitos
Humanos e Cidadania.

4. Néo podem candidatar-se os substratos proibidos ou ofensivos dos bons
costumes, nacionais ou locais, Nnos termos da lei e dos bons costumes, ou ndo
reconhecidos.

FORMULARIO DO PREMIO NACIONAL DE DIREITOS HUMANQS

A.DADOS DA CANDIDATURA
Nome/Denominacdo:
Profissdo/Funcdo/objecto social:
Sede/Endereco:

Tipologia das as acgdes, condutas ou actividades:
Documentos comprovativos da legalidade da instituicdo
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B. DESCRICAQ DA CANDIDATURA

Descricdo da pesquisa: elaborar uma descricdo resumida do conteddo da
as acgodes, condutas ou actividades, destacando:

a) Objectividade da acc¢do, em termos de isencdo politica, par-
tiddria ou religiosa;

b) Relevancia social comunitdria, em termos de abrangéncia, meios,
instfrumentos e metodologia;

¢) Resultados alcancados na comunidade alvo, em termos de qual-
idade de vida;

d) Impacto na vida comunitdria, em termos de melhoria de Direitos
Humanos e Cidadania.

C.OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES
Documentos e outras informacdes relevantes:
Juntamente com este formuldrio de candidatura, podem ser anexados doc-
umentos e/ou informacdes que se considerar relevantes para enriquecer a
candidatura.

PARA CANDIDATURA NA CATEGORIA DE "CULTURA DE PAZ E CIDADANIA”

1. Na categoria de “Promoc¢do da Cultura de Paz e Cidadania” sdo consid-
eradas as candidaturas apresentadas por pessoas singulares ou colectivas,
ou por enfidades publicas ou privadas, que tenham desenvolvido acgdes ou
actividades com especial impacto no dominio do combate & violéncia, da
prevencdo da criminalidade, da solidariedade e apoio as vitimas de crimes
contra a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal ou a liberdade e
autodeterminagdo sexuais, da harmonia social, da promog¢do de uma cultu-
ra de paz na sociedade angolana, entre outros da mesma natureza.

2. As candidaturas deverdo ser instruidas com um processo comprovativo da
identidade e curriculum do candidato, bem como das acg¢des e actividades
realizadas nos Ultimos 24 meses anteriores & atribuicdo do Prémio que legiti-
mem a respectiva candidatura.

3. A seleccdo e aprovacdo das candidaturas para a categoria de Cultura
de Paz e Cidadania, tem em conta os seguintes critérios:

a) Impacto social da acgdo, conduta ou actividade, comprovado
pela consciéncia social e pelo conhecimento publico especifico que
se tenha dela;

b) Abrangéncia da ac¢do, conduta ou actividade, em termos de
universo social beneficiado;
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©) Resultados alcangcados em concreto, resultantes da ac¢do, con-
duta ou actividade em causa;

d) Impacto efectivo dos resultados na promoc¢do de uma cultura de
paz e de respeito, preservacdo e promo¢do dos Direitos Humanos e

da Cidadania em Angola

FORMULARIO

A. DADOS DA CANDIDATURA
Nome:
Profissdo/Funcdo/Objecto social:
Sede/Endereco:
Tipologia das acgdes/ actividades:

Documenta¢cdo que comprovem a legalidade da instituicdo.

B. DESCRIGCAQ DA CANDIDATURA

Descricdo das acgdes/ actividades: elaborar um resumo do conteddo das
mesmas, destacando:

a) Impacto social da accdo, conduta ou actividade, comprovado
pela consciéncia e pelo conhecimento publico especifico que se
tenha dela;

b) Abrangéncia da ac¢do, conduta ou actividade, em termos de
universo social beneficiado;

©) Resultados alcangados em concreto, decorrentes da ac¢do, con-
duta ou actividade em causa;

d) Impacto efectivo dos resultados na promo¢do de uma cultura de
paz e de respeito, preservacdo e promo¢do dos Direitos Humanos e

da Cidadania em Angola

C. OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES
Documentos e outras informacdes relevantes:

Juntamente com este formuldrio de candidatura, podem ser anexados doc-

umentos e/ou informacdes que se considerar relevantes para enriquecer a

candidatura.
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I1l'. PLANO DE ACCAO
NACIONAL DE COMBATE AO
TRAFICO DE SERES HUMANOS

Decreto Presidencial n° 31/20 de 14 de Fevereiro
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1. INTRODUCAOQ

Em 2014, Angola deu inicio a um novo ciclo de prevencdo e combate ao

fréfico de seres humanos, com a criacdo da Comissdo Interministerial contra
o Trafico de Seres Humanos, através do Decreto Presidencial n.2 235/14, de
2 de Dezembro, para garantir a proteccdo, a assisténcia, a recuperacdo, a
reabilitacdo e a reinsercdo no seio da sociedade de vitimas de trafico.

Todos os anos, milhdes de pessoas em todo o mundo, especialmente mulheres
e criangas, por serem mais vulnerdveis, sdo assoladas por este fendmeno que
com justa razdo, foi denominado como sendo uma forma de escravatura
moderna, pois o seu fim Ultimo € a coisificacdo da pessoa humana através
de actos variados de exploragcdo.

Esta actividade criminosa constitui uma violagdo aos direitos humanos e é
uma ofensa & dignidade e integridade do ser humano. O fréfico de seres
humanos € uma realidade em Angola, que embora ndo tenhamos uma es-
tatistica que nos permita aferir as reais dimensdes sobre o fendbmeno, ndo é
considerado ainda como alarmante e o seu combate estd dentro das prior-
idades do Executivo.

O combate ao frafico de seres humanos insere-se Plano de Desenvolvimento
Nacional (2018-2022), designadamente, nas partes relativa a protec¢do da
Crianca (1.1.2), politica de assisténcia e proteccdo social(1.4.4.) apoio as
vitimas de violéncia (1.5.1 meta 2.1.) e na politica de seguranca nacional
(6.1.2). € parte da Estratégia Nacional dos Direitos Humanos e estd alinhado
com a Agenda das Nacdes Unidas 2030, sobre o Desenvolvimento Sustentdv-
el e com outros Instrumentos Infernacionais de que Angola é parte, tais como
a Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade Transnacional Or-
ganizada e o seu Protocolo que visa Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, especialmente de Mulheres e Criancaos.

Em termos de legislacdo Nacional, a Lei n.2 3/14 de 10 de Fevereiro, sobre
a “Criminalizacdo das Infracgdes Subjacentes ao Branqueamento de Cap-
itais”, estabelece no Capitulo lll, artigo 19.2 e ss., a definicdo e fipificacdo
criminal do Trafico de Pessoas, fratamento este suficientemente acolhido em
sede do Cédigo Penal Angolano aprovado, com particulares desenvolvi-
mentos.

O combate ao trafico de pessoas ndo significa apenas punir os tfraficantes,
mas também um desafio mulfidisciplinar que coloca a proteccdo e assistén-
cia as vitimas no centro de todas as acgoes. Uma atencdo especial deve ser
dada ao tréfico de menores por serem partficularmente vulnerdveis, assim,
os desafios de natureza multidisciplinar, assumem através deste instrumen-
tfo uma importante dimensdo de transversalidade que exigem a necessaria
colaboracdo institucional, quer na sua implementacdo, como no respectivo
acompanhamento.
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A Republica de Angola perspectiva afingir, nos proximos anos, o melhor niv-
el de classificacdo ao nivel dos Relatdrios sobre o Trafico de Seres Humanos,
patamar reservado aos paises/governos que cumprem com todos os requisitos
bdsicos para eliminacdo do frafico de seres humanos. Perspectiva igualmente
confinuar a assumir os cCompromissos em parceria com os parceiros publicos e
privados, nacionais e estrangeiros, visando obter impactos positivos.

A implementacdo do Plano de Acgdo Nacional serd feita por via de acgdes
arficuladas de dmbito nacional, provincial e municipal, contando com a co-
laboracdo de organizagdes da sociedade civil e de parceiros internacionais,
e o respectivo horizonte de implementacdo abrange um periodo de 5 anos,
podendo ser alargado ou revisado.

O presente Plano de Accdo resultou de uma ampla consulta, foram real-
izados vdarios encontros com actores estatais e ndo estatais, e confou com
as contribuicdes dos mais diversos actores sociais No seu processo de con-
strucdo.

O Plano baseia-se em Eixos Estratégicos, nomeadamente:
e Eixo |: Prevencdo ao Trdfico de Pessoas;
e Eixo Il: Proteccdo e Assisténcia as Vitimas de Trdfico;

e Eixo lll: Perscrutacdo aos Criminosos e Investigacdo de Alegacdes
de Casos de Trafico de Pessoas;

e Fixo IV.4: Parceria

2. OBJECTIVOS DO PLANO DE ACCAOQ

S&o objectivos do presente Plano de Accdo Nacional:
a) Prevenir o trafico de pessoas;
b) Proteger e assistir as vitimas de Trafico;

c) Perscrutar os criminosos de uma maneira seria e eficaz e incremen-
tar as investigacdes

d) Promover a cooperacdo nacional e internacional, a fim de se at-
ingir os objectivos preconizados.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Este Plano de Acc¢do foi baseado nos seguintes principios orientadores:

1. Respeito total aos direitos humanos das vitimas: A proteccdo e a garantia
dos direitos humanos das vitimas de frafico deve ter como foco acgoes que
permitam prevenir o frafico, proteger e assistir as mesmas. As accdes alis-
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tadas no Plano comtemplam todas estas componentes, tfendo em conta a
implementacdo efectiva das legislacdes nacionais, respeito aos instrumentos
intfernacionais juridicamente vinculativos e garantir que a legislac&o nacion-
al e as disposicdes da legislacdo dos instrumentos internacionais juridica-
mente vinculativos sejam invocadas nos tribunais.

2. Ndo discriminacdo e igualdade de género: As medidas desenhadas na
luta contra o frafico de seres humanos foram concebidas, sem qualquer tipo
de distingdo a racga, cor, sexo, idioma, religido, politica ou outras opinides,
de origem nacional ou social, local de nascimento ou outro status, ou seja,
as medidas devem ser imparciais. Os impactos diferenciais das politicas so-
bre homens e mulheres fambém devem ser levados em consideracdo para
garantir que as estratégias ao combate ao trafico de pessoas abordem e
promovam a igualdade de género;

3. Perspectiva Territorial: Significa reconhecer que as modalidades do fréfico
de pessoas sdo expressas de forma diferente de acordo com as provincias
onde ocorrem o crime. Os métodos usados para o frafico no interior do pais
ndo sé&o os mesmos usados nas fronteiras do pais, isto €, a forma diferenciada
como acontece o trdfico, tipifica esse crime. Portanto, as acgdes concebidas
a nivel nacional devem ser adaptados e implementadas a nivel provincial.

4, Cooperacdo Regional e Internacional: O reforco da cooperacdo bilater-
al, regional e internacional é essencial para combater de maneira eficaz o
fréfico de pessoas. Para isso, deve haver melhor articulacdo e comunicagdo
com todos actores estatais e ndo estatais que estdo directa ou indirecta-
mente ligados ao combate a este fendmeno.

4. ELEMENTOS DO PLANO DE ACCAQ

O plano estda dividido em Eixos estratégicos do qual incluimos os chamado
“4Ps”: Prevencdo, Proteccdo e Assisténcia as vitimas, Persecucdo aos Crim-
inosos e Investigacdo aos alegados Casos de Trafico e Parceria. Cada Eixo
representa os objetivos a serem alcancados, em consondncia com as politi-
cas nacionais de combate ao trdfico.

e O Eixo | é intitulado “Prevencdo” e tem como objectivo elevar a
consciencializacdo e a sensibilizacdo do publico das consequéncias
e perigos desta actividade criminosa, visa ainda capacitar os agen-
tes responsdveis pela aplicacdo da lei e combater as causas princi-
pais do frafico de pessoas.

e O Eixo Il frata da proteccdo e assisténcia as vitimas de trdfico de
seres humanos e a prestacdo de assisténcia as vitimas e sua reinte-
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gracdo na sociedade, o que inclui a criocdo de uma referéncia na-
cional como mecanismos e freinamento dos agentes da lei e pessoal
médico em “ldentificacdo da vitima”.

¢ O Eixo lll, Prossecucéo, contém accdes que contribuem para a re-
forcar a capacitacdo dos oficiais responsdveis pela aplicacdo da lei,
melhor interpretacdo e aplicacdo eficaz da lei.

e As acc¢des descritas no Eixo IV séo sobre parcerias, e lidam com accdes
Cujo o objectivo é de reforgar as cooperacdes com autoridades rele-
vantes e internacional, tanto em base bilateral ou multilateral.

O plano especifica os sectores responsdveis que tém a principal responsab-
ilidade ou em cujo escopo de competéncia a implementacdo das accdes
relevantes recai. Também inclui indicadores de realizacdo. Tudo isso estd alin-
hado com as recomendacdes das Nacdes Unidas e melhores praticas.

O plano obedece a um cronograma de implementacdo e cujas actividades
podem ser redlizadas aleatoriamente.

EIXO ESTRATEGICO 1: PREVENGAQ AO TRAFICO
DE SERES HUMANOQOS

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.1: REFORGAR A COMISSAQ INTERMINISTERIAL
DE COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS

ACCAO/ACTIVIDADE PARTE CRONOGRAMA DE INDICADOR DE REALIZACAO
RESPONSAVEL IMPLEMENTACAO

Integrar os Ministérios do Coordenador da 2020 Ministérios do Turismo,

Turismo, Comunicagdo Social, = Comissdo Comunicagdo Social,

Educagdo, Saude e Transporte  Interministerial de Educagdo, Salude e

no Grupo Técnico Combate ao Trafico Transporte, Integrados no
de Seres Humanos Grupo Técnico;

Planos de Trabalho dos
sectores concertados
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OBJECTIVO 1.2: REFORCAR A CAPACIDADE DAS AUTORIDADES,
SOCIEDADE CIVIL E PRESTADORES DE SERVICO A NiVEL NACIONAL AO
COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS E COMBATER AS CAUSAS
QUE TORNAM AS PESSOAS VULNERAVEIS A ESTE TIPO DE CRIME

ACGCAO/ACTIVIDADE

Realizar estudos, publicar
trabalhos de pesquisa nos sobre
aspectos do trafico de seres
humanos, e troca de experiéncias
com actores estatais e ndo estatais
para melhor entendimento da
situagdo do trafico, estabelecer a
escala, natureza, extensido do
problema e a forma mais comum
de exploragdo em Angola

Identificar Provincias/municipios
com maior ocorréncia do trafico de
seres humanos;

Reforgar a capacidade dos
aplicadores da lei e outros actores
envolvidos directa ou
indirectamente no combate ao
tréfico de seres humanos, através
de acgdes formativas sobre o crime
seus elementos e indicadores,
assim como os instrumentos
internacionais legalmente
vinculativos

Realizar programas de formagdo
para ONGs por todo o pais sobre as
caracteristicas principais do trafico
de seres humanos e seu papel no
combate ao referido trafico

Criar mecanismos de acesso a
material de informagao sobre o
tréfico de seres humanos nos locais
e/ou comunidades mais
vulneraveis.

Apoiar iniciativas que promovam,
mudangas de atitudes nas
cominidades onde as praticas
culturais prejudiciais sdo

predc 1tes (ex: ¢

forgados, abuso e exploragdo sexual
de menos, trabalho infantil e
outras)

Realizar reuniGes regulares com as
comunidades identificadas para
planificagdo, troca de informagéo e
esclarecimentos
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PARTE RESPONSAVEL  CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACAO

Membros do Grupo

Tecnlc?o e outr.os ' 2020-2022

Parceiros, nacionais e

internacionais

Grupo Técnico 2020

Coordenlad(?r do 2020-2021

Grupo Técnico

Coordenagdo 2020-2021

Grupo Técnico 2020-2021

INAC, MASFAMU,

MAPTESS, MINS e

MINSA, MINJUD,

MJDH, MINCULT, CNJ Permanente

e OBC (Organizagdes

baseadas nas

comunidades)

Grupo Técnico Trimestral

INDICAD

R DE REALIZAGAO

N2 de estudos realizados e
publicados;

N2 de Consultas para troca de
experiéncias realizados com
parceiros nacionais e
internacional

N@ de provinciais/municipios
identificados;

Mapas de
incidéncias/ocorréncias
elaborado

N2 de Acgbes formativas
realizadas;

N2 de participantes
capacitados sobre o processo
do tréfico e aptos para
identificar vitimas

Sociedade mais consciente
sobre crime, melhor
interpretagdo e aplicagdo da
lei;

Programa de formagdo
elaborado;

N2 de acgGes realizadas

Mecanismos estabelecidos;
materiais informativos
distribuidos

Ades&o massiva dos membros
das comunidades nas
campanhas e gradual
abandono de praticas nocivas
pelas comunidades

N2 de encontros realizados
N2 de pessoas envolvidas
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Criar um Grupo de Trabalho para
elaboragdo de um Sistema de
Referéncia Nacional para
identificacdo de vitimas e/ou
presumiveis vitimas para evitar a
revitimizagdo

Promover e realizar campanhas
nacionais de sensibilizagao sobre
o tréfico de seres humanos
através de: debates radiofénicos,
palestras, mesas redondas,
publicagdo de artigos, brochuras,
posters etc.

Fomentar a sensibilizagdo de grupos
especificos e populagdo em situagdo
de vulnerabilidade, sobre o perigo e
consequéncias desta actividade
criminosa;

Fomentar a publicagdo de painéis
publicitarios em grandes eventos,
nomeadamente; internacionais com
maior foco em eventos desportivos
para prevengdo do trafico de seres
humanos

Realizar pegas teatrais, divulgando o
fenémeno de tréfico de seres
humanos em locais de maior
concentragdo populacional (ex:
mercados e outros)

Desenvolver materiais de
sensibiliza¢do e informagdes para o
publico em geral, incluindo material
multimédia para fomentar a
consciencializagdo do publico
Desenhar outdoors, cartazes em
linguas nacionais nos postos de
travessia de fronteira, em
aeroportos, portos maritimos,
paragens de autocarro, e outros
locais

Formar e sensibilizar os 6rgdos da
comunicagdo social, com o objectivo
de consciencializar o publico sobre
as consequéncias e os perigos do
trafico de pessoas e, na divulgagdo
de casos de tréfico, de maneira
sensivel e responsavel

Treinar e sensibilizar os
funcionarios das Missoes
Diplomaticas e Consulados de
Angola, responsaveis pela emissdo
de vistos sobre os indicadores de
tréfico e prestar atengdo de
possiveis sinais de abuso ao
solicitante antes de emitir o visto

Incluir a matéria sobre trafico de
seres humanos
na disciplinas de Direitos Humanos

88
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Grupo Técnico

Grupo Técnico

Grupo Técnico

Grupo Técnico

Grupo Técnico e
parceiros

Comissdo

Grupo Técnico

Grupo Técnico

Comissdo - MIREX

Coordenador do
Grupo Técnico e
Ministério da
Educagdo

2021

Permanente

2020-2021

2021

2021

2021

2021

2020

2020

2022
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Grupo de trabalho
estabelecido e Sistema
Nacional de Referéncia
institucionalizado

Campanhas em progresso,
materiais produzidos e
distribuidos

N2 de palestras realizadas;

Populagdo mais consciente
sobre as consequéncias e
perigo do crime de trafico de
seres humanos e capacitada
para realizar denuncias

Divulgagdo de Painéis
publicitarios colocados em
varios eventos

Populagdo sensibilizada
sobre como funciona o
trafico de seres humanos.

Material publicado em jornais,
e transmitidos em programas
de radios e canais televisivos

Outdoors e cartazes colocados
em varios locais

Orgdos da comunicagdo social
treinados e habilitados para
lidar com casos de trafico de
maneira responsavel

Ne. De Funciondrios do
Ministério das Relagdes
Exteriores capacitados antes
de ocuparem os seus postos
nas Missdes Diplomaticas e
Consulados de Angola

Material de Sensibilizagdo
sobre o trafico de seres
humanos incluidos nos
programas de formagdo
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OBJECTIVO 1.3: REFORCAR O CONTROLO NAS FRONTEIRAS PARA
PREVENIR O TRAFICO DE SERES HUMANOS

= < CRONOGRAMA DE x
ACCAO/ACTIVIDADE PARTE RESPONSAVEL IMPLEMENTACAQ INDICADOR DE REALIZACAO
Aumentar a capacidade dos Nr. de acgdes formativas
orgaos que garantem o controlo realizadas;
das fronteiras, através de Nr. de Beneficiarios;
acgbes formativas sobre o Pessoal da linha da frente nas
trafico de seres humanos com MININT 2020-2022 fronteiras aptos para
foco na identificagdo de identificar vitimas de tréafico
vitimas de seres humanos
Adequar as fronteiras com
tecnologia de informag&o para
detectar fraude de documentos Equipamentos instalados e
e reconhecimento de MININT 2020-2022 agentes treinados no uso dos

impostores e outros crimes
relacionados

equipamentos

OBJECTIVO 1.4: DESENVOLVER UMA BASE DE DADOS DA ESCALA DO
PROBLEMA SOBRE 0 TRAFICO DE SERES HUMANQS EM ANGOLA, EM

ALINHAMENTO COM 0 SISTEMA DE RECOLHA DE DADOS INTEGRADO DA
SADC SOBRE 0 TRAFICO DE SERES HUMANOS

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTAGAO

PARTE

RESPONSAVEL INDICADOR DE REALIZACAO

ACGCAO/ACTIVIDADE

Indicar os responsaveis pela

recolha e actualizagdo dos Coordenador do

dados, para melhor resposta P 2020
- Grupo Técnico

ao crime

Treinar os funcionarios na

introdugdo de dados

Responsdveis indicados
Dados recolhidos e
analisados

N2 de funcionarios treinados
e habilitados para

Coordenador do
Grupo Técnico

referentes ao trafico de seres
humanos

introdugdo de dados;
N2 de casos inseridos e
partilhados

2020
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EIXO ESTRATEGICO 2: PROTECCAO E
ASSISTENCIA AS VITIMAS DE TRAFICO

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.1: IMPLEMENTAR PROCEDIMENTOS
EFICAZES DE IDENTIFICAGAO FORMAL DE VITIMAS DE TRAFICO DE
SERES HUMANOS

= PARTE CRONOGRAMA DE -
ACCAO/ACTIVIDADE RESPONSAVEL IMPLEMENTACAO INDICADOR DE REALIZACAO
Realizar ac¢des formativas
dlrlglc:las as . N2 de acgdes formativas
autoridades governamentais, .. )
. L Grupo Técnico realizadas;
sociedade civil, e outros
restadores de servigos, sobre INAC, MIDH,

D h ) 2R MININT, MASFAMU, N2 de benificidrios;
procedimentos eficazes de
3 ——— . PGR Permanente
identificacdo formal de vitimas - . -

A " " Ne de vitimas identificadas e
de trafico diferenciado entre L

. assistidas
adultos e criangas
Procedimentos observados;

Monitorar e garantir que tais Coordenador do Mecanismos de controlo de
procedimentos estejam a ser Grupo Técnico passageiros nas fronteiras
observados; MININT Permanente reforgados, criangas com

documentos de autorizagdo
Elaborar ou adoptar
s R p Coordenador do -
formularios ja existentes de PR Formularios elaborados
e Sa Grupo Técnico
entrevista as vitimas e/ou e/ou adaptados de acordo

P MININT 2020
presumiveis vitimas, para PGR ao contexto angolano
prestagdo de assisténcia;

. - Funciondrios encarregue de
Treinar os responsaveis sobre . e
P . entrevistar vitimas
técnicas de entrevista, com o .
tratamento diferenciado entre Comissdo capacitados no
adultos e criancas: MININT 2021 preenchimento dos
5as; PGR formularios e técnicas de
entrevista
Criar um ambiente préprio . ox
. . Comissdo . . P
para entrevistar criangas e MININT Ambiente criado e ja em
usar linguagem apropriada as PGR 2022 vigor
mesmas
Treinar, e ter uma lista de
tradutor/es que estejam
disponivel/eis facilmente
contactavel/eis pelas Contactos e lista de
autoridades, quando tradutores disponiveis
necessarios, sobre como
entrevistar e trabalhar com Comissdo 2022
vitimas de trafico de seres
humanos num ambiente
multicultural
Treinar os assistentes sociais .
. = e - N2 de treinamentos
em reintegragdo de vitimas Comissdo .
N . ~ . realizados;
sobre as orientag¢des especiais MASFAMU e 2022
ara lidar com criangas arceiros s
GED o B P Ne de Beneficirios
vitimas de trafico
= . Sistema de registo de casos

Implementagdo de um sistema estabelecidos
de comunicagdo e partilha Comissdo 2020

1 Em todas as fases devemos ter em conta e como prioridade O Melhor Interesse da Criangca
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OBJECTIVO ESPECIFICO 2.2: PROVIDENCIAR APOIOS AS VITIMAS E/QU
PRESUMIVEIS VITIMAS NA SUA RECUPERAGAO FIiSICA, PSICOLOGICA E
SOCIAL

= “ CRONOGRAMA DE
ACCAO/ACTIVIDADE PARTE RESPONSAVEL IMPLEMENTACAO
Fazer um mapeamento dos Mapeamento dos centros
centros de acolhimento Grupo Técnico 2020 realizados
existentes

-Realizar uma visita de trabalho e

de estudo a um abrigo na Africa

do Sul, para colher informagdes e

experiéncias da estrutura e Grupo Técnico 2020
funcionamento de um abrigo que

acolhe vitimas de trafico

Adaptar os centros de

acolhimento existentes aos Centros de acolhimentos

SR e Comissdo 2021 .
padrdes internacionais exigidos sofrem alteragGes

Visita realizada;
Nr. de participantes

Desenvolver um dos centros

disponiveis para servir como um

abrigo para vitimas de trafico de Comissdo 2021
seres humanos

Abrigo para acolher
vitimas de tréfico
disponivel

Encaminhar as vitimas e/ou
presumiveis vitimas de trafico em
tempo util a um
abrigo/alojamento seguro
Estabelecer um local apropriado
de reunido onde a vitimas
possam se encontrar com
conselheiros, assistentes sociais,
advogados e outros profissionais Local identificado;

para receberem aconselhamento N2 de especialistas envolvidos;

Vitimas encaminhadas a um
Grupo técnico e alojamento seguro;
E Permanente - .- .
parceiros N2 de vitimas atendidas

social e serem informados dos Grupo Téenico Permanente N2 de vitimas atenddas
servigos disponiveis para as

mesmas

Certificar, no caso de duvida, se Instrumento de verificagdo em
a vitima em causa é crianga, vigor;

utilizando padrées Grupo Técnico Permanente N2 de criangas atendidas e
internacionais reconhecidos; assistidas

-Treinar profissionais de saude na

identificacdo de vitimas, sobre as Nr. de profissionais treinados e

necessidades especificas das aptos para identificagdo das

Grupo Técnico

vitimas, criangas vitimas, ou MINSA 2021 vitimas e preparados para
vitimas de exploragdo sexual, etc prestar assisténcia devida
-Criar protocolos/convénios com .
o : a ./ - Estabelecimento de
/hospitais esf zada: .
o o protocolos e convénios em
para tratamento médico e Comissdo

2021 progresso com varias

psicoldgico as vitimas de trafico MINSA e A

de seres humanos

-Desenvolver um Mecanismo
Nacional de Referéncia para
proteger e promover os direitos

humanos das vitimas articulando Grupo técnico estabelecido e
com actores estatais, ndo estatais elaboragdo do Mecanismo de
e organizagdes internacionais Grupo Técnico 2021 Referéncia Nacional em

para melhor combate ao trafico e progresso

assisténcia as vitimas
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OBJECTIVO ESPECIFICO 2.3: ISENTAR AS VITIMAS DE TRAFICO
DE PUNICAQ E ASPECTOS RELACIONADOS AQO SEU ESTATUTO
MIGRATORIO NO PAIS

x < CRONOGRAMA DE =
ACCAO/ACTIVIDADE PARTE RESPONSAVEL IMPLEMENTACAO INDICADOR DE REALIZACAO
Conf:t?der residenc.ia temporaria Medidas administrativas
as vitimas no sentido de obter .

. o P adoptadas;

mais informagdes sobre os Grupo Técnico
traficant t

raficantes e suas rotas MININT 2020 N ¢l viiiines siamiks
Garantir a celeridade dos
procedimentos de protecg¢do a
vitima, encaminhando a um lugar
zzi:::)t,aesn:;::z:;:eaIlzam Comissdo N2 de vitimas com

MININT 2020 documentos e acolhidas

Departamentos Ministeriais para

permissdo de residéncia

temporaria;

N3o repatriar a vitima e/ou

presumiveis vitimas, a fim de . Vitimas colaboram com as
N N Grupo Técnico . TR

ajudar as autoridades na MININT 2020 autoridades e facilitam as

investigacdo e persecugdo dos PGR investigagdes

criminosos em relagdo ao crime

MASFAMU

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.4: IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA AJUDAR A
VITIMA E/OU PRESUMIVEL VITIMA NO RETORNO VOLUNTARIOQ ASSISTIDO
E REINTEGRACAOQ

CRONOGRAMA DE

ACGAO/ACTIVIDADE PARTE RESPONSAVEL IMPLEMENTACAO

INDICADOR DE REALIZACAO

Criar medidas para o
repatriamento e retorno
voluntdrio assistido das vitimas
e/ou presumiveis vitimas aos
seus paises de origem ou
residéncia habitual, tendo em
conta os seus direitos,
seguranga e a dignidade da
pessoa;

Assinar Memorandos de
Entendimento prévios com
actores estatais, ndo estatais Memorandos de
organizagoes internacionais, Comissdo e parceiros Entendimento assinados de
agéncia das Nagdes Unidas para 2021 acordo assisténcia que cada
auxiliar no retorno voluntario organizagdo pode prestar
assistido das vitimas.

Comissao
MININT 2020
MASFAMU

Medidas ja em vigor
N¢ de vitimas reintegradas

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.5: GARANTIR PROTECAO CONTRA POTENCIAL
RETALIACAO OU INTIMIDACAO AS VITIMAS E/OU PRESUMIVEIS VITIMAS,
TESTEMUNHAS E MEMBROS DE SUAS FAMILIAS

ACGAO/ACTIVIDADE PARTE RESPONSAVEL ~ CRONOGRAMA DE INDICADOR DE REALIZAGAO
IMPLEMENTAGAO

Proteger a seguranga das vitimas
e suas familias, arguidos e Comisséo

o et 2020
protecgdo judicial as testemunhas  PGR

Protecgéo garantida por lei;
N° de pessoas assistidas;
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OBJECTIVO ESPECIFICO 2.6: INTEGRAR NAS LINHAS DE DIRECTA (SQS)
EXISTENTES O ATENDIMENTO AS VITIMAS NO CONTEXTO DE TRAFICO DE

SERES HUMANOS

ACGAO/ACTIVIDADE

-Treinar os operadores da linha
directa a aconselhar, encaminhar as
vitimas as autoridades, competentes
e/ou relevantes incluindo os
aplicadores da lei, policia e
prestadores de servigos, e individuos
que possuem conhecimento ou casos
de suspeitas de tréfico de pessoas

E inhar as | que b
0S Seus servigos, que nao seja caso de
trafico as organizagoes apropriadas,
parceiros sociais e autoridades

Criar um Grupo de trabalho para

Jaborar um procedimento padronizad
sobre conduta dos operadores
Treinar os operadores do centro de
atendimento sobre conceitos basicos
de tafico de Seres Humanos

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 93

PARTE RESPONSAVEL

Grupo Técnico

Grupo Técnico
Gmpo Técnico

Grupo Técnico

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACAO

2020

2020

2020

2020

INDICADOR DE REALIZACAO

N° de operadores treinados e
capacitados para aconselhar e
encaminhar as vitimas s autoridades
relevantes

Linhas de dentincia operacional

Lista de autoridades, parceiros sociais
nacionais e internacionais disponivel.

Grupo estabelecido; padroes a adoptar
definidos;

N° de beneficiarios;

Operadores aptos em distinguir uma
vitima de tréfico, migrante
contrabandeado e outras vitimas
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EIXO ESTRATEGICO 3. PERSECUGAQ AOS

CRIMINOSOS E INVESTIGACAO DE ALEGACOES

DE TRAFICO DE SERES HUMANO

OBJECTIVO ESPECIFICO 3.1: REFORCAR A CAPACITAR 0S RESPONSAVEIS
PELA APLICAGCAO DA SOBRE BRANQUEAMENTO DE CAPITAL QUE
CRIMINALIZA 0 TRAFICO DE SERES HUMANOS E DEMAIS LEGISLAGAQ

= PARTE
ACCAO/ACTIVIDADE SO EAVEL
Maior divulgacdo da lei Comls'sao €
parceiros

Treinar os agentes
responsaveis pela aplicagdo da
lei das provisées nela contida
para melhor aplicagdo e
interpretagao

Divulgar os casos julgados, e
perfil das vitimas e, tipo de
exploragdo de que foram
submetidas

Grupo Técnico

Comissdo, Tribunais,
PGR, SIC, SME

Aplicar outras leis avulsas Tribunais, PGR, SIC,
existentes conexas ao crime; SME

Proporcionar os apoios

necessarios as vitimas durante  Grupo Técnico
um processo criminal

Treinar os investigadores em
técnicas de investigacdo, no
caso de trafico de seres
humanos, tendo em conta os
trés elementos constitutivos
do crime, adultos (acto, meio e
propésito) e em caso especial
de crianca (acto e propésito)
Aumentar e intensificar as
investigages em locais mais
reportados de possivel
existéncia e ocorréncia de
trafico nos estrangeiros de
construgdo civil, pastoricia,
agricultura e restauragdo

Grupo Técnico

Grupo técnico
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CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACAO

2020

2020-2022

2020

Permanente

INDICADOR DE REALIZAGAO

Sociedade toma
conhecimento da existéncia
da lei

Nr. de agentes treinados;
Agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei reforgam
seus conhecimentos;

Nr. casos julgados e
divulgados, e perfil das
vitimas conhecidos

Legislagdo conexa
catalogada;

Lei dos Transplante,
Codigo Penal aprovado e
aplicado

Ne de vitimas assistidas;
N2 de processos analisados;

Treinamentos realizados; N2
de beneficidrios; N2 de
investigacGes efectuadas; N2
de vitimas e ou presumiveis
vitimas identificadas; N2 de
vitimas assistidas
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EIXO ESTRATEGICO 4.
PARCERIA

OBJECTIVO ESPECIFICO 4.1: PROMOVER COOPERAGAO ENTRE ESTADOS,
E PARCEIROS NACIONAIS E INTERNACIONAIS PARA RESPONDER DE
FORMA EFECTIVA 0 TRAFICO DE SERES HUMANOS

CRONOGRAMA DE

IMPLEMENTACAO INDICADOR DE REALIZACAO

‘ ACGAO/ACTIVIDADE PARTE RESPONSAVEL

Criar uma rede Multisectoral

composta por: varias

instituicdes/organismos,

envolvendo diferentes

agéncias no combate de trafico

de seres humanos de uma

forma conjunta e coordenada,

na abordagem da prevengao

do crime, protecgao das Comissdo 2021
vitimas, ou na investigagdo de

Rede estabelecida e
Memorandos de
Entendimentos estabelecidos
com varias agéncias
dependente da sua

casos e condenagdo dos IEEREEE LS,

traficantes

Interagir com outras agéncias

para combater o crime com

maior eficécia, dando a N2 Encontros e reunides
conhecer a outros parceiros realizadas;

para que assisténcia as vitimas
sejam partilhadas entre varias
organizagées;

Cooperar com ONGs,
prestadores de servigo e
organizagoes N2 de acgdes conjuntas
internacionais através de accbes Comissdo 2020 realizadas;

de parceria;

- N2 de parcerias realizadas;
Comissdo 2020 P

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS 95

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 95 17/10/22 09:03



Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 96 17/10/22 09:03



KEY HUMAN
RIGHTS
DOCUMENTS



. Livro-MJDH-Mart




V.- NATIONAL HUMAN
RIGHTS STRATEGY




Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 100 17/10/22 09:03



1.INTRODUCTION

The present National Human Rights Strategy (NHRS) is part of the process of
parficipatory construction of public policies on Human Rights, coordinated
by the Ministry of Justice and Human Rights, with the participation of public
institutions, civil society and international institutional partners. As part of the
mainstreaming of Human Rights policies and the necessary institutional link-
age, the Action Plan to Combat Trafficking of Human Beings will be incorpo-
rated as a key part of this Strategy.

The NHRS is a guiding document which aims to frame the actions of the Gov-
ernment of Angola in the field of Human Rights, with reference to the Govern-
ance Plan 2017-2022 and the National Development Plan 2018-2022.

The strategy is based on the Constitution of the Republic of Angola (CRA)
and the international treaties ratified by Angola on Human Rights, namely
the Universal Declaration of Human Rights of 1948 and the African Charter on
Human and Peoples’ Rights of 1986 and Angola’s commitments for election
as a member of the Human Rights Council 2018-2020.

For this reason, the present National Strategy, which was designed in the con-
text of the International System of Human Rights, becomes a compass for the
effective implementation of the governance agenda on Human Rights, and
should be absorbed and reflected in all sectoral public policies, as well as in
the most distinctive national policy instruments.

2. GENERAL FRAMEWORK
2.1. Mission

The aim of this strategy is fo achieve the “National Majority in Human Rights”,
elevating Human Rights fo the category of “Issue of National Security” wor-
thy of evaluation, prevention and measures to guarantee stability and social
peace, as well as to assess, prevent and take measures for the issues of De-
fence, Security and Infernal Order and, in this measure, return to Angolans
the civic and political sovereignty of their defence and protection, through
permanent self-assessment, denunciation, condemnation and correction of
Human Rights violations committed by ourselves, Angolans, or by external en-
fities, thus seeking to diminish the external “paternalism” with which Angola is
often guided, evaluated, denounced and condemned by some private-law
organizations, considered independent, that deal with Human Rights.
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This is the fundamental axis of the strategy, and it is on it that the Human Rights
policy contained in the Strategy was built upon.

2.2.Vision

For this Strategy to be successfully implemented, it is necessary to clearly
distinguish infernational political-diplomatic management from Angola’s re-
sponsibilities and commitments in the field of Human Rights, from internal po-
litical-administrative management, with the involvement of the entire society
in the defence, promotion and protection of Human Rights.

At an International Level, the Strategy foresees the strengthening of the role of
the competent national institutions in the United Nations Human Rights organ-
izations, strictly implementing the rules and principles contained in the legal
and infernational Human Rights instruments, notably the Universal Declaration
of Human Rights of 1948 and the African Charter on Human and Peoples’
Rights of 1968 and other international Human Rights conventions.

Infernally, it is imperative that the National Strategy foresees and creates
instruments to effectively and efficiently operationalize the involvement of
Angolan society in the defence, promotion and protection of human rights,
based on the Constitution of the Republic of Angola and other existing or
future national legal instruments.

In order for Angolan society to be proactively involved in the defence, promo-
tion and monitoring of human rights, the instruments that are intended to do
so are the Human Rights Local Committees (CLDH) in provinces, municipali-
ties, districts and communes.

According to this perspective, the Human Rights Local Committees should
produce reports on the state of Human Rights in each commune, district, mu-
nicipality and province.

These reports will then be consolidated into a National Human Rights Report
that will be subject to evaluation, prevention and corrective action by the
National Security Council.

A national public stimulus to encourage the defence, promotion and endog-
enous protection of Human Rights is the institution of the “4th of April Human
Rights Award” to be awarded annually to entities, organizations and people
who stand out in the national panorama of Human Rights.

The main objective is to make Angola a reference in the guarantee, respect
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and defence of Human Rights, based on the principle of human dignity. En-
suring respect for and compliance with Human Rights in Angola.

2.3. Principles

The mission, vision and actions reflected in this Strategy are guided by two sets
of principles: historical-cultural principles and normative principles.

The historical and cultural principles are anchored in the national culture of
respect for human dignity, especially of the most vulnerable, and in the gen-
erational transmission of the values and references by which Angolan society
is governed in its ethnocultural diversity. Furthermore, the Strategy draws on
the history of the Angolan people’s secular struggle to achieve freedom and
human dignity, the highest point of which was the struggle for national liber-
ation from colonialism and its historical outcome, which was the conquest of
national independence in 1975. In this sense, the Strategy is an appanage of
the values of African civilization as an inspiring element of the African con-
cept of Human and Peoples’ Rights contained in the 1986 African Charter on
Human and Peoples’ Rights.

The normative principles are enshrined in the Constitution of the Republic of
Angola, in the treaties ratified by the Angolan state, as well as in the interno-
tional Human Rights instruments adopted by the UN and the AU. The NHRS
absorbs each of the rector principles listed in the internal legal order, through
the different regulations, with which the Angolan state seeks to guarantee
the rights of citizens. These include the principle of universality and inalieno-
ble, dignity, justice and the rule of law, social participation and inclusion and
equality and non-discrimination,

2.4. Specific Objectives

The Strategy is a governance tool to achieve, among other, the following spe-
cific objectives:

(a) guarantee the effective enjoyment of Human Rights in Angola for
all persons, on equal terms and without discrimination of any kind;

(b) Ensure effective participation of civil society in the management
and implementation of Human Rights;

(c) enshrine the principle of stimulating and encouraging institutions,
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persons and entities that excel in the promotion, defence and protec-
tion of Human Rights through public recognition;

(d) provide decentralized Human Rights management through local
Human Rights Committees;

(e) establish institutional coordination mechanisms for the integrated
and cross-sectoral management of Human Rights;

(f) define mechanisms for collecting and reporting on actions that
threaten Human Rights throughout the national territory;

(@) define mechanisms for liaison between the Delegations of Justice
and Human Rights and the Local Human Rights Committees;

(h) create institutional conditions for the tfeaching of Human Rights
issues in schools and Higher Education Institutions;

() allow specific links with the defence, security and internal order
forces in terms of education and specific training of their personnel;

() disseminate the culture of infernal autonomy in terms of evaluation,
denunciation, condemnation and correction of internal institutional
weaknesses;

(k) ensure and strengthen the highest standards of recognition, re-
spect and protection of economic, social and political rights in alll
public and private institutions;

(h Ensure increasingly transparent public governance through the
consolidation of inclusive public policies;

(m) Deepen the sense of the relationship between good governance
and the positive effects on citizens” Human Rights.

2.5. Systematization

The NHRS is structured in two parts.

(o) The first is general and gives theoretical support and methodo-
logical scope to it. This part contains the background and explains
the reasons for providing technical support to the NHRS. Also in the
first part, the structuring principles and the public policies guiding the
Strategy are defined.

(b) In the second part, the 9 (nine) structuring axes, on which the
NHRS is broken down, are dealt with in a concrete and detailed man-
ner, namely:
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i. equality and non-discrimination;

ii.culture and education in Human Rights;

iii. civil and political rights;

iv. economic, social and cultural rights;

V. justice;

vi.Action plan to address challenges and constraints in Human Rights;

vii. Framework of Actions to be developed to achieve maijority in Hu-
man Rights;

viii. means and instruments for the implementation of HUMAN RIGHTS;

ix. NHRS implementation plan.

2.6. Axes of Approach

The Strategy has been designed based on the following axes of approach:

(a) Historical Development of Human Rights in Angola;
(b) Legal and Institutional Framework for Human Rights;
(c) The current Human Rights situation;

(d) The Human Rights Action Plan;

(e) Instruments of Action.

3. HISTORICAL EVOLUTION OF
HUMAN RIGHTS IN ANGOLA

This axis of approach of the National Strategy for Human Rights aims to pro-
vide an objective view of the evolution of Human Rights in Angola, thus allow-
ing to identify the main causes of the constraints of its management over the
various periods of the historical evolution of Angola. The aim of this approach
is to assess the evolution of human rights from colonial fimes to the present
day, as well as the progress achieved so far, with the instrumental purpose
of politically committing the Executive to Human Rights in the current era,
consolidating the advances achieved and creating conditions to achieve
excellence in human rights. In this perspective, the definition of concrete pol-
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icies and programs aimed at the continued strengthening of their systematic
promotion and defence will have to reflect progress compared 1o previous
periods.

There are three different periods in the history of Angola for the purpose of
analysing the degree of evolution in the promotion and defence of Human
Rights, namely:

a) the period before independence until 1975;
b) period of war, from 1975 to 2002;

¢) period of peace, from 2002 to the present time.

3.1. Period Before National Independence

As is clear from the spirit and the letter of the African Charter on Human and
Peoples’ Rights of the African Union, during the period of colonial domination
of Africa the most elementary civil, political, economic, social and cultural
rights and freedoms were denied to African peoples. These rights are now
enshrined in the Universal Declaration of Human Rights. The dignity of the hu-
man person was not a value that was included in the policies of the colonizing
powers.

It can be concluded that in the run-up to the processes of independence
and self-determination of African peoples, the culture of Human Rights in Af-
rica was inexistent.

Angola, as an African country which has undergone a process of colonial
domination for five centuries, is not out of this historical reality, and it can be
said that prior to the national independence that was conquered in 1975,
there were no conditions in Angola for the systematic and just promotion and
defence of the Human Rights of Angolans. The conguest of these rights and
the redemption of the dignity of the Angolan citizen as a human being was,
truly, one of the main motivations of the struggle to achieve independence
and self-determination

3.2. Period of War, from 1975 to 2002

This period is characterized by armed military confrontation. At first the war
developed to guarantee national sovereignty, threatened by foreign invasion

106 PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 106 17/10/22 09:03



(1975-1992). At a second moment the war involved national military forces,
assuming the character of civil war aiming at internal dispute for political pow-
er (1992-2002).

During this period, the priorities of the political authorities in power were fo-
cused on the war effort, channelling the existing human potential, namely
the young people of productive age and the available financial resources,
into this process.

This was a time of great political instability, when the power of the State and
the strength of public institutions defending citizens’ rights was weakened.
Internal public order was under permanent threat.

At that time, there was a high degree of destruction of economic and social
infrastructure, a high rate of degradation of the moral and ethical values of
society, family de-structuring and the forced relocation of population groups
out of their places of residence, abandoning homes and seeking safe places
in large cities to ensure their survival.

As in all environments of war and political instability, the process of promotion
and defence of Human Rights in Angola during the war period from 1975 to
2002 encountered strong constraints.

During this period Angola had the worst evaluations by the International
Community and suffered the harshest condemnations from international or-
ganizations for the defence and promotion of Human Rights. The national
citizens who were victims of the war also pointed the accusing finger at the
government and the political and military forces who were waging the war.
One of the most important events of that era which marked the state of deg-
radation of Human Rights which the country was in, was the process of May
27. and the procession of Human Rights violations in which the violent acts of
the coup aftempt manifested itself and the exaggerated reaction to this act
by forces loyal to the government.

In spite of this, in the post-independence period it was possible o redeem the
human dignity of Angolans lost in the colonial process, to guarantee the offir-
mation of cultural values, to start the process of raising awareness to Human
Rights and to create the bases for their systematic promotion and defence,
especially after the first free and democratic elections (1992).

This period dates the establishment of the Multiparty Democratic System
(1991), the first free and democratic elections (1992), the abolition of the
death penalty, and the emergence of the first social organizations for pro-
moting and safeguarding citizens’ rights, for example: Ac¢do para o Desen-
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volvimento Rural e Ambiente (ADRA), Férum das Organizacdes Ndo Gov-
ernamentais Angolanas (FONGA), Associacdo Civica de Angola (ACA), a
Associacdo ANGOLA 2000, a Associacdo Juvenil para o Desenvolvimento
Comunitdario de Angola (AJUDECA), a Organizacdo Ndo Governamental De-
velopment Workshop (DW), etc.

During this period, we can highlight the following historical legal milestones,
with direct focus on promoting and institutionally advocating Human Rights:

o 1992 - Constitutional Review Law, Law 23/92, of 16 September,
which approved the multiparty political regime, the market econ-
omy and consecrated the Ombudsman as National Human Rights
Institution;

e 1996 - Establishment of the Human Rights and Legislation Study Of-
fice, at the level of the Central Technical Support Bodies of the
Ministry of Justice, through Decree-Law no. 4/96 of 26 March,
which amended the Organic Statute in force of the Ministry of Jus-
fice, approved by Decree-Law n. 1/94, of March 11th;

o 1999- Establishment of the Human Rights Department in the Nation-
al Directorate of Justice (DNJ), D. L.P. No. 2/2006 of July 24;

e First ratifications of Intfernational Human Rights Treaties:
(i) the International Covenant on Civil and Political Rights;

(ii) the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights;

(i) Convention on the Rights of the Child;

(iv) Convention on all Forms of Discrimination against Women;
(v) African Charter on Human and Peoples’ Rights;

(vi) African Charter on the Rights and Welfare of the Child.

It can be concluded that, despite the war that characterized this period,
and the effects of this phenomenon on the promotion and defence of the
fundamental rights and freedoms of citizens, the period between 1975 and
2002 saw positive developments, both in formal terms, as well as in institutional
terms and in terms of the implementation of policies for the defence and pro-
motion of Human Rights, when compared to the period before 1975.
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3.3. Period of Peace, from 2002 to Present Time

This period is characterized by the conquest of peace and national recon-
ciliation, formalized by the Peace Agreement between the infernal warring
forces, signed on the 4th of April, 2002.

The environment of peace and political stability brought about by peace has
allowed the political authorities to redirect their priorities towards objectives
more focused on valuing the human being and protecting his dignity.

In that period, the strong investment in the recovery of the economic and
social infrastructure destroyed by the war and the construction of new ones,
through massive public and private investment, at a rate of economic growth
of up to 16%, led to the emergence of a large number of schools, hospitals
and medical centres, universities, roads, railways, modern communication in-
frastructure, electricity and drinking water production, new cities and populo-
tion centres throughout the country, which were joined by a diverse range of
economic, commercial and social structures, with direct effects on job crea-
tion and citizens” access to these available goods and services, resulting in an
increase in the improvement of the quality of life of citizens.

During this period, we witness a strong increase in the system of promotion
and defence of Human Rights by public instfitutions, in partnership with civil
society organizations. More than 450 social organizations emerged to defend
and promote citizens’ rights in the most diverse areas of social life.

It was also during this period that Angola cooperated more closely with the
infernational Human Rights organizations of the United Nations System, with
other states and with independent intfernational organizations. Angola has,
in fact, become a member of the United Nations Human Rights Council for
two terms and is now an indispensable player in the international process of
promoting and defending Human Rights.

The human rights situation in Angola has improved significantly since the end
of the war and the holding of elections in 2008, 2012 and 2017.

During this period, we can highlight the following historical institutional land-
marks with a direct focus on the promotion and defence of Human Rights:

e 2006 - Establishment of the Office of Human Rights at the level of instru-
mental support services of the Ministry of Justice, through Decree-Law
n. 2/06, of July 24, which approves the Organic Statute of the Ministry
of Justice;
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e 2008 - Establishment of the Office of the Minister Without Portfolio (with
the task of monitoring the process of implementation of the Memo-
randum of Understanding for Cabinda and the tasks in the field of
Human Rights) (Presidential Decree No. 20/08, of September 12);

e 2010 - Establishment of the State Secretariat for Human Rights (Presi-
dential Legislative Decree No. 1/10, March 5);

e 2013 - Establishment of the Ministry of Justice and Human Rights;

e During this period, the following infernational human rights treaties
were ratified:

e Protocol to the African Charter (CADHP) on the Rights of Women in
Africa;

e Protocols to the Convention on the Rights of the Child;

¢ Additional Protocols to the Convention against All Forms of Discrimina-
tion against Women (CEDAW);

o Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

e |t was also during this period that the greatest advances were
achieved in very specific social and human areas, such as:

e Plan for Gender Equality;

e Plan against Domestic Violence;

e Extension of Access to Health, Education, Housing; Implementation of
the Rights of the Child (Law No. 25/12 of 22 August on the Comprehen-
sive Protection of the Child, which are the 11 Commitments for the Child);

e Specific and systematic programs to combat poverty;

e Civil and Politfical Rights of Freedom of Expression (New Press Pack-
age), Right of Association (Law No. 06/12, of January 18) and demon-
stration (Law n. 16/91, of May 11).

However, given the political environment of greater democratic openness,
better political awareness and a sense of the political causes that generate
difficulties and shortcomings, such as corruption and bad governance, this
period exposed the Angolan state to greater internal and international scruti-
ny of its Human Rights policy, some of which led to international criticism and
condemnations from international organizations, reflected in the negative as-
sessment in some annual reports.

Criticismm and denouncements made by domestic and international organi-
zations to the Human Rights Council, the African Commission on Human and
Peoples’ Rights and other intfernational institutions have sought to have Ango-
la’s image affected, which has repeatedly hit the country’s external Human
Rights image.
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3.4.Conclusions on the Historical
Evolution of Human Rights in Angola

The historical diagnosis just carried out shows that in the period before inde-
pendence there was no promotion and defence of Human Rights in Angola,
considering such rights were not recognized to Angolans.

In the period from 1975 to 2002, the defence and promotion of Human Rights
suffered severe constraints, motivated by the prolonged armed conflict that
the country experienced.

Development in the promotion and defence of Human Rights in Angola
has seen its greatest increase in the period of peace since 2002. This period
marked a turning point in terms of the defence and promotion of Human
Rights. This period posed numerous challenges for public institutions on the
need to ensure a sound institutional system for the promotion and defence of
Human Rights in Angola.

In order to deepen this process, this Strategy recognizes the principles under-
pinning the Plan for Reconciliation in Memory of the Victims of Political Con-
flicts, as a key factor for achieving peace and spiritual reconciliation among
Angolans, in the framework of the consolidation of the Democratic State of
Law and the continuous deepening of fundamental rights, freedoms and
guarantees.

4 - LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK
FOR HUMAN RIGHTS

4.1. Legal Framework

The notion of Human Rights states that these are natural rights inherent to every
human being and therefore enjoy universal legal protection. Human Rights
designed as such are the subject of universal legal guarantees which protect
individuals and groups against actions and omissions which interfere with fun-
damental freedoms and rights, or with the dignity of the human person.

It is a universal consensus that Human Rights must be guaranteed to all citi-
zens, from any part of the world and without any kind of discrimination.

The Constitution of the Republic of Angola (CRA) of 2010 establishes, in Title I,
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the fundamental rights and duties of citizens and establishes that the interna-
tional legal instruments that Angola has ratified must have direct application
in the Angolan legal order, including their direct application by the Courts
(Arficles 13 and 26 CRA).

The United Nations Universal Declaration of Human Rights of 1948 has been
widely accepted as the universal legal instrument containing the fundamen-
tal norms of Human Rights.

At regional level, the African Charter on Human and Peoples’ Rights of 1986,
adopted by the then Organization of the African Union (OAU), mentions in
its preamble the values of African civilization as an inspiring element of the
African concept of "Human and Peoples’ Rights”. In addition to the individ-
ual rights referred to in the 1948 Universal Declaration, the African Charter
extends the concept to the scope of the rights of people. This enlargement
is historically based on the fact that the rights of the African peoples have
been ignored for centuries by the colonizing powers, with direct effects on the
Human Rights of African citizens. Its explicit reference in the African Charter is
intended to induce African states 1o keep the recovery of these African val-
ues and the non-regression of the rights of peoples in their political agendas,
once Africans have gained political independence and social and cultural
self-determination.

These are the main International Human Rights Legal Instruments of which
Angola is part of:

4.1.1. At United Nations Level

e Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (National Assembly Resolution 15/84 of September 19);

e Convention on the Rights of the Child (National Assembly Resolu-
tion 20/90 of November 10);

e Infernational Covenant on Civil and Political Rights (Natfional As-
sembly Resolution 26-B/91 of December 27);

e Internatfional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(National Assembly Resolution 26-B/91 of December 27);

e  Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child in
Armed Conflict (National Assembly Resolution 21/02 of August 13);

e  Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child,
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Child Prostitution and Pornography (National Assembly Resolution
22/02 of August 13);

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (National As-
sembly Resolution 1/13 of January 11);

Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (National Assembly Resolution 2/13 of January 11);

Convention for the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(National Assembly Resolution 35/19 of July 9);

Second Protocol to the International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights, on the Abolition of the Death Penalty (National Assem-
bly Resolution 37/19 of July 9);

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrad-
ing Treatment or Punishment (National Assembly Resolution 38/19
of July 16).

4.1.2. At African Union level

African Charter on Human and Peoples’ Rights (National Assembly
Resolution 1/91 of January 19);

Protocol to the African Charter on the Rights of Women in Africa
(Maputo Protocol) (National Assembly Resolution 25/07 of July 16);

Charter on the Rights and Welfare of the Child (National Assembly
Resolution 1-B/92 of May 15)

4.1.3. Ongoing Ratification/Accession Processes

Have not yet been ratified/acceded to, but have already been signed and
are in the process of being approved:

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 113

Convention for Protection against Enforced and Involuntary Disap-
pearance;

Protocols to the African Charter on the Rights of the Elderly and
Disabled.

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS 113

17/10/22 09:03



4.2. Institutional Framework
4.2.1. Public Administration of Human Rights

At the level of the Public Administration, in accordance with Presidential De-
cree No. 77/18 of March 15, which approves the Organic Statute of the Min-
istry of Justice and Human Rights, the Ministry was given the competence
to propose the formulation, as well as to conduct, implement and evaluate
policies for justice and the promotion, protection and observance of Human
Rights, with the following tasks:

e  Designing, formulating, outlining and conducting the policy for the
promotion and protection of human rights to be submitted for ap-
proval by the Holder of the Executive Power;

e  Coordinating Human Rights, asylum and action under international
conventions;

e Ensure and promote respect for Human Rights in different fields
throughout the national territory, representing the Angolan state in
all infernational Human Rights forums;

e To carry out studies aimed at improving the entities involved in the
respect and compliance of Human Rights.

In order to implement these statutory powers, the Ministry of Justice and Hu-
man Rights has a Secretary of State for Human Rights and Citizenship (SEDHC)
and a National Directorate for Human Rights (DNDH), whose function is fo en-
sure the defence and observance of Human Rights, in accordance with the
principles enshrined in the Constitution, the Universal Declaration of Human
Rights, the African Charter on Human and Peoples’ Rights and other inferna-
tional legal instruments related to Human Rights to which Angola is a party.

The Minister of Justice and Human Rights coordinates the Inter-Sectoral Com-
mission for the Preparation of National Human Rights Reports (CIERNDH), ap-
proved by Order No. 29/14 of 26th of March, updated by Presidential Order No.
190/14 of 2nd of October. The main task of this commission is to prepare the
National Human Rights Reports. The Minister of Justice and Human Rights also
coordinates the Interministerial Commission against Trafficking of Human Beings
(CICTSH) approved by Presidential Order No. 235/14 of 2nd of December.

The Provincial Human Rights Committees, created by Presidencial Decree No.
121/13 of 23rd of August, are also part of the set of institutional means for the
implementation of Human Rights policies under the supervision of the Ministry
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of Justice and Human Rights, as joint entities composed of representatives
of public institutions and civil society organizations, operating at the level of
each province.

The Ministry of Social Action, Family and Women’s Promotion (MASFAMU);
the Ministry of Health (MINSA); the Ministry of Education (MED); the Ministry
of Higher Education, Science and Technology (MESCIT) and the Ministry of
the Interior (MININT) are also involved in the cross-cutting nature of Human
Rights. These Ministerial Departments are joined by other institutions, such as
the National Council for Social Action, the Family Counselling Centres and the
Networks for the Promotion and Profection of the Rights of the Child, among
others.

4.2.2. Judicial Defence of Human Rights

From the point of view of the system of administration of justice and the legal
guarantee of citizens, the Courts, the Aftorney General’s Office (PGR), the
National Police and the Angolan Bar Association (OAA) intervene in the exe-
cution of Human Rights.

4.2.3. Independent Public Defence of Human Rights

At the level of the National Assembly there is the Committee on Human Rights,
Petitions, Complaints and Suggestions of Citizens (10th Commission) which re-
ceives complaints from citizens and can carry out inquiries.

The Ombudsman, an independent entity that contributes to the guarantee
of Human Rights, acts as an independent public institution for the defence of
citizens’ rights, freedoms and guarantees, ensuring, through informal means,
the justice and the legality of the activities of the Public Administration (Art.
192.1 CRA).

The different partners of Civil Society are, in a broad perspective, Associations,
Churches, the Media, the Academia, among others.
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5. STRATEGY STRENGHTS AND WEAKNESSES
5.1. Strengths of the National Strategy

This Strategy benefits from a number of endogenous and exogenous factors
for its efficient and effective implementation.

The most important of these factors is the current moral and ethical climate,
characterized by the fight against corruption and impunity, the efforts of the
Executive to introduce the culture of good governance, tfransparency in the
management of public affairs and good practices.

The following conditions may be considered favourable to the success of this
Strategy:

a) greater political openness and freedom of expression and demon-
stration;

b) substantial improvement of the moral and ethical environment of
society;

¢) the state of mobilization and general awareness of society about
the tasks of citizenship and good governance;

d) the excellent cooperation relations of the Republic of Angola with
the Human Rights mechanisms of the United Nations and the African
Commission on Human and Peoples’ Rights, the SADC and the CPLP;

e) the historical developments observed in the country in the imple-
mentation of Human Rights and Fundamental Freedoms;

f) The beginning of a new era of partnership with Civil Society, marked
by the strengthening of relations between the Ministry of Justice and
Human Rights and civil society organizations;

Q) Angola’s experiences and gains in international Human Rights insti-
tutions;

h) Angola’s successful experience in achieving peace and national
reconciliation;

i) Angola’s successful experience in dialogue with its international
human rights partners;

) the accumulated experience of civil society organizations and
their impact on the management of issues relating to the protection,
promotion and protection of Human Rights;

k) the existence of several institutions and legal acts which have as
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their powers and competences the recognition, promotion and pro-
tection of Human Rights at national level;

I) Real possibility of involvement and constructive engagement of
the whole of society in the project of consolidation of the Democratic
State and the Rule of Law, fundamentally motivated by the current
political scenario.

5.2. Weaknesses of the National Strategy

Although there is a very favourable climate for the success of the Na-
tional Human Rights Strategy, its implementation is still subject to great
challenges and threats.

The following main threats can be pointed out:

a) Difficulty in interiorisation of the principle of majority in Human Rights,
motivated by a prolonged external paradigm system of Human Rights
management and institutional mechanisms for its implementation in a
certain way;

b) Difficulty in implementing the principle of majority in Human Rights
due to possible external resistance to national sovereignty in the man-
agement of Human Rights by Angolans;

¢) Difficulty in disseminating the principle of majority in Human Rights
to society and its absorption by Human Rights actors, in particular due
to insufficient institutional mechanisms of the Ministry of Justice and
Human Rights;

d) The current economic and financial crisis and its negative impact
on the financing of the implementation programs of the Strategy:

e) The possibility that this Strategy might not be taken over and inte-
grated by other sectors of governance, as they may consider it to be
the sole responsibility of the Ministry of Justice and Human Rights;

f) Possible blockages and difficulties created by political circles or
people of society that bode the failure of strategies and policies of
the Executive, for political or other reasons;

Q) Possible seedbeds of resistance by institutional or personal circles
averse to change and reform.
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6. MAIN CHALLENGES AND HUMAN RIGHTS
CONSTRAINTS IN ANGOLA

6.1. At National Level

Despite the progress achieved in the period of peace and political stability,
the country faces serious challenges in the realization of economic, social
and cultural rights, including the right to health, education, access to land or
housing. especially in rural areas, or civil and political rights such as the right
to freedom of expression, information or peaceful assembly.

As a result, Human Rights have become a fundamental component of the
Executive’s system of governance in the current political cycle.

At the time of his inauguration, the President of the Republic stated that Hu-
man Rights are a priority for the Executive. This priority is included in the Gov-
ernment Program for 2017 - 2022 and is also part of the “Angola 2025” Mid-
Term Plan, with the specific objective of promoting and protecting Human
Rights through awareness raising and institutional strengthening of the sector.

Within the framework of this political commitment, a very concrete goal has
been setf: "By 2022 Angola should improve its position in the Human Rights
ranking of the Ibrahim Index of Governance in Africa, compared to 2016.”.

The greatest challenges to be faced and overcome in the face of this com-
mitment are the following:

e The general ignorance of Human Rights standards and related leg-
islation by the population;

« Lidison between the entities responsible for the administration of
Justice and Law enforcement, the police and the citizen;

« The effective implementation of the right fo health, education, ac-
cess to land and housing by citizens, particularly in rural areas;

* Improving the exercise of the right to demonstrate, to associate and
freedom of press;

e Access to information and justice;

e Gender equality issues (women’s empowerment, domestic vio-
lence, etfc.).

* In order fo tackle these constraints, serious attention must be paid
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to the following factors, so that concrete results can be achieved
before the end of the current term of office:

« Promote Human Rights Education involving public and private edu-
cational institutions;

« Strengthen the Dialog with Civil Society for active and participatory
citizenship in a partnership relationship with the State;

* Improve the relationship between the entities responsible for the ad-
ministration of justice and law enforcement with citizens;

* Increase investment leading to access to health, education, access
to land and housing, particularly in rural areas;

< Annul the administrative mechanisms which restrict or impede the
exercise of the right fo demonstrate, to associate and the freedom
of the press;

 Improve access to information and justice;

« Promote gender equality (empowerment of women, domestic vi-
olence).

6.2. At International Level

The Republic of Angola develops excellent cooperative relations with the UN
Human Rights Mechanisms and the African Commission on Human and Peo-
ples’ Rights, as well as the SADC and the CPLP.

The Republic of Angola is a member of the UN Human Rights Council for the
period of 2018-2020, elected by the United Nations General Assembly on Oc-
tober 16th, 2017 for the third time, since it had previously served two consecu-
tive terms from 2007 to 2013. There is the prospect of being elected for a new
term 2020-2022.

Within the African Union (AU) and the Southern African Development Com-
munity (SADC) Angola has occupied prominent positions in Defence and Se-
curity Commissions and in Peace and Development Promotion.

On the basis of this international political commitment, when applying for
membership of the Human Rights Council, Angola made the following com-
mitments for the current term of office:

e Continue fo promote and profect Human Rights at regional and
international level;
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« Ratify the UN Human Rights Treaties which have not yet been final-
ized;

e Seek progress in Human Rights of access to education, right to
health, rights of the person with disabilities, rights of the child, wom-
en’s rights and combating gender-based violence.

In addition to these commitments, on which Angola has undertaken to pay
more aftention as a member of the Human Rights Council, our country has an
obligation to honour all other commitments inherent in both the ratification of
the International Human Rights Treaties and the regular reporting of the rec-
ommendations of the Treaty Bodies, namely:

e Human Rights Council in the framework of the Universal Periodic Re-
view;Committee on Human Rights;

e Commifttee on Economic, Social and Cultural Rights;

e Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women;

 Committee on the Rights of the Child;
e African Commission on Human and Peoples’ Rights;
» African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child.

Angola has no reports that are overdue, as all of them have been referred
to the respective Committees. Currently awaits the marking of the defenc-
es of the Reports of the African Charter on Human and Peoples’ Rights and
its Protocol on Women's Rights in Africa, the International Covenant on Civil
and Political Rights and the Convention on All Forms of Discrimination against
Women, of the Convention on Persons with Disabilities that will take place
over these periods.

7. MAJORITY IN HUMAN RIGHTS

The conquest of Majority in Human Rights is the greatest challenge of this
Strategy. The implementation of this principle, which has a high political and
social scope, is the main thrust of the NHRS and constitutes the most innova-
tive aspect of the Strategy. It is the anchor principle which has motivated and
determined its formulation and proposal for approval.

Indeed, if it were not to achieve the Majority in Human Rights, it might not be
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necessary to formulate a Strategy, simply organizing Human Rights implemen-
tation plans based on the current paradigm, based on the implementation of
the infernational Human Rights principles and rules contained in the interno-
tional legal instruments to which Angola is a part of.

The principle of majority in Human Rights makes the Strategy an instrument of
national sovereignty for the defence, promotion and protection of the Human
Rights of Angolans.

In order to implement this principle, it is necessary to give practical relevance
to some of the basic principles of citizenship, to disseminate them and to
prepare society to be on board with them and exercise them consciously
and consistently. Among other, the following principles stand out: equality;
non-discrimination; civil and political rights; economic, social and cultural
rights; access to justice.

7.1. Culture of Equality

Some of these principles are equal rights and equal opportunities as a fun-
damental right under Article 23 of the CRA, which has deserved support in
the light of the principle of human dignity. Equality is a civil and political right,
which implies for people to be treated with respect and consideration and
to participate on equal terms with other citizens in any area of civil, cultural,
political, economic and socidl life.

This right is a fundamental axis. It is crucial that, in exercising the principle of
majority in Human Rights, Angolans are able to guarantee equal freatment
and opportunities for all citizens and institutions, as well as the necessary im-
plementation in all spheres of public action, which must be achieved in social
justice policies, that is, it will be necessary o work so that all people have the
opportunity to enjoy the social and economic benefits that the country has.

Discrimination is the opposite of equal rights and equal opportunities and re-
sults in numerous Human Rights violations, resulting in huge losses that prevent
or limit the exercise of people’s rights.

As part of the implementation of the Strategy’s principle of majority in Human
Rights, it is crucial to:

* Elevate Human Rights to the category of Matter of National Secu-
rity, through the intervention of the National Security Council in the
assessment of the state of Human Rights and its impact on political
and social stability;
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e  Extend the experience of Local Human Rights Committees (CLDH)
to all levels of territorial administration, so that all citizens have the
opportunity to participate in the promotion, defence and protec-
fion of Human Rights and can contribute to combating and cor-
recting the violation of human rights by any person or institutions;

. Establish by its own legal act the various levels of Local Human
Rights Committees;

e Set up asystem for collecting and disseminating information on the
state of Human Rights in each Local Human Rights Committee’s pol-
icy areq;

e Establish the means of licison between the Local Human Rights
Committees, the Ministry of Justice and Human Rights and the No-
fional Security Council for the assessment and taking of measures
on the information received;

* Implement appropriate measures in a concerted manner that con-
fribute to the elimination of discriminatory practices in all areas of
society, enabling the effective enjoyment of the right fo equality;

 Implement specific measures for the care of the destitute, in co-
operation with the relevant Ministerial Departments and institutions;

e Create measures for the cultural transformation of discriminatory
stereotypes, attitudes and behaviour, both from the point of view of
personal conduct and institutional procedures;

e Establish an appropriate legal framework for administering justice in
cases of discrimination;

- Strengthen the effective participation of traditionally discriminated
organizations and groups.

7.2. Non-Discrimination

For an effective implementation of the principle of majority in Human Rights in
the reality of Angola, it is important to establish mechanisms to ensure greater
visibility o public opinion, of national public action on the commitment that
the Angolan state has in relation to issues of discrimination and inequality, as
a structural Human Rights problem of Angolan society.
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The following lines of action can be developed to achieve this objective:

e Establish and promote, at the level of intervention, local Human
Rights committees, technical and academic exchange events in
this field, with other states, national and international organizations.

« Study the institutionalization of the National Day to Combat All
Forms of Discrimination in Angola.

e Publicize and commemorate, in an institutional way, international
dates related to non-discrimination and equality.

« Establish an appropriate media strategy on respect for and promo-
tion of equality and non-discrimination.

It would be important for the technical conditions to be created in our coun-
fry, so that the targeted incorporation of state actions, through public policies
coordinated by the MJHR, can be replicated in all spheres of public power.

These actions could be triggered, through multidisciplinary teams, by Local
Human Rights Committees, and a regulatory instrument could be developed
by the CIERNDH, listing international recommendations on institutional duties
in the field of Human Rights.

The confinued adoption of legislative, administrative and judicial measures
to ensure respect for regulatory documents on non-discrimination should be
encouraged.

In order for the principle of majority in Human Rights to develop in a sustaina-
ble manner, it becomes necessary to implement strategies of culture and ed-
ucation in Human Rights, oriented to the recognition of the values of equality,
non-discrimination, political tolerance, both in the family, professional, aca-
demic and associative spheres.

To that end, it is necessary that:

e educational material about equality and non-discrimination will
need to be developed. Such task entails articulating and disclosing
scientific information to help detfer erroneous information that pro-
duces harm and social stigma;

* Implement cross-cutting educational projects through all schools in
the country, in terms of environmental education, democratic cul-
ture, peace and reconciliation and citizenship, etc.;

e Create a Fund fo support Human Rights Education and Culture Pro-
jects;
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e Developing a binding instrument for including Education Plans in
close collaboration with the private sector;

e Create incentives to promote Human Rights research to develop
educational materials in academic communities;

« Promote education networks and academic and community spac-
es for the protection of ethnic and political diversity;

e Investigate and document existing culture and education practices
in human rights, democratic culture, citizenship culture, peace, and
legality;

e Arficulate Education Plans and Projects with human-rights culture
and education trainers, with conventional curricula, in partnership
with the Ministry of Education and Higher Education;

e Approve and implement the National Human Rights Education
Strategy;

 Promote the signature of the Protocol with the Ministry of Education
and Higher Education for the education of Human Rights in Schools
and Public Universities;

 Implement the Co-op Protocols signed with private universities for
education and promotion of Human Rights;

e Develop and implement a program for fraining Human Rights ex-
perts;

e Develop and implement a Human Rights Education/Accreditation
Program for law and law enforcement agencies;

e Articulate and support civil-society organizations in the course of on-
going training;

« Training of Human Rights experts at the national and local level.

7.3. Human Rights Communication and Broadcast

The interiorisation of the principle of Majority in Human Rights entails adopting
a communication and broadcast strategy for a culture of Human Rights.

On this issue, innovative institutional communication tools in the national hu-
man-rights-oriented media system would be recommended throughout the
national realm.
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Angola has ratified a number of international instruments, including obligo-
tions directly or indirectly related to human-rights education. It is important
that there be an association with the media’s principal body, so that these
instruments can be promoted, that includes communication and broadcast
mechanisms, the use of the most diverse conventional media, and new infor-
mation and communication technologies.

Given the war past we have, it is critical that we continue to streamline the
process of transforming relationships among citizens, so that we always keep
in mind the need to respect the principles of human dignity and respect for
difference. These values will have to be conveyed by the media and other
communication tools so that they can be known and assumed since the mo-
ment of construction of the Angolan citizen’s personality, family, school, and
other social actors.

To achieve this important communication objective, the following lines of ac-
tion are important:

e Articulate community and school communication networks, in close
cooperation with the Provincial Committees for Human Rights, for
disclosure through extra-curricular citizenship-claim activities.

e Promote and spread the lines of human-rights research, with key
emphasis on education for citizenship, to form citizens for the kind of
society we intend to build in Angola.

«  Publish the work of public and private entities to achieve better out-
comes in training plans and institutionalize recognition awards.

e Promote intense informational coverage of the “National Human
Rights Award”, highlighting the achievements of individuals and
corporations who stand out in defending and promoting Human
Rights each year.

7.4. Culture of Civil and Political Rights

Civil and political rights in Angola, as in most countries of the world, have tra-
ditionally been seen as the basic and indispensable core for the exercise and
guarantee of other rights.

We can say that Angola has made substantial progress, in terms of the imple-
mentation and generation of actions and policies related to the protection
of civil rights, in particular, and has been making great efforts to consolidate,
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within political rights, mechanisms for the effective participation of society.

In this way, with the Principle of Majority in Human Rights of the NHRS, it intends
to strengthen and articulate the existing public actions and programs in the
guarantee and protection of civil and political rights, as well as include ac-
tions directed towards the protection of these rights, with the following policy
objectives:

Contribute to the effective enjoyment of civil and political rights by
the population as a whole;

Develop effective and artficulated coordination strategies to guar-
antee civil and political rights;

Take measures to guarantee fundamental freedoms, in parficular:
freedom of expression, worship, assembly and demonstration, etc.;

Coordinate public policies and interinstitutional spaces, oriented
to guarantee civil and political rights, through a deep monitoring
of the Plans and actions of institutions dedicated to the guarantee
and prevention of civil and political rights.

Institutional strengthening of the entities already established and in
operation to guarantee civil and political rights.

Drive regulatory and administrative reforms that make the exercise
of a controversial set of civil and political rights more flexible.

To strengthen administratively, technically and financially the institu-
tions that carry out supervisory tasks.

In order to carry out this enormous task, it is essential that the Angolan state
establish a clear and coherent legal framework for guaranteeing civil and
political rights, along the following lines of action:

To analyse the current legal framework incorporating civil and politi-
calrights and the respective scope of existing policies, programmes,
plans and strategies, seeking to harmonize them with international
instruments on the subject.

Promote dialogue spaces with civil society organizations to define
targeted strategies o ensure civil and political rights.

Develop strategies for the dissemination of civil rights standards,
public administrative actors and civil society itself.

Promote spaces for dialogue between civil society organizations
and the defence and security forces, for the adoption of strategies
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that strengthen the guarantee of civil and political rights, in law en-
forcement and public security operations.

7.5. Culture of Freedom of Assembly and Demonstration

In order to create a different framework from the current one, giving effec-
five substance to the principle of majority in Human Rights of this Strategy, it
is crucial to ensure a framework of legal and institutional instruments for the
exercise of freedom of assembly and demonstration, in accordance with the
following lines of action:

 Update the sub constitutional legislative framework on the right to
assembly and to demonstrate.

e« Develop a culture and education strategy on Human Rights aimed
at civil servants and civil society on the content and scope of the
rights of assembly and demonstration.

« Strengthen the institutional and normative framework for the contin-
uous guarantee of the right to freedom of expression.

+ Strengthen community media for the promotion of rights and duties.

« Develop awareness-raising programmes and strategies for the me-
dia and the general population with due respect to the right to
good name, honour and intimacy.

« Develop and disseminate institutional procedures for handling cas-
es of civil and political rights violations.

1.6. Culture of Economic, Social and Cultural Rights

In the context of the conquest of Majority in Human Rights, economic, social
and cultural rights - ESCR - should be among the first priorities of the process
of promotion, defence and protection of Human Rights by Angolans, in an
endogenous manner.

These rights belong to the group that deals with the material conditions, pub-
lic goods and services necessary to materialize the idea of a dignified life,
a fact that is perfectly aligned with the National Development Plan (NDP)
2018-2022. In order to carry out the ESCR it is necessary that the Angolan state
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continue its arduous march of structural reforms in the economic fabric of the
country. It is therefore essential to carry out the desire o create a society in
which opportunities for access to decent living conditions are increasingly
guaranteed to all citizens. The effective realization of these rights will be the
most prominent point of demonstration of the Angolan Human Rights Majority.

To this end, citizens must be aware of these fundamental rights and work with
the Angolan stafe fo continue to guide its actions to ensure their effective
enjoyment, always seeking to harmonize them with the economic and social
situation of country and the international principles laid down in the Inter-
natfional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ESCR) and the
African Charter on Human and Peoples’ Rights.

The development of this citizenship process has the following objectives:

e Ensure the progressive and sustainable development and effective
enjoyment of the ESCRs for all citizens under equal conditions and
circumstances;

« Implementing differentiated measures for vulnerable persons and
groups;

« Strengthen mechanisms for access to justice in case of violations of
the ESCR;

« Improve accountability mechanisms for public institutions on ESCR;

e Infegrate info the governance and public policy instruments the
need to ensure effective improvement of the ESCR;

¢ Improving control and audit mechanisms, making them increasingly
transparent, enabling monitoring of the scope and impact of public
resources for implementing social projects;

« Confinue fo integrate citizens’ participation in the planning and
management process for ESCR;

e Ensure adequate response to primary obligations in relation to ESCR,
including: the right fo health, the right fo adequate food, the right to
education, labour rights, the right to social security, the right to de-
cent water for consumption, the right to economic development,
the right to participate in cultural life, among others;

« The need to define sectoral and global targets for short, medium
and long-term compliance, which should be subject to periodic
monitoring and evaluation;
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« Create spaces for participation and discussion, for review of the
mechanisms for monitoring and reporting of the State on the ESCR;

e Strengthen coordination at national and local level, concerning the
collection of information, technical support and methodological
system, for the implementation and evaluation of public policies,
taking info account the infernational indicators of ESCR.

1.7. Culture of Access to Justice
/. /71.Strategic nature of Access to Justice

Access 1o justice is the intrinsic corollary of the process of reaching the Major-
ity in Human Rights. Without guaranteed access fo justice, Angolans cannot
effectively promote, defend and protect Human Rights endogenously. This
factor of the realization of the principle of majority in Human Rights is what
will complete the cycle of sovereign intervention of national citizens in Human
Rights matters. As access 1o justice is not guaranteed, there will always be an
open window for citizens o turn to international Human Rights forums to seek
to denounce, defend and correct Human Rights violations occurring in the
country.

Therefore, access 1o justice occupies a prominent place in this strategy, and
is part of the real need to guarantee Angolans’ right to justice on equal ferms
and non-discrimination. Like the ambitious programme to combat corruption
and impunity, it is necessary to ensure that cases of human rights violations
are investigated, prosecuted and punished quickly.

Access 1o justice should be aligned with the extension of justice services clos-
er fto communities, within the framework of the ongoing judicial reform, with
the creation of district courts and appeal courts, aiming at relieving the con-
gestion of the Supreme Couirt, in order fo achieve the following objectives:

e Ensure equal access to justice and legal process for the entire pop-
ulation;

« Strengthen the capacity of the entities involved in the administra-
tion of justice to investigate and hold accountable Human Rights
violations;

e Increasingly create the necessary structural, operational and finan-
cial conditions to ensure access to justice for the population in a
differentiated way, taking into account their social and territorial
specificities;
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Ensure that the actors of the entities involved in the administration of
justice have an adequate profile and meet the requirements of in-
vestigation and accountability in cases of Human Rights violations;

e Establish an arficulated system of judicial information.

« Consolidate and promote alternative conflict resolution mecha-
nisms as effective instruments for combating impunity, as well as a
criminal policy with the main emphasis on preventing and punishing
Human Rights violations;

« Strengthen institutional coordination between bodies involved in
the administration of justice in cases of Human Rights violations;

 Implementation of fools and fools fo measure the degree of pro-
cedural impunity for institutions with competence in Human Rights
investigation, prosecution and accountability in accordance with
the most innovative principles of criminal policy;

« Strengthen mechanisms o protect citizens or institutions who report
iregularities committed by public or private actors in the context of
the duty to protect and promote human rights;

» Ensure effective access to justice for all citizens, regardless of their
economic conditions, through adequate budgeting, through the
Bar Association, Centres for Out-of-Court Dispute Resolution (CREL)
and other means of easy and inexpensive access to justice;

« Establish the most appropriate technical procedures to facilitate ac-
cess to justice for judicial, administrative and police authorities;

e Establish differentiated mechanisms and procedures for support to
groups in need of special protection;

e Determine the regions and areas of greatest demand for justice,
and identify the greatest thematic impacts, and ensure access to
justice according to regional dynamics and contexts;

« Training different social groups and the general public on legally es-
tablished mechanisms for access 1o justice.

e Extend the coverage of the judicial system, within the framework of
the frinomial system; presence, infrastructure and qualified person-
nel, in coordination with the Superior Council of Judicial Judiciary,
and the Public Prosecutor’s Office, the General Command of the
National Police and the other authorities involved in the implemen-
tation of justice;
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e Streamline the current Justice and Law Reform Project.

1.7.2. Implementation of alternative conflict
resolution mechanisms

Conventional justice generally has quite a few limitations to cover the enor-
mous demand of ifs services. On the other hand, the complexity of judicial
procedures often slows down justice, hampering the overall preventive effect
of court decisions.

In order to overcome this objective difficulty of conventional justice, it is nec-
essary o implement alternative means of justice, aiming in particular at:

¢ Promote and strengthen the implementation of alternative conflict
resolution mechanisms, building on an equal and non-discrimina-
tion pillar;

« Strengthen and disseminate the Implementation of the Reconcilio-
fion Plan in Memory to the Victims of Political Conflicts;

e Support the mediation of conflicts in rural areas;

e Foster the training of Community institutions and leaders in alterna-
tive conflict resolution mechanisms;

« Restore and disseminate the justice systems of the various tradition-
al groups, provided that they do not undermine the principles laid
down in the Constitution and the dignity of the human person.

8. TASKS TO SUCCESSFULLY IMPLEMENT THE
PRINCIPLE OF MAJORITY IN HUMAN RIGHTS

8.1. In the Short-Term
8.1.1. Consolidate the Culture of Peace and Strengthen

Democracy, Citizenship and Civil Society, with the following
objectives:

- Strengthen the foundations of democracy, political inclusion and
participatory social dialogue;

« Strengthen civil society and its organizations;

«  Ensure the dissemination of ethical and patriotic values and behav-
iour in society.
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8.1.2. Ensure State Reform, Good Governance and the Fight
against Corruption, through the following actions:

Consider Human Rights as guiding principles of public policy and
infernational relations, linking constitutional principles with existing or
not yet ratified international Human Rights instruments;

Reform and strengthen the internal organization of the Ministry of
Justice and Human Rights in the administrative and political man-
agement of Human Rights and Citizenship;

Develop formal education programs in the Human Rights education
system from the perspective of the Majority in Human Rights. To this
end, it will be necessary to promote the study of the history of Africa
and its relationship with Human Rights, and the history of Angola in
its relationship with Human Rights and the conquest of the dignity
of Angolans.

Theorize the National Strategy of Rights, developing and theoretical-
ly deepening the principles and purposes in which it decomposes,
with the aim of serving as a feaching tool in schools and universities.

Promote concrete programs and projects on Human Rights and citi-
zenship, addressed to state organizations, civil society organizations
and schools, public and private media and public services.

8.2. In the Medium-Term

8.2.1. In accordance with the National Development Plan
(2018-2022)

Give the Justice Sector the level of budgetary priority which will al-
low it fo regain the authority of the State and to restore the moral
credibility of public institutions and officials.

Establish strong justice institutions capable of ensuring the exercise
of citizenship and respect for Human Rights.

Complete the organization, modernization and computerization of
the justice services leading to the registration and civil identification
of citizens.

Organize and expand organizations for the care of minors, in the
prevention and recovery of minors in conflict with the law.
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9. FRAMEWORK FOR ACTION TO BE TAKEN TO
GAIN MAJORITY IN HUMAN RIGHTS

To reach the National Majority in Human Rights, the first step is fo exercise
the legitimacy resulting from national sovereignty to have the right to be our-
selves, the Angolans, o assess ourselves, to denounce, to correct and even-
tually to condemn our failures in Human Rights.

To this end, it is essential fo involve civil society to cooperate in improving the
performance of public institutions and to build the confidence of civil society
in the partnership for the defence and promotion of Human Rights.

In order o achieve these objectives of a high civic and patriotic scope, the
following actions may be the appropriate means:
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Strengthening the Human Rights System at provincial level;
Reinforcement of articulation and partnership with Civil Society;
Programs and Action for an Endogenous Culture in Human Rights;
Strengthening the Fight against Trafficking in Human Beings;

Strengthening Angola’s Presence in the main International Human
Rights Institutions;

Improve Angola’s image in the Infernational Human Rights Assess-
ment;

Reinforcement of the activities of the Intersectorial Commission for
the Preparation of National Human Rights Reports in Angola (CIER-
NDH);

Intfensifying Angola’s alignment with Internafional Human Rights
Principles;

Reinforcement of the Dialogue with the European Union, the Unit-
ed States of America and other countries, in the scope of Human
Rights.
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9.1. Strengthening the Human
Rights System at Provincial level

e Establish a National Observatory for Human Rights to issue alerts on
the national Human Rights situation;

e Strengthen the functioning and capacity of the existing Local Hu-
man Rights Committees (CLDH) and extend the Local Human Rights
Committees to cover their entire territory;

e Produce periodic Human Rights reports by the CLDH, promoting ac-
tions to empower members of these local structures to improve their
performance;

e Carry out activities to promote and protect Human Rights at locall
level to raise awareness among civil society and influence local pol-
icies;

e Creation of inferaction and communication portals between Local
Human Rights Committees and Civil Society, aiming at information
and participation at the level of the activities carried out by the
committees;

e Establishment of municipal and community centres and empower
them on Human Rights issues;

e Stimulating education and awareness of communities through
plays, regular meetings with communities, publication of pamphlets
depicting the mechanisms of protection and prevention of Human
Rights;

e Creation of specialized groups (Social Assistants and Psychologists)
within Local Human Rights Committees, dedicated to the care of
victims of violence and Human Rights abuse;

e Hold Human Rights meetings with communities to discuss issues
related to superstition, taboos, violence against children, national
identity with a focus on improving the environment of respect for
Human Rights.

9.2. Reinforcing liaison and partnership with Civil Society

e Hold regular meetings with members of Civil Society:
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Hold jointly organized forums with Civil Society;

Maintain channels and mechanisms for permanent dialogue with
representatives of Civil Society;

Establish a system of alert and monitoring of Human Rights at a lo-
cal and national level for reporting cases of Human Rights violations
and “measure” the degree of satisfaction of society with respect for
Human Rights.

9.3. Programmes and Action for an Endogenous
Culture in Human Rights
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Establish an adequate annual budget for the promotion and pro-
fection of Human Rights, for the CLDH, Human Rights fraining and
empowerment programmes and participation in infernational
events;

Visibly commemorate International Human Rights Day on 10th of
December, giving it the appropriate prominence;

Draw up brochures and other materials to publicize Human Rights
and disseminate them widely in places where citizens can access
and gather, including national languages, audio-visual media and
sign language;

Disseminate human rights issues and fopics through the MJDH por-
tal, the “Jornal da Justica” and other platforms;

Carry out Workshop, Seminars and debates for the promotion of
Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Gender, People
with Disabilities, HIV, Rights of the Elderly, Migrants and Refugees,
Freedom of Religion, LGBT, ethnic minorities, vulnerable groups,
among others.

Develop, in collaboration with the National Statistical Institute (INE),
Human Rights indicators at the national level and follow-up to the
Sustainable Development Goals (SDG);

Prepare studies and research on knowledge; attitudes and practice
of promotion and protection of Human Rights;

Participate in radio and television debates on Human Rights, with
the production of opinion pieces and other communication materi-
als;
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Develop and implement a Strategy for the Remediation of Damage
Caused by Human Rights Violations.

9.4. Stepping up the fight against Trafficking in
Human Beings

Establish channels for institutional collaboration with the Interministe-
rial Commission to Combat Trafficking in Human Beings, specifically
addressing the Human Rights component of this phenomenon;

Elaborate the National Strategy on Trafficking in Humnan Beings and
its Action Plan;

The establishment and operation of a statistical database on Traf-
ficking in Human Beings;

Conduct seminars, conferences, debates, workshops and training
actions on Trafficking in Human Beings;

Follow-up of cases and improve the country’s evaluation of human
trafficking;

Approval of the law on the protection regime for victims, witnesses
and collaborating defendants (Law 1/20, of January 22).

9.5. Enhancing Angola’s Presence in Major International Hu-
man Rights Institutions

Through the following actions:

Defining a list of priority international institutions on which a new mo-
mentum should be pursued;

Participation in the sessions of the Human Rights Council as a Mem-
ber State;

Participation in Sessions of the African Commission on Human Rights;
Participation in the General Assembly of Human Rights in New York;

Accession to and implementation of the Sustainable Development
Goals (SDG);

Institutionalize the Ombudsman as a National Human Rights Institu-
tion in accordance with the Paris Principles;
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Participation in regional (SADC) and international conferences (Vi-
enna-Austria and New York) on trafficking in human beings.

9.6. Improve Angola’s image in the International
Human Rights Assessment

Participate in an active and organized manner in priority interna-
tional events, drawing up in advance memorando sefting out ob-
jectives to be achieved at each event;

Follow and implement the recommendations of the Human Rights
Council in the framework of the Universal Periodic Review;

Submit the reports in due fime and defend them to the competent
institutions;

Hold meetings with the National Assembly to promote ratification of
unratified International Human Rights Treaties.

9.7. Strengthening the Activities of the Inter-Sectoral
Commission on the Preparation of National Human Rights
Reports in Angola (CIERNDH)
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Hold periodic meetings of the Portfolio Holders and the Technical
Group;

Draw up the reports on the implementation of the various interna-
tional treaties to which Angola is a State Party;

Prepare, through prior meetings and the production of memoran-
da, for participation in the Defence of Reports;

Carry out activities (seminars, workshops, etc.) at national level to
disseminate the reports and their recommendations;

Draw up and disseminate Periodic Human Rights Reports;

Establishment of Human Rights Alert and Monitoring Mechanisms
and measures to prevent Human Rights violations in hospitals, pris-
ons and all investigation and public security services.
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9.8. Angola’s closer alignment with International
Human Rights Principles

e Promote the alignment of public policies with international Human
Rights standards;

e Invite the Special Rapporteurs on Human Rights to verify and evalu-
ate compliance with obligations in different areas of Human Rights
in Angola.

9.9. Strengthening of the Human Rights Dialogue with the
European Union, the United States of America, Norway
Kingdom and other countries:

e Strengthen the “Joint Road” dialog with the European Union on Hu-
man Rights;

e Strengthen the dialogue with the Kingdom of Norway on Human
Rights;

e Strengthen the Human Rights Dialogue with the United States of
America on Human Rights;

o Strengthen the dialogue with other international, regional and bilat-
eral partners on Human Rights.

10. MEANS AND INSTRUMENTS FOR IMPLE-
MENTING THE NATIONAL HUMAN RIGHTS
STRATEGY

The following methodological procedures are recommended for the imple-
mentation of this Strategy:

e The adoption of the National Strategy for Human Rights by relevant
legal act;

e Define the Ministry of Justice and Human Rights, in licison with oth-
er public administration bodies and institutions, as executor of the
Strategy;

¢ Involve the National Civil Society, International Institutions and other
institutions and bodies as implementing partners of the Strategy.
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This Strategy has had the following approach and approval methodology:

Discussion and approval at the level of the steering council of the
Ministry of Justice and Human Rights;

Public consultation of Civil Society through workshops and seminars;

Setting up a website to disseminate the project and to receive opin-

Assessment of the Strategy draft by the Committee on Social Policy

[ ]
]
L]
ions and suggestions;
[ ]
of the Council of Ministers;
[ ]

Assessment and discussion of the Strategy in a session of the Council

of Ministers;

e Approval of the Strategy by Presidential Decree and publication.

e Approval by Presidential Decree of the 4th of April Human Rights
Award and creation of the jury for the evaluation of applications.

1. IMPLEMENTATION PLAN OF THE NATIONAL
HUMAN RIGHTS STRATEGY

11.1. At National Level

OBJECTIVE 1. STRENGTHENING THE HUMAN RIGHTS SYSTEM AT

PROVINCIAL LEVEL

ACTIONS

a) Strengthen the functionality of the
Provincial Human Rights Committees
(take over the 5 Committees not yet
sworn in and strengthen the capacities
of all CPHR)

b) Verification visits and monitoring to
the provinces

c) Carrying out activities to promote and
protect HR at local level

d) Creation of interaction and
communication portals between the
Provincial Human Rights Committees
and civil society, aiming at information
and participation at the level of activities
for the promotion and protection of
human rights, and the dissemination of
activities developed by the Committees
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RESULTS

RESPONSIBLE
ENTITIES

EXECUTION PERIOD

Medium-
term

Immediate Short-

term
2020

2021 22-25

- Empower the 18 CPDH
and have them in full

operation GrDls)

GSEDHC, DNDH,

CPDH
- Carry out the visits to
the 18 provinces GSEDHC, DNDH,
CPDH
DNDH
CPDH

- Carry out activities to
promote and protect
human rights with the
CPDH in all provinces

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS 139

17/10/22 09:03



e) Establishment of municipal and CPDH
community centres and empower them
on human rights issues

f) Stimulating community education and CPDH
awareness, through plays, regular
meetings with communities, publication
of pamphlets depicting the mechanisms
of protection and prevention of human

rights
g) Creation of specialized groups (Social CPDH
Assistants and Psychologists) within the
Human Rights Committees, dedicated to
the care of victims of violence and
human rights abuse

h) To hold human rights meetings with DNDH
communities to discuss issues related to

OBJECTIVE 2. STRENGTHENING LIAISON AND PARTNERSHIP
WITH CIVIL SOCIETY

ACTIONS RESULTS RESPONSIBLE EXECUTION PERIOD
ENTITIES

CLDH

Immediate Short- | Medium-

term term
2020

2021 22-25

a) Annual Forum organised jointly with [Eel[IladE1 ALY MIDH, DNDH

Civil Society Forums with OSCs

-Improve dialog
b) Permanent dialogue with between CSOs and MJIDH,
representatives of civil society public institutions DNDH,CLDH
c) Establishment of a human rights alert “Existence of a system GSEDHC, DNDH,
and monitoring system to report human CIERNDH

for reporting and

rights violations monitoring cases

OBJECTIVE 3.TRAINING AND EDUCATION IN HUMAN RIGHTS

ACTIONS RESULTS RESPONSIBLE EXECUTION PERIOD ‘

ENTITIES = =
Immediate Short- Medium-

2020 term term

2021 22-25

C)V VN TIGAENEL TR E R E VLI RGRGTEN - Approve ENEDH and | MIDH,GSEDHC,DNDH,
L\ ENTLETISIETE AR T T EL I LTSl have it implemented CLDH
Education (ENEDH) in different sectors

b) Protocol with the M ry of
Education and Higher Education for
Education in Public Schools and
Universities; -Introduce the
c) Implementation of the Cooperation (U@ AN MJDH, MESCTI,
Protocols  signed with  private [ESIOELERLIEISIES GSEDHC, DNDH
universities for the teaching and
promotion of human rights;

d) Training of human rights experts at

MIDH, MED, MESCTI,

- Sign the Protocol
GSEDHC, DNDH

and

- Have HUMAN
RIGHTS experts in
different sectors

GSEDHC, DNDH, CLDH

national, provincial, and local levels (MJDH, CIERNDH,

e) Human Rights training/capacitation [eSeHyI=e[E)] GSEDHC, DNDH,

for law enforcement agencies ) CGPN, National Police
-Training in HR the

I EETE R TV B E National Police GSEDHC, DNDH

organizations in connection with the [A:-CLISACIeV41s%

training they wish to carry out; Forces and others,

- Have joint training
programs with CSOs
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OBJECTIVE 4. PROGRAMMES AND ACTIONS TO PROMOTE A
CULTURE OF HUMAN RIGHTS

ACTIONS

a) International
commemoration

Human Rights Day

b) Creation of the 4" of April Human
Rights Award (annual)

c) Preparation of Brochures and other
materials for the dissemination of
Human Rights in Portuguese and other
national languages, audio-visual media
and sign language

d) Dissemination of human rights issues
through the MIDH portal and other
platforms

e) workshops and debates for the
promotion of Civil and Political Rights,
DESC, Gender, People with Disabilities,
HIV, Rights of the Elderly, Migrants and
Refugees, Freedom of Religion, LGBT,
ethnic minorities, vulnerable groups,
etc.)

f) Development of human rigjts
indicators at National level and Follow-
up of SDGs

g) Preparation of studies on knowledge,
attitudes and practice in the promotion
and protection of human rights

h) Working with the media to spread
human rights widely and to train
journalists in this area

i) Participation in radio and television
debates on human rights, production of

Opinion articles and other
communication materials

j) Preparation and implementation of a
Strategy for the Remediation of Proven

Damage by Human Rights Violations

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 141

RESULTS

- Celebrate and
publicize International
Human Rights Day

- Publicly recognize
persons, entities and
institutions who stand
out in the defence and
promotion of human
rights each year

- Promote and
disseminate human
rights in Angola

-Disseminate human
rights at national and
international level

- Promoting a culture of
forgiveness and
reparation

EXECUTION PERIOD

RESPONSIBLE
ENTITIES

Medium-
term

Immediate Short-

term
2020

2021 22-25

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH,
Gal

GSEDHC, DNDH,
CIERDN, MINSA
(for HIV related
topics)

GSEDHC, DNDH,

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH,
MCS, Social

Communication

GSEDHC, DNDH,
all Directorates
of MIJDH

MIDH / CIVIL
HOUSE AND
SECURITY
HOUSE OF THE
PRESIDENT OF
THE REPUBLIC
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OBJECTIVE 5. STEPPING UP THE FIGHT AGAINST TRAFFICKING
IN HUMAN BEINGS (THB)

ACTIONS

a) Coordination of the
Interministerial Commission to
Combat Trafficking in  Human
Beings

b) Prepare the National Strategy
on THB and its Action Plan

c) Creating and implementing a

statistical database on THB

d) Conducting seminars,
conferences, debates, workshops
and training actions on THB

e) Follow-up of judged and non-
judged cases

f) Approval of the law on the
protection regime for victims,
witnesses and collaborating
defendants

RESULTS

- Reinforcing the fight
against THB

-Develop and approve
the National Strategy
on THB

-Create a statistical
database on THB

-Disseminate the Fight
against THB and train
technicians on THB

Disseminate the law on
the protection regime
for victims, witnesses
and collaborating
defendants (1/20,
January 22)

EXECUTION PERIOD

RESPONSIBLE Immediate Short- | Medium-
ENTITIES term term

2020
2021 2022-
2025

GSEDHC, DNDH,
CITSH

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH,
CIERDN

GSEDHC, DNDH

GSEDHC, DNDH,
CITSH

11.2. At International Level

OBJECTIVE 1. ENHANCING ANGOLA'S PRESENCE IN MAJOR
INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS

ACTIONS

a) Definition of priority international
institutions

b) Participation in Human Rights Council
sessions as a Member State

c) Participation in the Sessions of the
African Commission on Human Rights

d) Attend the General Assembly of
Human Rights in New York

e) Accession and implementation of the
Sustainable Development Goals (SDGs)

RESULTS

-Participation with
different interventions
in the regular sessions
of the Human Rights
Council and the African
Commission on Human
Rights and other
priority institutions

-Monitoring and
implementation of the
SDGs

EXECUTION PERIOD

RESPONSIBLE Immediate Short- | Medium-

ENTITIES
2020 term term

2021 2022-
2025

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,
OMBUDSMAN

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH
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f) Support for the promotion of the
Ombudsman's role as a National Human
Rights Institution in accordance with the

Paris Principles
g) Participation regional and
international conferences on Trafficking

in

in Human Beings

-Promote the role of
the Ombudsman in the
defence of rights and
freedoms of citizens

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

OBJECTIVE 2. STRENGTHENING THE ACTIVITIES OF THE
INTER-SECTORAL COMMISSION ON THE PREPARATION OF
NATIONAL HUMAN RIGHTS REPORTS IN ANGOLA (CIERNDH)

a) Regular meetings of the Portfolio
Representatives and Technical Group

b) Preparation of the Reports of the
different International Treaties to which
Angola is a State Party

c) Preparation and participation in the
Defence of Reports

d) Activities (seminars, workshops, etc.)
at national level for the dissemination of
reports and their recommendations

e) implementation of
Human Rights Council recommendations
in the framework of the Universal
Periodic Review

f) Preparation and dissemination of
Periodic Reports on Human Rights

Follow-up and

g) Establishment of Human Rights Alert

and  Monitoring  Mechanisms  and
measures to prevent human rights
violations in hospitals, prisons and all
investigation and public security services.

-Draw up in due time all
the reports on the
international treaties to
which Angola is a State
Party

-Participate successfully
in Report Defences

-Promote and
implement the
Recommendations of
the Different
Committees and the
Human Rights Council

- Analyze the reported
and judged cases

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

OBJECTIVE 3. INTENSIFYING ANGOLA'S ALIGNMENT WITH
INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS PRINCIPLES

ACTIONS

a) Public Policy Alignments with

International human rights standards

b) Invitation to the Special Rapporteurs
on human rights

c) Meetings with the National Assembly
to promote the ratification of unratified
international human rights treaties

RESULTS

- Align Public Policies
with international
human rights standards

- improve the
enjoyment of human
rights by citizens

-Follow-up of visits of
different special
rapporteurs

-Ratify the International

EXECUTION PERIOD

RESPONSIBLE
ENTITIES

Medium-
term

Immediate Short-

2020 term
2021 2022-

2025

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GMIDH,
GSEDHC, DNDH,
CIERNDH,

GSEDHC, DNDH,
CIERNDH, AN
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OBJECTIVE 4. STRENGTHENING OF THE HUMAN RIGHTS
DIALOGUE WITH THE EUROPEAN UNION, THE UNITED STATES
OF AMERICA, NORWAY AND OTHER COUNTRIES ON HUMAN
RIGHTS

EXECUTION PERIOD

ACTIONS RESULTS RESPONSIBLE Immediate Short- | Medium-

ENTITIES term term
2020

2021 2022-
2025

a) Strengthening Joint Road Dialogue with
the European Union

D) IS T A T ERRT N SRDIE T -Enhancing dialogue GMIJDH,
with the United States of America with key international GSEDHC, DNDH,
SRS TG AT E RV EIIE0LM partners in the field of | CIERNDH

with Norway human rights
d) Strengthen the dialogue with other

international, regional and bilateral
partners on Human Rights
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V. - NATIONAL ACTION PLAN
TO PREVENT AND COMBAT
HUMAN TRAFFICKING IN
ANGOLA
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1. INTRODUCTION

In 2014, Angola began a new cycle of preventing and combating trafficking
in human beings, with the creation of the Inter-ministerial Commission against
Trafficking in Human Beings, through Presidential Decree No. 235/14 of 2nd of
December, to ensure the protection, assistance, recovery, rehabilitation and
reintegration into society of victims of trafficking.

Every year, millions of people around the world, especially women and chil-
dren, are plagued by this phenomenon which, rightly, has been termed a
form of modern slavery, because its ultimate aim is to objectify the human
person through various acts of exploitation.

This criminal activity is a violation of Human Rights and an offense to the dig-
nity and integrity of the human being. Trafficking in human beings is a reality
in Angola, which, although we do not have a stafistic that allows us to gage
the real dimensions of the phenomenon, is not yet regarded as alarming and
its fight is within the priorities of the Executive.

The fight against trafficking in human beings is part of the National Develop-
ment Plan (2018-2022), in parficular in the sections on child protection (1.1.2),
social assistance and protection policy (1.4.4) and support for victims of vio-
lence (1.5.1 goal 2.1) and national security policy (6.1.2). it is part of the Na-
fional Human Rights Strategy and is in line with the 2030 United Nations Agen-
da on Sustainable Development and other international instruments to which
Angola is a party, such as the United Nations Convention against Transnation-
al Organized Crime and its Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, especially Women and Children.

In terms of national legislation, Law No. 3/14 of 10th of February on the “Crim-
inalization of Undertakings for Money Laundering” establishes in Chapter I,
Article 19 et seq., the definition and criminal classification of Trafficking in Per-
sons, freatment sufficiently welcomed in the approved Angolan Penal Code,
with particular developments.

Combating trafficking in human beings does not only mean punishing traffick-
ers, but also a multidisciplinary challenge that places profection and assis-
tance to victims at the heart of all actions. Particular attention must be paid
to trafficking in minors, since they are particularly vulnerable, and multidisci-
plinary challenges are thus taking on an important cross-cufting dimension
through this instrument, which requires the necessary institutional collaboro-
tion both in its implementation and in its monitoring.
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The Republic of Angola expects to achieve, in the coming years, the best
level of classification at the level of Reports on Trafficking in Human Beings,
a level reserved for countries/governments that comply with all the basic
requirements for the elimination of trafficking in human beings. It also looks
forward to continuing to make commitments in partnership with public and
private partners, both domestic and foreign, with a view to achieving positive
impacts.

The implementation of the National Action Plan will be carried out through
articulated actions at national, provincial and municipal level, with the col-
laboration of civil society organizations and international partners, and its im-
plementation horizon covers a period of 5 years, which can be extended or
revised.

This Action Plan was the result of a wide-ranging consultation, several meet-
ings were held with state and non-state actors, and the contributions of the
most diverse social actors in its building process.

The Plan is based on the following Strategic Axes:
e Axe |: Prevention of Trafficking in Persons;
e Axe lI: Protection and Assistance for Trafficking Victims;

e Axe lll: Prosecuting Criminals and Investigating Allegations of Traf-
ficking in Persons;

e Axe IV: Partnerships.

2. OBJECTIVES OF THE ACTION PLAN

The objectives of this National Action Plan are:
e)Prevent frafficking in persons;
f)Protect and assist victims of trafficking;

@)Pursue criminals in a way that would be efficient and would in-
crease investigations;

h)Promote national and international cooperation in order to
achieve the stated objectives.
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3. GUIDING PRINCIPLES

This Action Plan was based on the following guiding principles:

1. Full respect for the human rights of victims: The protection and guar-
antee of the human rights of victims of trafficking should focus on
actions to prevent trafficking, protect and assist the victims. The ac-
fions listed in the Plan include all of these components, taking info
account the effective implementation of national laws, respect for
legally binding international instruments and ensure that national
low and the provisions of the law of legally binding international in-
struments are invoked before the courts.

2. Non-discrimination and gender equality: The measures designed to
combat trafficking in human beings are designed, without any dis-
finction being made between race, colour, sex, language, religion,
politics or other opinions, whether of national or social origin, place
of birth or other status, i.e., the measures must be impartial. Differ-
ential impacts of policies on men and women should also be taken
info account to ensure that strategies to combat trafficking in per-
sons address and promote gender equality;

3. Territorial Perspective: It means recognizing that the modalities of hu-
man frafficking are expressed differently according to the provinc-
es where the crime takes place. The methods used for trafficking
within the country are not the same as those used at the borders
of the counftry, that is, the different way trafficking happens, typifies
this crime. Therefore, actions designed at national level should be
adapted and implemented at provincial level.

4. Regional and International Cooperation: Strengthening bilateral, re-
gional and international cooperation is essential in order to combat
human trafficking effectively. To this end, there must be better co-
ordination and communication with all state and non-state actors
directly or indirectly involved in combating this phenomenon.

4 ELEMENTS OF THE ACTION PLAN

The plan is divided into strategic axes of which we include the so-called
“4Ps": Prevention, Protection and Assistance for Victims, Persecution of Crimi-
nals and Investigation of Alleged Trafficking and Partnership Cases. Each axis
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represents the objectives to be achieved, in line with national anti-trafficking
policies.

e Axis lis entitled ‘Prevention” and aims to raise public awareness and
awareness of the consequences and dangers of this criminal ac-
tivity, to empower law enforcement officials and to tackle the root
causes of human frafficking.

e Axis Il deals with the protection and assistance of victims of traffick-
ing in human beings and the provision of assistance to victims and
their reintegration info society, which includes the creation of a no-
tional reference as mechanisms and training of law enforcement
and medical personnel in “ldentification of the victim”.

e Axislll, Prosecution, contains actions which contribute to strengthen-
ing the empowerment of law enforcement officials, better interpre-
tation and effective law enforcement.

The actions described in Axis IV are about partnerships, and deal with actions
with the aim of strengthening cooperation with relevant and international au-
thorities, either on a bilateral or multilateral basis.

The plan shall specify the sectors responsible for which the main responsibility
lies or for which the implementation of the relevant actions falls within the
scope of competence. It also includes output indicators. All this is in line with
the United Nations recommendations and best practices.

The plan follows an implementation schedule and specifies which activities
can be performed at random.

STRATEGIC AXE 1: PREVENTION OF TRAFFICK-
ING IN HUMAN BEINGS

OBJECTIVE 1.1. STRENGTHEN THE INTER-MINISTERIAL
COMMISSION TO COMBAT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

ACTION / ACTIVITY RESPONSIBLE SCHEDULE OF PERFORMANCE
PARTY INDICATOR
IMPLEMENTATION
Integrate the Ministries of Coordinator of Ministry of Tourism,
Tourism, Social the Inter- Media, Education,
Communication, Education, ministerial 2020 Health and Transport
Health and Transport in the Commission to integrated in the
Technical Group ComPaF . Technical Group;
Trafficking in
Human Beings Concertation of the

work plans of the
sectors carried out;
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OBJECTIVE 1.2. STRENGTHEN THE CAPACITY OF NATIONAL
AUTHORITIES, CIVIL SOCIETY AND SERVICE PROVIDERS TO
COMBAT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND ADDRESS
THE CAUSES THAT MAKE PEOPLE VULNERABLE TO THIS TYPE

OF CRIME

ACTION / ACTIVITY

Conduct  studies, publish
research studies on aspects of
human trafficking, and
exchange of experiences with
state and non-state actors to
better understand the
trafficking situation, to
establish the scale, nature,
extent of the problem and the

most common form of
exploitation in Angola
Identify

Provinces/municipalities with
the highest incidence of
trafficking

Strengthen the training of law
enforcement and other actors
directly or indirectly involved
in combating trafficking in
human beings through training
on crime, its elements and
indicators, as well as legally
binding international
instruments

Conduct training programs for
NGOs throughout the country
on the main characteristics of
human trafficking and their
role in combating trafficking

Establish  mechanisms  for
access to information material
on trafficking in human beings
in the most vulnerable places
and/or communities

Support initiatives that
promote changes in attitudes
to society in cities and
communities where harmful
cultural practices are prevalent
(e.g., forced marriages, sexual
abuse and exploitation of

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 151

RESPONSIBLE
PARTY

Members of the
Technical Group
and other
Partners,
national and
international

Technical Group

Coordinator of
the Technical
Group

Coordination

Technical Group

INAC,
MASFAMU,

MAPTESS,
MINSA, MINJUD,
MJDH,
MINCULT, CNJ,

SCHEDULE OF

IMPLEMENTATION

2020-2022

2020

2020-2021

2020-2021

2020-2021

Continuous

PERFORMANCE
INDICATOR

Permanent;

No. of studies
performed;

No of Experience
Exchanges;

No. of
provinces/municipalities
identified;

Incidence maps
prepared;

No. of training action
carried out;

No. of participants;

Law enforcement officers
with the capacity to
handle the trafficking
process and able to
identify victims.

Society is more aware of
the crime, there is a
better interpretation and
enforcement of the law;

Training Programme
developed;

No of action carried out;
established mechanisms;
information materials
distributed

Permanent

No of campaigns carried
out;

No of people involved in
the campaigns;
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minors, child labour and
others)

Hold regular meetings for
planning and exchange of
information

Establish a Working Group to
develop a National Reference
System for the identification of
victims  and/or  presumed
victims to avoid re-
victimization

Promote and conduct
national awareness
campaigns on trafficking in
human beings through: radio
debates, lectures, round
tables, publication of articles,
brochures, posters etc

Raise awareness among
specific groups and vulnerable
populations of the danger and
consequences of this criminal
activity

Placing advertising billboards
at major sporting events to
preente human trafficking
Performing plays,
demonstrating the processo of
human trafficking in places of
greater concentration of
people (e.g. markets)

Develop awareness materials
and information for the general
public, including multimedia
materials to raise public
awareness

Draw billboards, posters in
national languages at border
crossing points, airports,
seaports, bus stops, and other
locations

Train and raise awareness in
the media with the goal of
raising public awareness of the
consequences and dangers of
trafficking in human beings
and, in publicizing trafficking
cases, in a sensitive and
responsible manner

Train and raise awareness
among consular staff of
Angolan Embassies,
responsible for issuing visas on
traffic indicators and in

OBC
(Community
based
Organisations)

Technical Group

Technical Group

Technical Group

Technical Group

Technical Group

Technical Group
and Partners

Commission

Technical Group

Technical Group

Commission -
MIREX

Quarterly

2021

Continuous

2020-2021

2021

2021

2021

2021

2020

2020
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Frequency of meetings
defined

Working Group
Established and National
Reference System
Institutionalized

Campaigns in progress,
materials produced and
distributed.

No. of lectures given;

Population is more
aware of the
consequences and
dangers of the crime and
ready to report.

Transit ads placed on
multiple events

Population is informed
and aware on how
trafficking in  human
beings works.

Materials published in
newspapers, and

broadcast on radio and
television programmes

Outdoors and billboards
placed in various
locations.

Media organizations
trained and empowered
to deal with trafficking
cases in a responsible
manner;

No. of Foreign Ministry
officials trained before
occupying their posts in
embassies or diplomatic
missions
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recognising possible signs of
abuse to the applicant before
issuing the visa
Include the topic of trafficking
in human beings in the Human
Rights subject

Coordinator of
the Technical
Group and
Ministry of
Education

2022

Trafficking in human
beings included in
training programs;

OBJECTIVE 1.3. STRENGTHENING BORDER CONTROL TO

PREVENT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

ACTION / ACTIVITY

Increase the capacity of border

control entities through
training on trafficking in human
beings with a focus on victim
identification

Adequate borders with
information technology to
detect document fraud and
recognition of importers and
other related crimes

RESPONSIBLE SCHEDULE OF
PARTY
IMPLEMENTATION
MININT 2020-2022
MININT
2020-2022

PERFORMANCE
INDICATOR

No of training actions

performed;
No of beneficiaries;

Frontier personnel able to
identify victims of
trafficking

Equipment installed and
agents trained in the use
of equipment

OBJECTIVE 1.4. DEVELOP AN ADEQUATE HUMAN TRAFFICKING
DATABASE IN ANGOLA IN LINE WITH THE SADC INTEGRATED
DATA COLLECTION SYSTEM ON TRAFFICKING IN HUMAN

BEINGS

ACTION / ACTIVITY

Indicate who is responsible for
collecting and updating the
data in order to better
respond to the crime

Train employees in entering
data
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RESPONSIBLE SCHEDULE OF
PARTY
IMPLEMENTATION

Coordinator of
the Technical
Group 2020
Coordinator of
the Technical

2020

Group

PERFORMANCE
INDICATOR

Data collected and
analysed

No. of trained and data
entry-enabled employees;

No. of inserted and
shared cases.
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STRATEGIC AXIS 2: PROTECTION AND ASSIS-
TANCE TO VICTIMS OF TRAFFICKING?

OBJECTIVE 2.1. IMPLEMENT EFFECTIVE PROCEDURES FOR
THE FORMAL IDENTIFICATION OF VICTIMS OF TRAFFICKING

IN HUMAN BEINGS

ACTION / ACTIVITY

To carry out training activities
aimed at

government authorities, civil
society, and other service
providers on effective

procedures for the formal
identification of victims of
trafficking differentiated
between adults and children;

Monitor and ensure that such
procedures are being observed;

Draw up or adopt existing
forms for interviews with
victims and/or suspected
victims, to provide assistance;

Train those responsible on
interview techniques, with
differentiated treatment
between adults and children;

Create an environment for
interviewing children and using
language appropriate to them

Train, and have a list of
translators, who are
available/readily accessible by
the authorities when needed,
on how to interview and work
with  victims of human
trafficking in a multicultural
environment

RESPONSIBLE
PARTY

IMPLEMENTATION

Technical Continuous

Group
INAC, MJDH,

MININT,
MASFAMU,
PGR

Coordinator of Continuous

the Technical
Group

MININT

Coordinator of
the Technical

2020
Group
MININT

PGR
Commission

MININT 2021
PGR

Commission

MININT 2022

PGR
Commission

2022

SCHEDULE OF

PERFORMANCE
INDICATOR

No. of training actions
performed;

No. of beneficiaries;

No. of victims identified
and assisted;

Observed and followed
procedures;

Strengthened
mechanisms to control
passengers at borders,
children with
authorization documents;
Forms developed and/or
adapted according to the
Angolan context;

Employees who are in
charge of interviewing
victims qualified in the
filling out of forms and
interview techniques.
Environment created and
already in place;

Contacts and list of
available translators

2 At all stages we must take into account and as a priority The Best Interest of the Child
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Train social workers in
reintegration of victims on
special guidelines for dealing
with children, victims of

trafficking;

Implementation of a
communication and sharing
system;

Commission
MASFAMU 2022
and Partners
Commission 2020

No. of trainings
performed;

No. of beneficiaries
Established case
registration system;

OBJECTIVE 2.2. PROVIDE SUPPORT TO VICTIMS AND/OR
SUSPECTED VICTIMS IN THEIR PHYSICAL, PSYCHOLOGICAL
AND SOCIAL RECOVERY

ACTION / ACTIVITY

Map the existing Reception
Centres

Conduct a working and study
visit to a shelter in South Africa
to gather information and
experience on the structure
and functioning of a shelter
that welcomes victims of
trafficking;

Adapting existing reception
centres to international
standards

Develop one of the available
centres to serve as a shelter for
victims of trafficking

Referring  victims and/or
suspected victims of trafficking
in a timely manner to safe
shelter/accommodation
Establish an appropriate
meeting place where victims
can meet counsellors, social
workers, lawyers and other
professionals to receive social
advice and be informed of the
services available to them;

in cases of doubt, ascertain
whether the victim concerned
is a child, using recognized
international standards;

Train health professionals in
identifying victims, about the
specific needs of victims, child
victims, or victims of sexual
exploitation, etc.
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RESPONSIBLE SCHEDULE OF PERFORMANCE
PARTY INDICATOR
IMPLEMENTATION
Technical group 2020 Mapping of centres
completed,
Technical group Visit carried out;
2020 No of participants
Commission 2021 Reception Centres
undergo alterations
Commission Shelter for victims of
trafficking available
2021
Continuous Victims sent to sa
Technical group accommodation;
and Partners
No. of victims assisted;
Technical group Location identified;
Continuous No. of experts involved;
No. of victims assisted
Technical group Continuous Verification instrument
force;
No. of children assisted
Technical group 2021 No of professionals

MINSA
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trained and able to
identify victims and
prepared to provide
appropriate assistance
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Establish
protocols/arrangements with
specialized clinics/hospitals
for medical and psychological
treatment of victims of
human trafficking

Develop a National Reference
Mechanism to protect and
promote the human rights of
victims by working with state,
non-state and international
actors to better combat
trafficking and assist victims

Commission 2021
MINSA
Technical
Group
2021

Establishment of
protocols and
arrangements in progress
with several hospital units

Technical Group
established and
elaboration of the
National Reference
Mechanism in progress

OBJECTIVE 2.3. EXEMPT VICTIMS OF TRAFFICKING FROM
PUNISHMENT AND ASPECTS RELATED TO THEIR MIGRATORY
STATUS IN THE COUNTRY

ACTION / ACTIVITY

Grant temporary residence to
victims in order to obtain
more information on
traffickers and their routes;
Ensure victim protection by
moving to a safe place while
consultations are held between
various Ministerial
Departments for temporary
residence permit;

Not to deport the victim
and/or alleged victims in order
to assist the authorities in
investigating and prosecuting
criminals in relation to the
crime.

RESPONSIBLE SCHEDULE OF
PARTY
IMPLEMENTATION

Technical group
MININT 2020
Commission
MININT
MASFAMU 2020
Technical
G

S 2020
MININT
PGR

PERFORMANCE
INDICATOR

Administrative measures
adopted;

No of victims assisted;

No of victims with
documents and sheltered;

Victims cooperate with
authorities and ease
investigations;

OBJECTIVE 2.4. IMPLEMENT MEASURES TO ASSIST THE
VICTIM AND/OR PRESUMED VICTIM IN ASSISTED VOLUNTARY
RETURN AND REINTEGRATION

ACTION / ACTIVITY

Create measures for the

repatriation and  assisted
voluntary return of victims
and/or suspected victims to
their countries of origin or
habitual residence, taking into
account their rights, security
and the dignity of the person;
Sign prior Memos of
Understanding with state, non-
state actors, international
organizations, United Nations
agency to assist in the assisted
voluntary return of victims.

RESPONSIBLE SCHEDULE OF
PARTY
IMPLEMENTATION
Commission 2020
MININT
MASFAMU
Commission 2021

And Partners
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PERFORMANCE
INDICATOR

Measures already in place

No of victims reintegrated

Memoranda of
Understanding signed in
accordance with the
assistance each
organization may provide:
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OBJECTIVE 2.5. ENSURE PROTECTION FROM POTENTIAL
RETALIATION OR INTIMIDATION TO VICTIMS AND/OR ALLEGED
VICTIMS, WITNESSES AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES

ACTION / ACTIVITY RESPONSIBLE SCHEDULE OF PERFORMANCE
PARTY INDICATOR
IMPLEMENTATION
Protecting the safety of victims  Commission Protection guaranteed by law;
and their families, defendants and .
witnesses PGR 2020 No of persons assisted;

OBJECIVE 2.6. INTEGRATING CARE FOR VICTIMS IN THE
CONTEXT OF HUMAN TRAFFICKING INTO EXISTING HOTLINES

(S0S)
ACTION / ACTIVITY RESPONSIBLE SCHEDULE OF PERFORMANCE
PARTY INDICATOR
IMPLEMENTATION

Train hotline operators to Technical Group No. of operators trained

advise, refer victims to the to advise and refer

relevant competent and/or A0 victims to relevant

relevant authorities, including authorities

law enforcement, police and
service providers, and
individuals who have

knowledge of or are suspected Operational reporting

of trafficking in persons L

Referring persons seeking Technical Group 2020 List of authorities,
their services, other than national and
trafficking, to appropriate international social
organizations, social partners partners available.
and authorities

Establish a Working Group to Technical Group Established group;
develop a standard procedure .

on operator conduct 2020 Defined standards;
Train call centre operators on No. of beneficiaries;
basic concepts of Human .

Trafficking Technical Group 2020 Operators able to make a

difference between
victims of trafficking,
smuggled migrants and
other victims
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STRATEGIC AXIS 3. PERSECUTION OF CRIMI-
NALS AND INVESTIGATION OF ALLEGATIONS OF

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

OBJECTIVE 3.1. STRENGTHEN THE CAPACITY OF THOSE
RESPONSIBLE FOR THE IMPLEMENTATION OF LAW 3/14

ON MONEY LAUNDERING IN ITS CHAPTER Ill, WHICH
CRIMINALIZES TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND OTHER

LEGISLATION

ACTION / ACTIVITY
Greater disclosure of the law

Train law enforcement officers
on the provisions contained
therein for better application
and interpretation;

Disseminate the cases tried
and the profile of the victims
and the type of exploitation
from which they have been
subjected;

Enforce other existing separate
laws related to crime;

Provide necessary support to
victims during criminal
proceedings

Train investigators in
investigative techniques, in the
case of human trafficking,
taking into account the three
constituent elements of the
crime, adults (act, means and
purpose), and in the special
case of children (act and
purpose).

Increase and intensify
investigations in the most
reported places of possible
existence and occurrence of
trafficking in civil construction
yards; pastoralism; agriculture
and restoration

RESPONSIBLE
PARTY

IMPLEMENTATION

Commission

And Partners 2020
Technical

Grou
P 2020-2022

Commission,
Courts, PGR,

SIC, SME 2020

Courts, PGR, 2020
SIC, SME

Technical 2020
Group

Technical
Group

Technical
Group
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SCHEDULE OF

PERFORMANCE
INDICATOR

Society takes notice of the
existence of the law

No. of trained
staff/agents;

Agents responsible for
law enforcement enhance
their knowledge;

No. of cases tried
disclosed and profile of
the victims is known

Related legislation
catalogued;

The Transplant Act,

Criminal Code Approved
and Applied
No. of assisted victims;

No. of processes
analysed;
Conducted trainings

Number of beneficiaries

No. of investigations
carried out

Number of victims and/or
presumed victims
identified

Number of victims
assisted.
Continuous
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STRATEGIC AXIS 4. PARTNERSHIP

OBJECTIVE 4.1. PROMOTE COOPERATION BETWEEN STATES,
AND NATIONAL AND INTERNATIONAL PARTNERS TO
EFFECTIVELY ADDRESS TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

ACTION / ACTIVITY

Create a Multisectoral
network composed of: various
institutions/entities, involving
different agencies in the fight
against trafficking in human
beings in a joint and
coordinated way, in the
approach of crime prevention,
protection of victims, or in the
investigation of cases and
sentencing of traffickers

Interact with other agencies to Commission

fight crime more effectively,

making other partners aware
so that assistance to victims is
shared between various
organizations;

Cooperate with NGOs, service
providers and international
organizations through
partnership actions;
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RESPONSIBLE SCHEDULE OF
PARTY
IMPLEMENTATION
Commission 2021
2020
Commission
2020

PERFORMANCE
INDICATOR

Established network and
Memorando of
Understanding
established with several
agencies depending on
their intervention.

No. Meetings and
meetings held;

No. of partnerships
implemented;

No. of joint actions
carried out;
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EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS






VI.- ESTRATEGIA NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS




INDICE DE SIGLAS Y ABREVIATURAS:

ACA
ADRA
AJUDECA

AN
ANGOLA 2000
CADHP

CADHP
Africana

CDH
CEDAW

CGPN
CICTSH

CIERNDH

CLDH

CPDH
CPLP
CRA
CREL
CsSMJ
CSMMP
DCP
DESC
DDHH
DNDH

DNJ

DUDH

Dw
ENDH

Asociacion Civica de Angola (Asociacion Privada)

Accidn para el Desarrollo Rural y Ambiente (Organizacion No Gubernamental)
Asociacién Juvenil para el Desarrollo Comunitario de Angola (Asociacion
Privada)

Asamblea Nacional de la Republica de Angola

Asociaciéon Angola 2000 (Asociacion Privada)

Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1986, de la Unién
Africana

Comisién Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, de la Unién

Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Convencidn Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (del Inglés Convention on the Elimination of
All Forms of Descrimination Against Woman)

Comando General de la Policia Nacional

Comisiéon Interministerial contra el Tréfico de Seres Humanos, aprobado por el
Despacho Presidencial n® 235/14, de 2 de Diciembre

Comisién Intersectorial para la Elaboracién de los Informes Nacionales de los
Derechos Humanos, aprobado por el Despacho n® 29/14, de 26 de Marzo,
actualizado por el Despacho Presidencial n® 190/14 de 2 de Octubre
Comités Locales de Derechos Humanos, referencia general que abarca la
institucién de Comités de Derechos Humanos a nivel de las Provincias,
Autarquias, Municipios, Distritos y Comunas.

Comités Provinciales de los Derechos Humanos

Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa

Constitucion de la Republica de Angola

Centro(s) de la Resolucion Extrajudicial de Litigios

Consejo Superior de la Magistratura Judicial

Consejo Superior de la Magistratura del Ministerio Pdblico

Derechos Civiles y Politicos

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Derechos Humanos

Direccién Nacional de los Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y de los
Derechos Humanos

Direccion Nacional de la Justicia, servicio ejecutivo de la estructura orgdnica
del Ministerio de Justicia en el periodo de 1978 a 2006

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948, aprobada por la
Organizacién de la Naciones Unidas (actualmente Naciones Unidas)
Development Workshop (Organizacion No Gubernamental)

Estrategia Nacional de los Derechos Humanos
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ENEDH

FONGA
Privada)

GCll

GMJDH
GSEDHC
HIV/VIH - SIDA

INE

LGBT o LGBTQ
MASFAMU
MCS

MESCTI

MED

MININT
MINSA

MJDH
NU/ONU

OAA
ODS

osC
PDN
PGR
PIDCP

PIDESC

PN
SADC

SEDHC
SIC
TSH
UA
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Estrategia Nacional de Educacion en Derechos Humanos

Férum de las Organizaciones No Gubernamentales Angolefas (Asociacion

Gabinete de Comunicacion Institucional y Prensa del Ministerio de Justicia y de
los Derechos Humanos

Gabinete del Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Gabinete de la Secretaria de Estado para los Derechos Humanos y Ciudadania
Virus de la Inmunodeficiencia Humana, responsable por la manifestacion del
Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida

Instituto Nacional de Estadistica

Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales o Trasgénero y Queer)

Ministerio de la Accién Social, Familia y Promocién de la Mujer

Ministerio de la Comunicacién Social

Ministerio de la Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ministerio de la Educacion

Ministerio del Interior

Ministerio de la Salud

Ministerio de Justicia y de los Derechos Humanos

Naciones Unidas u Organizacion de las Naciones Unidas, organizacion
intergubernamental de cooperacién e integracion internacional (mundial),
sucesora de la anterior Liga de las Naciones, instituida el 24 de Octubre de 1945.
Orden de los Abogados de Angola

Objetivos de Desarrollo Sostenible, referencia relativa a las 17 metas de desarroll
o sostenible asumidas por la Asamblea General de las Naciones Unidas a nivel
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el marco de la Resolucion
n® A/RES/70/1, de 25 de Septiembre de 2015.

Organizacién(es) de la Sociedad Civil

Plan de Desarrollo Nacional

Fiscalia-General de la Republica

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Protocolo adicional
integrante de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 16 de
Diciembre de 1966

Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Protocol
o adicional infegrante de la Declaracion Universal de los

Policia Nacional

Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (del inglés: Southern African
Development Community)

Secretaria de Estado para los Derechos Humanos e Ciudadania

Servicio de Investigacion Criminal de Angola

Tréfico de Seres Humanos

Unién Africana, organizacién internacional de infegracion regional, fundada en
2002 (sucesora de la anterior OUA - Organizacion de la Unidad Africana,

de 1963)
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1.INTRODUCCION

La presente ENDH (Estrategia Nacional de Derechos Humanos) estd enmar-
cada en el proceso de construccion participativa de politicas publicas en
Derechos Humanos, coordinada por el Ministerio de Justicia y Derechos, con
la participacién de instituciones publicas, sociedad civil y socios instituciona-
les internacionales. En el marco de la transversalizacién de las politicas de los
Derechos Humanos y de la necesaria articulacion institucional. Debe incor-
porarse como parte integrante de la presente Estrategia, el Plan Nacional de
Accién de Combate al Trafico de Seres Humanos.

La ENDH constituye un documento orientador que pretende enmarcar la
actuaciéon del Gobierno de Angola en el marco de los Derechos Humanos,
teniendo como referencia el Programa de Gobierno 2017-2022 y el Plan de
Desarrollo Nacional 2018-2022.

La Estrategia tiene como base de sustento legal la Constitucion de la Repu-
blica de Angola (CRA) y los tratados internacionales ratificados por Angola
en materia de Derechos Humanos: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) de 1948, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de
los Pueblos (CADHP) de 1986 y los compromisos de Angola para su eleccion
como miembro del Consejo de Derechos Humanos (2018-2020).

Por esta razén, la presente Estrategia, que fue disenada en el confexto del
Sistema Internacional de Derechos Humanos, se convierte en una brdjula
para la implementaciéon de forma efectiva de la agenda de gubernativa en
materia de Derechos Humanos, debiendo ser absorbida y reflejada en todas
las politicas publicas sectoriales, asi como en los diferentes instrumentos de
politicas nacionales.

2. MARCO GENERAL
2.1. Mision

Lo que se pretende alcanzar con esta Estrategia es la conquista de la "Mayo-
ria de Edad Nacional en Derechos Humanos”, elevando los Derechos Huma-
nos a la categoria de “Cuestion de Seguridad Nacional” merecedora de
evaluacion, prevencion y foma de medidas para garantizar la estabilidad y
la paz social, del mismo modo que se evalla, se previene y se toman medi-
das para las cuestiones de la Defensa, de la Seguridad y del Orden Interno y,
en esta medida, devolver a los angolehos la soberania civica y politica de su
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defensa y protecciéon, mediante la auto-evaluacion permanente, la denun-
cia, la condena y la correcciéon de las violaciones a los Derechos Humanos
cometidos por Nnosotros mismos, los angolenos, o por entidades externas, bus-
cando de esta forma disminuir el “paternalismo” externo con el que muchas
veces Angola es orientada, evaluada, denunciada y condenada por algu-
nas organizaciones de derecho privado, consideradas independientes, en
materia de Derechos Humanos.

Este es el eje fundamental de la Estrategia y sobre él se construye todo el
edificio de la politica de los Derechos Humanos contenido en ella.

2.2.Vision

Para que esta Estrategia sea implementada con éxito, es necesario distinguir
claramente la gestion politico-diplomdtica internacional de las responsabili-
dades y los compromisos de Angola en materia de Derechos Humanos, de
la gestion politico-administrativa interna, con la colaboracion de toda la so-
ciedad en la defensa, promocién y proteccién de los Derechos Humanos.

A Nivel Internacional, la Estrategia prevé el refuerzo del papel de las institu-
ciones nacionales competentes junto de las organizaciones de las Nacio-
nes Unidas de los Derechos Humanos, implementando con rigor las reglas
y principios contenidos en los instrumentos juridicos e internacionales sobre
Derechos Humanos: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de
1948, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1986 y
el resto de convenciones internacionales sobre Derechos Humanos.

A Nivel Interno, es imperioso que la Estrategia prevea y cree instrumentos ten-
dentes a hacer operativos con eficiencia y eficacia el envolvimiento de la so-
ciedad la angolena en la defensa, promocion y proteccion de los Derechos
Humanos, con base en la Constitucion de la Republica de Angola y en otros
instrumentos juridicos nacionales, que ya existan o que se creen en un futuro.

Para que la sociedad angolena pueda participar de modo proactivo en la
defensa, promocion vy fiscalizacion de los Derechos Humanos, los instrumen-
tos que se presentan para este efecto son los Comités de Derechos Humanos
a nivel autdrquico, en las provincias, municipios, distritos y comunas.

De acuerdo con esta perspectiva, los Comités Locales de Derechos Huma-
nos (CLDH) deben producir Informes sobre el estado de los Derechos Huma-
nos en cada Comuna, Distrito, Municipio, Autarquia y Provincia.

Estos informes deben ser después consolidados en un Informe Nacional sobre
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los Derechos Humanos que serd enviado para su evaluacion y para tomar
medidas correctivas al Consejo de Seguridad Nacional.

Oftra iniciativa de estimulo pUblico nacional para promover la defensa, pro-
mocidn y proteccidn enddgena de los Derechos Humanos es la creacion del
“Premio Nacional de los Derechos Humanos”, que serd atribuido anualmente
a entidades, organizaciones y personas que se destagquen en el panorama
nacional de los Derechos Humanos.

El objetivo central es el de tornar a Angola en una referencia en la garantia,
respeto y defensa de los Derechos Humanos, con base en el principio de la
dignidad de la persona humana, asi como velar por la observancia y respeto
por los Derechos Humanos en Angola.

2.3. Principios

La misién, la visidn y las acciones contenidas en la presente Estrategia son
orientadas por dos tipos de principios: principios histéricos-culturales y princi-
pios normativos.

Los principios histérico-culturales estdn anclados en la cultura nacional de
respeto de la dignidad humana, sobre todo de los mds vulnerables, y en la
fransmision generacional de los valores y referencias por los que se rige la
sociedad angolena en su diversidad etno-cultural. Ademdas, la Estrategia se
inspira en la historia del pueblo angoleno de lucha secular por la conquista
de lalibertad y de la dignidad humana, cuyo momento mads alto fue la lucha
por la liberacién nacional del colonialismo y su histérico desenlace que fue la
conquista de la Independencia nacional en 1975,

En este sentido, la Estrategia consiste en una prerrogativa de los valores de la
civilizacién africana como elemento inspirador del concepto africano de los
Derechos Humanos y de los Pueblos contenidos en la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1986.

Los principios normativos estan plasmados en la Constitucion de la RepUblica
de Angola, en los tratados ratificados por el Estado angolefo, asi como en los
instrumentos intfernacionales en materia de Derechos Humanos adoptados
por la ONU y por la UA. A ENDH absorbe cada uno de los principios rectores
contemplados en el ordenamiento juridico interno, a través de las diferentes
normativas, con las cuales el Estado angoleno pretende garantizar los dere-
chos de los ciudadanos. Podemos destacar el principio de la universalidad
e inadlienabilidad, de la dignidad, de la Justicia y del primado de la ley, de la
participacion e inclusion social y de la igualdad y no discriminacion.
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2.4. Objetivos especificos

La Estrategia constituye un instrumento de gobernacién para alcanzar, entre
ofros, los siguientes objetivos especificos:

a)

o))

c)

o))

e)

)

)

h)

)

K)

m)

Garantizar el gozo efectivo de los Derechos Humanos en Angola
para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningdn
fipo de discriminacion

Garantizar la efectiva participaciéon de la sociedad civil en la ges-
tién e implementaciéon de los Derechos Humanos

Consagrar el principio del estimulo a las instituciones, personas y en-
tidades que se destaquen en la promocién, defensa y proteccidn
de los Derechos Humanos, a través del reconocimiento publico

Proporcionar una gestiéon descentralizada de los Derechos Huma-
nos, mediante los Comités Locales de Derechos Humanos

Instituir mecanismos de articulacion institucional para la gestion in-
tegrada e intersectorial de los Derechos Humanos

Definir mecanismos de colecta de informacién de las acciones que
amenacen los Derechos Humanos en toda la extensidon del territorio
nacional

Definir los mecanismos de articulacion entre las Delegaciones de
Justicia y los Derechos Humanos y de los Comités Locales de Dere-
chos Humanos

Crear condiciones institucionales para la ensenanza de materias
sobre Derechos Humanos en las escuelas y en las instituciones de
educacion superior

Permitir una articulacion especifica con las fuerzas de defensa, se-
guridad y orden interna en lo que se refiere ala educacion y forma-
cion especifica de sus efectivos

Difundir la cultura de la autonomia inferna en términos de evalua-
cién, denuncia, condena y correccion de las fragilidades institucio-
nales internas

Asegurar y fortalecer los mds elevados padrones de reconocimien-
to, respeto y proteccién de los derechos econdmicos, sociales y
politicos en todas las instituciones publicas y privadas

Garantizar una gestion publica cada vez mads transparente, a fra-
vés de la consolidacidn de politicas publicas inclusivas

Profundizar el senfido de la relacion entre la buena gobernacion y
los efectos positivos en los Derechos Humanos de los ciudadanos.
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2.5. Sistematizacion

La ENDH estd estructurada en dos partes:

a

La primera es general y da soporte tedrico y le da alcance meto-
dolégico. En esta parte estdn inseridos los antecedentes y se expli-
can los fundamentos que dan soporte técnico a la ENDH. En esta
primera parte, también son definidos los principios estructurantes y
las politicas publicas orientadoras de la Estrategia.

b) Enlasegunda parte son abordados de forma concreta y detallada
los 9 (nueve) ejes estructurantes sobre los cuales se asienta la ENE-
DH:

i. Igualdady No Discriminacion

ii. Culturay educaciéon en Derechos Humanos

ii. Derechos Civilesy Politicos

iv. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

v. Justicia

vi.  Plan de Accién para superar los desafios y dificulfades en
Derechos Humanos

vii. Cuadro de Acciones que deben ser desarrollados para
conquistar la Mayoria de Edad en Derechos Humanos

viii. Medios e instrumentos para la ejecuciéon de la ENDH

ix. Plan de Ejecucién de la ENDH

2.6. Ejes de Abordaje

La Estrategia fue disenada con base en los siguientes ejes de abordaje:

)
b)
)]
d)

e)

Evolucién Histérica de los Derechos Humanos en Angola
Marco Legal e Institucional de los Derechos Humanos
Situacion Actual de los Derechos Humanos

Plan de Accién de los Derechos Humanos

Instrumentos de Acciéon

3. EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN ANGOLA
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Este eje de abordaje de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos
tiene como objetivo estratégico proporcionar una vision objetiva de la evolu-
cion de los Derechos Humanos en Angola, permitiendo de esta forma iden-
tificar las causas principales de las dificultades en su gestién a lo largo de
varios periodos de la evolucién histérica de Angola.

Con este abordaje se pretende evaluar la evolucién de los Derechos Huma-
nos desde la época colonial hasta hoy, asi como los progresos alcanzados,
con el propdsito instrumental de comprometer politicamente al Ejecutivo
con los Derechos Humanos en la época actual, consolidando los avances
alcanzados y creando condiciones para alcanzar la excelencia en Derechos
Humanos.

En esta perspectiva, la definicion de politicas y programas concretos que
pretendan el refuerzo continuado de su promocidn y defensa sistémica tiene
que reflejar los avances y progresos en relaciéon con los periodos anteriores.

Se distinguen fres periodos diferentes de la historia de Angola para efectos
de andlisis del grado de evolucién en la promocién y defensa de los Dere-
chos Humanos:

a) Periodo anterior a la Independencia, hasta1975

b) Periodo de guerra, de 1975 a 2002

c) Periodo de paz, de 2002 hasta el momento actual.

3.1. Periodo Anterior a la Independencia Nacional

Tal y como se desprende del espiritu y de la letra de la Carta Africana de
los Derechos Humanos y de lo Pueblos, durante el periodo de dominacion
colonial de Africa fueron negados a los pueblos africanos los mds elementa-
res derechos vy libertades civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Estos derechos hoy estdn consagrados en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos. La dignidad de la persona humana no era un valor que
constaba de las politicas de las potencias colonizadoras.

Se puede concluir que en el periodo en el que acontfecieron los procesos
de Independencia y autodeterminacion de los pueblos africanos, no existia
cultura de los Derechos Humanos en Africa.

En la calidad de pais afficano que sufrid un proceso de dominacién colonial
durante 5 (cinco) siglos, Angola no estd fuera de esta realidad histdrica, pu-
diendo afirmase que antes de la Independencia nacional, conquistada en
1975, en Angola no habia condiciones para la promocién y defensa sistemad-
tica y justa de los Derechos Humanos de los angolenos. La conquista de es-
tos derechos y el rescate de la dignidad del ciudadano angolefho como ser
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humano fue, exactamente, una de las principales motivaciones de la lucha
para conquistar la Independencia y la Autodeterminacion.

3.2. Periodo de Guerra, de1975 a 2002

Este periodo estd caracterizado por el enfrentamiento militar armado. En
un primer momento, la guerra se desarrolld para garantizar la soberania na-
cional, amenazada por la invasién extranjera (1975-1992). En un segundo
momento, la guerra involucrd fuerzas militares nacionales, asumiendo la ca-
racteristica de guerra civil, con la disputa inferna por el poder politico (1992-
2002).

En este periodo, las prioridades de las autoridades politicas en el poder esta-
ban concentradas en el esfuerzo de la guerra, canalizando para este proce-
so el potencial humano existente, esto es, la juventud en edad productiva y
los recursos financieros disponibles.

Se fraté de una época de gran inestabilidad politica, en la que el poder del
Estado y la fuerza de las instituciones puUblicas de defensa de los derechos de
los ciudadanos quedd fragilizado. El orden publico interno estaba en perma-
nente amenaza.

En esta época se asistié a un elevado grado de destrucciéon de infraestruc-
turas econdmicas y sociales, un alto indice de degradaciéon de los valores
morales y éticos de la sociedad, la desestructuraciéon de familias y el despla-
zamiento forzado de aglomerados poblacionales para fuera de sus lugares
de residencia, abandonando hogares y buscando lugares seguros en las
grandes ciudades para garantizar la supervivencia.

Como en todos los ambientes de guerra y de inestabilidad politica, el pro-
ceso de promocidn y defensa de los Derechos Humanos en Angola en el
periodo de guerra de 1975 a 2002 encontré grandes dificultades.

En este periodo, Angola tuvo las peores evaluaciones por la Comunidad In-
tfernacional y sufrié las mds duras condenas por parte de las organizacio-
nes internacionales de defensa y promocién de los Derechos Humanos. Los
propios ciudadanos nacionales victimas de la situacion de guerra tfambién
apuntaban el dedo acusador al Gobierno y a las fuerzas politicas y militares
que hacian la guerra. Uno de los acontecimientos mds relevantes de esta
época que marco el estado de degradacion de los Derechos Humanos en
que el pais se encontraba fue el proceso del 27 de Mayo y toda la serie de
atentados a los Derechos en que se manifestaron los actos violentos protago-
nizados por la tfentativa de golpe de Estado y la reaccion exagerada a este
acto por las fuerzas leales al Gobierno.
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A pesar de eso, en el periodo de posindependencia fue posible rescatar la
dignidad humana de los angolenos perdida en el proceso colonial, garan-
tizando la afirmacién de los valores culturales, dar inicio al proceso de con-
cientizacion de los Derechos Humanos y crear las bases para su promocion
y defensa sistémicas, sobre todo después de las primeras elecciones libres y
democrdticas (1992).

De este periodo datan la institucion del sistemna democratico multipartidario
(1991), las primeras elecciones libres y democrdticas (1992), la abolicion de
la pena de muerte y el surgimiento de las primeras organizaciones sociales
de promocidn y defensa de los derechos de los ciudadanos: la organizacion
no gubernamental “Accién para el Desarrollo Rural y Ambiente (ADRA)”, el
"Férum de las Organizaciones No Gubernamentales Angolenas (FONGA)”, la
Asociacion Civica de Angola (ACA), la Asociacion ANGOLA 2000, la Asocio-
ciéon Juvenil para el Desarrollo Comunitarios de Angola AJUDECA, y la organi-
zacidén no gubernamental “Development Workshop (DW)“, etfc.

Durante este periodo, podemos destacar los siguientes marcos legales histd-
ricos, con incidencia directa en la promocién y defensa institucional de los
Derechos Humanos:

a) 1992-Ley n® 23/92, de 16 de Septiembre, de Revision Constitucio-
nal, que aprobd el régimen politico multipartidario, la economia
de mercado y consagrd el Defensor del Pueblo como institucion
nacional que tiene como fin la defensa de los derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos

b) 1996-Creacion del Gabinete de Estudio de los Derechos Humanos
y Legislacion, a nivel de los Organos Centrales de Apoyo Técnico
del Ministerio de Justicia, por via del Decreto-Ley n2 4/96, de 26 de
Marzo, que alterd el Estatuto Orgdnico vigentes del Ministerio de
Justicia, aprobado por el Decreto-Ley n® 1/94, de 11 de Marzo

c) 1999-Creaciéon del Departamento de Estudio de los Derechos Hu-
manos en la Direccién Nacional de la Justicia (DNJ), formalizada
por via del Decreto-Ley n?2/99, de 27 de Enero, que aprobd el Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio de Justicia

d) Primeras ratificaciones de Tratados Internacionales de los Derechos
Humanos:

vii. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PI-
DCP)

viii. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC)

ix. Convencion Internacional sobre los Derechos de los
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Ninos/as

x. Convenciéon sobre todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

xi. Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pue-
blos (CADHP;

xii. Carta Africana de los Derechos y Bienestar del Nino/a.

Se puede concluir que, a pesar de la situacién de guerra que caracterizd
este periodo, y los efectos de este fendmeno en la promocion y defensa de
los derechos vy libertades fundamentales de los ciudadanos, la época entre
1975 y 2002 conocié una evolucion positiva, tanto en los términos formales
como en los términos institucionales y de concretizacion de politicas de de-
fensa y promocién de los Derechos Humanos, frente al periodo anterior a
1975.

3.3. Periodo de Paz, de 2002 al momento Actual

Este periodo es caracterizado por la conquista de la paz y de la reconcilia-
cién nacional, formalizada por el Acuerdo de Paz entre las fuerzas internas
beligerantes, firmado en el dia 4 de Abril de 2002.

El ambiente de paz y estabilidad politica propiciado por el Acuerdo de Paz
permitié la reorientaciéon de las prioridades de las autoridades politicas para
objetivos mds volcados para la valorizacién del ser humanos y defensa de su
dignidad.

La fuerte inversidn en la recuperaciéon de las infraestructura econdmicas y so-
ciales destruidas por la guerra y la construcciéon de nuevas obras, a fravés de
una gran inversion publica y privada, a un ritmo de crecimiento econdmico
que llegd hasta un 16%, hizo surgir en este periodo un gran ndmero de escue-
las, hospitales y centros médicos, universidades, carreteras, vias de tren, mo-
dernas infraestructuras de comunicacion, produccion de energia eléctrica
y agua potable, nuevas ciudades y aglomerados poblacionales en todo el
pdais, juntfo con una diversa gama de estructuras econdmicas, comerciales y
sociales, con consecuencias directas en la creacion de empleo y en el ac-
ceso de los ciudadanos a estos bienes y servicios disponibles, resultando en
un aumento de la mejoria de la calidad de vida de los ciudadanos.

Datan de esta época el fuerte incremento en el sistema de promocién y
defensa de los Derechos Humanos por las instituciones publicas, en colabo-
racién con las organizaciones de la sociedad civil. En este periodo surgieron
mads de 450 organizaciones sociales de defensa y promocion de los derechos
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de los ciudadanos en las mds diversas dreas de la vida social.

También fue en este periodo que Angola cooperd mds con las organizacio-
nes intfernacionales de los Derechos Humanos del Sistema de las Naciones
Unidas, con otros Estados y con organizaciones internacionales independien-
tes. Angola fue miembro del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas por dos (2) mandatos y hoy es un actor imprescindible del proceso
internacional de promocién y defensa de los Derechos Humanos.

La situacion de los Derechos Humanos en Angola mejord significativamente
desde el final de la guerra y de la realizacion de las elecciones en 2008, 2012
y 2017.

Durante este periodo, podemos destacar los siguientes marcos institucionales
histéricos con incidencia directa en la promocion y defensa de los Derechos
Humanos:

a) 2006-Creaciéon del Gabinete de los Derechos Humanos, a nivel de
los servicios de apoyo instrumental del Ministerio de Justicia, por via
del Decreto-Ley n® 2/06, de 24 de Julio, que aprobd el Estatuto Or-
gdnico del Ministerio de Justicia

b) 2008-Creacion del Gabinete del Ministro Sin Cartera (con atribucio-
nes de acompanar el proceso de implementacion del Memorando
de Entendimiento para Cabinda vy las atribuciones en el dmbito de
los Derechos Humanos) (Decreto Presidencial n? 20/08, de 12 de
Septiembre)

c) 2010-Creacién de la Secretaria de Estado para los Derechos Huma-
nos (Decreto Legislativo Presidencial n® 1/10, de 5 de Marzo),

d) 2013-Creacién del Ministerio de Justicia y de los Derechos Huma-
nos.

En este periodo, fueron ratificados los siguientes Tratados Internaciona-
les de Derechos Humanos:

a) Protocolo de la CADHP sobre los Derechos de la Mujer en Africa,
b) Protocolos de la Convencioén sobre los Derechos del Nifo/a,

c) Protocolos Adicionales a la Convencidn contra todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer CEDAW),

d) Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Fue tfambién en este periodo cuando se alcanzaron los mayores avan-
ces en las dreas sociales y humanas mds especificas como:

a) Plan parala Igualdad de Género

b) Plan de Combate a la Violencia Doméstica
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c) Extension del Acceso ala Salud, Educacion, Vivienda, Implementao-
cion de los Derechos del Nino/a (en el dmbito de la Ley n®25/12, de
22 de Agosto, sobre la Proteccion y Desarrollo Integral del Nino/a,
que reafirma los 11 Compromisos para el Menor, consagrandolos
legalmente)

d) Programas especificos y sistemdticos de Combate a la Pobreza

e) Hacer efectivos los Derechos Civiles y Politicos de Libertad de Expre-
sion (Nuevo Paquete Legislativo de la Prensa), Derecho de Asocia-
cion (en el marco de la Ley n? 6/12, de 18 de Enero, de las Asocia-
ciones Privadas) y Manifestacion (en el marco de la Ley n® 16/91, de
11 de Mayo, sobre el Derecho de Reunidon y de Manifestacion), etc.

Con base en el ambiente politico de mayor abertura democrdtica, mejor
conciencia politica y nocién de las causas politicas generadoras de las di-
ficultades e insuficiencias, como la corrupcién y la mala gobernacion, este
periodo expuso al Estado angolefo a un mayor escrutinio interno e interna-
cional sobre su politica de Derechos Humanos, algunos de los cuales llevaron
a la critica intfernacional y condenas de organizaciones internacionales, con
efectos en la evaluacion negativa en algunos informes anuales.

Fueron varias las criticas y denuncias hechas por organizaciones internas e
infernacionales presentadas al Consejo de los Derechos Humanos, a la Comi-
sion Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos y demds instituciones
internacionales que afectaron a la imagen de Angola, o que, de forma rei-
terada, dand la imagen externa del pais en materia de Derechos Humanos.

3.4. Conclusiones sobre la Evolucion Historica de los
Derechos Humanos en Angola

El diagndstico histérico muestra que en el periodo anterior a la Independen-
cia no habia promocién y defensa de los Derechos Humanos en Angola,
tfeniendo en cuenta que a los angolenos no les eran reconocidos estos de-
rechos.

En el periodo de 1975 a 2002, la defensa y promocion de los Derechos Huma-
nos sufri®é grandes dificultades, motivados por el prolongado conflicto arma-
do que el pdais vivid.

La evolucién de la promocién y defensa de los Derechos Humanos en An-
gola conocid su mayor incremento en el periodo de paz, posterior a 2002.
Este periodo marcd un cambio en términos de defensa y promocién de los
Derechos Humanos. Este periodo colocd a las instituciones publicas inimeros
desafios sobre la necesidad de garantizar un sistema institucional sélido en
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materia de promocién y defensa de los Derechos Humanos en Angola.

Para profundizar este proceso, la presente Estrategia reconoce los principios
en los que se asienta el Plan de Reconciliacién en Memoria de las Victimas
de los Conflictos Politicos, como factor fundamental para la efectuacion de
la paz y la reconciliacion espiritual entre los angolefos, en el dmbito de a
consolidacién del Estado Democratico de Derecho y la continua profundiza-
cion de los derechos, libertades y garantias fundamentales.

4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS

4.1. Marco Legal

La nocién de Derechos Humanos hace referencia a los derechos naturales
inherentes a cualquier ser humano, que gozan de una proteccion juridica
universal. Los Derechos Humanos con objeto de garantias juridicas universa-
les que protegen a los individuos y a los grupos contra acciones y omisiones
que interfieran con las libertades y los derechos fundamentales, o con la dig-
nidad de la persona humana.

A nivel universal, existe un consenso sobre los Derechos Humanos deben ser
garantizados a todos los ciudadanos, de cualquier parte del mundo vy sin
cualqguier tipo de discriminacion.

La CRA de 2010 establece, en el Titulo II, los derechos y deberes fundamen-
tales de los ciudadanos y establece que los instrumentos juridicos internacio-
nales que Angola ratificd deben tener aplicacion directa en el ordenamiento
juridico angoleno, incluyendo su aplicacién directa por los Tribunales (arficu-
los 132y 26° de la CRA).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948, de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ha sido aceptada de forma generalizada como
el instrumento juridico universal que contiene las normas fundamentales de
los Derechos Humanos.

A nivel regional, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos,
de 1986, adoptada por la Organizacién de la Unién Africana (OUA), hace
mencidn, en su predmbulo, a los valores de la civilizacion africana como ele-
mento inspirador del concepto africano de “Derechos Humanos y de los Pue-
blos”. Ademds de los derechos individuales referenciados en la Declaraciéon
Universal de 1948, la Carta Africana extiende el concepto para el dmbito de
los derechos de los pueblos. Esta extension tiene como fundamento histdri-
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co el hecho de los derechos de los pueblos afficanos haber sido ignorados
durante siglos por las potencias colonizadoras, con efectos directos en los
Derechos Humanos de los ciudadanos africanos. Su referencia explicita en la
Carta Africana tiene como fin inducir a los Estados africanos a que tengan
siempre presente en sus agendas politicas el rescate de estos valores affica-
nos y el no retroceso de los derechos de los pueblos, después de los africanos
haber conquistado la independencia politica y la autodeterminacién social
y cultural.

Los principales Instrumentos Juridicos Internacionales de los Derechos Huma-
nos de los que Angola es Parte son:

A Nivel de las Naciones Unidas:

a) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra las Mujeres (Resolucidn de la Asamblea Nacional n®
15/85, de 19 de Septiembre de 1984)

b) Convencidn sobre los Derechos del Nino/a (Resolucion de la Asam-
blea Nacional n® 20/90, de 10 de Noviembre de 1990)

c) Pacto Infernacional de los Derechos Civiles y Politicos (Resolucion
de la Asamblea Nacional n® 26-b/91, de 27 de Diciembre de 1991)

d) Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (Resolucién de la Asamblea Nacional n® 26-B/91, de 27 de
Diciembre de 1991)

e) Protocolo Opcional ala Convencidn Internacional de los Derechos
del Nino/a relativo a la participacion de menores en Conflictos Ar-
mados (Resolucidon de la Asamblea Nacional n® 21/02, de 13 de
Agosto de 2002)

f)  Protocolo Opcional a la Convencién de los Derechos de los meno-
res relativo a la Prostitucion Infantil y Pornografia (Resolucion de la
Asamblea Nacional n® 22/02, de 13 de Agosto de 2002)

@) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Resoluciéon de la Asamblea Nacional n¢ 1/13, de 11 de Enero de
2013)

h) Convenciéon para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discrimi-
naciéon Racial (Resolucion de la Asamblea Nacional n® 1 35/19, de
Julio de 2019 y Carta de Adhesidn n2 8/19, de 6 de Noviembre de
2019)

i)  Convencidon contra a Tortura y Otras Penas o Tratos Crueles, Inhu-
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manos o Degradantes (Resolucion de la Asamblea Nacional n®
38/19, de 16 de Julio de 2019 y Carta de Adhesion n27/19, de 6 de
Noviembre de 2019)

)  Segundo Protocolo al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte (Resolucion
de la Asamblea Nacional n? 37/19 de 9 de Julio de 2019 y Carta de
Adhesidon n® 2/19 de 22 de Agosto de 2019).

A nivel de la Unidn Africana

a) Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (Resolu-
cion de la Asamblea Nacional n® 1/91, de 19 de Enero de 1991)

b) Protocolo a la Carta Africana sobre los Derechos de la Mujer en
Africa (Protocolo de Maputo) (Resolucidn de la Asamblea Nacional
ne 25/07, de 16 de Julio de 2007)

c) Carta sobre los Derechos y Bienestar del Nino/a (Resolucion de la
Asamblea Nacional n® 1-B/92, de 15 de Mayo de 1992)

Procesos de Ratificacion/Adhesion en Curso

AUn no fueron ratificados/adheridos, pero ya se encuentran firmados en pro-
ceso de aprobacion:

a) Convencion para la Proteccion Contra las Desapariciones Forzadas
e Involuntarias

b) Protocolos a la Carta Africana para los Derechos de los Mayores y
de las Personas con Discapacidad.

4.2. Marco Institucional
4.2.1. Administracion Publica de los Derechos Humanos

A nivel de la Administracion Publica, en los términos del Decreto Presidencial
n® 77/18, de 15 de Marzo, que aprueba el Estatuto Orgdnico del Ministerio
de Justicia y de los Derechos Humanos, fue atribuido a este Departamento
Ministerial la competencia para proponer la formulacién, asi como conducir,
ejecutar y evaluar las politicas de justficia y de promocion, proteccion y ob-
servancia de los Derechos Humanos, con las siguientes afribuciones:

e Concebir, formular, trazar y conducir la politica de promocién y pro-
teccioén de los Derechos Humanos a ser sometida a aprobacion del
Titular del Poder Ejecutivo

e Coordinar las actividades relativas a los Derechos Humanos, al de-
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recho de asilo y a las acciones resultantes de las convenciones in-
ternacionales

e Asegurar y promover el respeto por los Derechos Humanos en los
diversos dominios en todo el territorio nacional, representando el
Estado Angolefo en todos los férums internacionales en materia de
Derechos Humanos

e Efectuar estudios buscando el perfeccionamiento de los érganos
que intervienen en la observancia y respeto por los Derechos Hu-
Mmanos.

Para la a ejecucion de estas competencias estatutarias, el Ministerio de Jus-
ficia y de los Derechos Humanos cuenta con una Secretaria de Estado para
los Derechos Humanos y Ciudadania (SEDHC) y una Direccién Nacional de
los Derechos Humanos (DNDH), cuya funcidén consiste en velar por la defensa
y observancia de los Derechos Humanos, en conformidad con los principios
consagrados en la Constitucion, en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, en la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos y
los otros instrumentos juridicos internacionales relativos a los Derechos Huma-
nos de los que Angola sea Parte.

El Titular del Departamento Ministerial responsable por el sector de la Justicia
y de los Derechos Humanos coordina la Comisiéon Intersectorial para la Ela-
boracién de los Informes Nacionales de los Derechos Humanos (CIERNDH),
aprobada por el Despacho n? 29/14, de 26 de Marzo, actualizado por el
Despacho Presidencial n® 190/14 de 2 de Octubre. La principal atribucion
de esta comision es la de elaborar los Informes Nacionales de los Derechos
Humanos. El Titular del Departamento Ministerial responsable por el sector de
Justicia y de los Derechos Humanos también coordina la Comisiéon Interminis-
terial contra el Trafico de Seres Humanos (CICTSH) aprobada por el Despa-
cho Presidencial n? 235/14, de 2 de Diciembre.

También hacen parte del conjunto de medios institucionales de ejecucion
de las politicas de los Derechos Humanos sobre tutela del Ministerio de Justi-
ciay de los Derechos Humanos, los Comités Provinciales de Derechos Huma-
nos (CPDH), creados por el Decreto Presidencial n® 121/13, de 23 de Agosto,
que aprobd el Estatuto Orgdnico del Ministerio de Justicia y de los Derechos
Humanos, vigente en agquel momento, y reglamentados por el Decreto Eje-
cutivo n® 137/14, de 13 de Mayo, del Departamento Ministerial responsable
por el sector de Justicia y de los Derechos Humanos, como érganos mixtos
compuestos por representantes de instituciones publica y por organizaciones
de la sociedad civil, funcionan a nivel de cada provincia.
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En atencion a la transversalidad de los Derechos Humanos, concurren tam-
bién para su realizaciéon el Ministerio de la Accién Social, Familia y Promocion
de la Mujer (MASFAMU), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Edu-
cacioén (MED), el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e In-
novaciéon (MESCTI) y el Ministerio de Interior (MININT). A estos Departamentos
Ministeriales se unen otras instituciones, como el Consejo Nacional de Accién
Social, los Centros de Asesoria Familiar y las Redes de Promocion y Proteccion
de los Derechos del Ninho/a, entre oftros.

4.2.2. Defesa Judiciaria de los Derechos Humanos

Desde el punto de vista del sistema de la Administraciéon de la Justicia y de
la garantia juridica de los ciudadanos, intervienen en la ejecucion de los De-
rechos Humanos los Tribunales, la Fiscalia General de la Repulblica, la Policia
Nacional y el Colegio de Abogados de Angola.

4.2.3. Defesa Publica Independiente de los Derechos
Humanos

A nivel de la Asamblea Nacional, existe la Comisién de los Derechos Humao-
nos, Peticiones, Reclamaciones y Sugerencias de los Ciudadanos (102 Comi-
sion de Trabajo Especializada) que recibe las reclamaciones y quejas de los
ciudadanos, pudiendo realizar investigaciones.

El Defensor del Pueblo, érgano independiente que concurre para la garantia
de los Derechos Humanos, actia como institucion publica independiente
para la defensa de los derechos, libertades y garantia de los ciudadanos,
asegurando, a fravés de los medios informales, la justicia y la legalidad de
la actividad de la Administracién Publica (n® 1 del articulo 1922 de la CRA).

Los diferentes colaboradores de la Sociedad Civil de forma extensa, esto es,
las Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Igle-
sias, Comunicacion Social y Prensa, Academia, entre otros, concurren igual-
mente para la materializacion del presente mandato.
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5. PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LA
ESTRATEGIA

5.1. Puntos Fuertes de la Estrategia

La presente Estrategia se beneficia de un conjunto de factores enddgenos y
exdgenos para su efectuacion con eficiencia y eficacia.

De estos, el factor mds importante es el actual clima moral y ético, caracteri-
zado por el combate a la corrupcidn y la impunidad, los esfuerzos del Ejecu-
tivo para introducir la cultura de buena gobernacion, de la transparencia en
la gestion de la cosa publica y de las buenas practicas.

Se pueden apuntar las siguientes condiciones favorables al éxito de esta Es-

frategia:

o))
o))

c)

a

e)

1))

D

h)

)

K)
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Mayor abertura politica y libertad de expresién y manifestacion
Mejoria substancial del ambiente moral y ético de la sociedad

Estado de movilizacion y sensibilizacion general de la sociedad
para las fareas de la ciudadania y buena gobernacion

Las excelentes relaciones de cooperacion de la Republica de An-
gola con los mecanismos de los Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas y de la Comisién Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos, de la SADC y de la CPLP

La evolucién histérica constatada en el pais en la implementacion
de los Derechos Humanos vy Libertades Fundamentales

Inicio de la nueva era de colaboracién con la Sociedad Civil, mar-
cada por el refuerzo de las relaciones entre el Ministerio de Justicia
y de los Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad
civil

Experiencia y logros de Angola en las instituciones intfernacionales
de los Derechos Humanos

Experiencia con éxito de Angola en la conquista de la paz y la re-
conciliacién nacional

Experiencia con éxito de Angola en el didlogo con sus colaborado-
res infernacionales en Derechos Humanos

Experiencia acumulada por las organizaciones de la sociedad civil
y su impacto en la gestion de las cuestiones relativas a la defensa,
promocioén y proteccién de los Derechos Humanos

La existencia de diversas instituciones y diplomas legales de que
tienen como atribuciones y competencias el reconocimiento, pro-
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mocidn y proteccidén de los Derechos Humanos a nivel nacional

) Posibilidad real de envolver y comprometer de forma constructiva
a toda la sociedad en el proyecto de consolidaciéon del Estado de-
mocrdtico y de derecho, fundamentalmente motivada por el ac-
tual escenario politico.

5.2.Puntos débiles de la Estrategia

A pesar de existir un clima bastante favorable para confribuir al éxito de la
ENDH, su ejecucion no deja de estar sujeta a grandes desafios y amenazas.

Pueden ser apuntadas las siguientes principales amenazas:

a) Dificultad de interiorizacion del principio de alcanzar la mayoria de
edad en Derechos Humanos, motivada por el prolongado sistema
de paradigma externo de gestién de los Derechos Humanos y me-
canismos institucionales para su ejecucion de esta forma

b) Dificultad de ejecuciéon del principio de Mayoria de Edad en De-
rechos Humanos debido a eventuales resistencias externas a la so-
berania nacional en la gestion de os Derechos Humanos por los
angolenos

c) Dificultad de la difusién del principio de la Mayoria de Edad en De-
rechos Humanos por la sociedad y su absorcién por los protago-
nistas de los Derechos Humanos, por la insuficiencia de actuacién
de los mecanismos institucionales del Ministerio de Justicia y de los
Derechos Humanos

d) La actual crisis econdmica y financiera y su impacto negativo en la
financiaciéon de los programas de ejecucion de la Estrategia

e) Posibilidad de que la presente Estrategia no sea asumida e inte-
grada por ofros sectores de la gobernacion al considerar que la
responsabilidad es exclusivamente del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos

f) Posibles blogueos y dificultades creados por circulos politicos o de
personas de la sociedad que auguran el fracaso de estrategias po-
[iticas del Ejecutivo, por razones politicas u otfras

@) Eventuales focos de resistencia por parte de circulos institucionales
o personales contrarios a los cambios y reformas
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6. PRINCIPALESS DESAFIOS Y DIFICULTADES
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ANGOLA

6.1. En el Plan Interno

A pesar de los avances alcanzados en el periodo de paz y estabilidad po-
litica, el pais enfrenta serios desafios en la concretizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho ala salud, ala edu-
cacién, el acceso a la tierra o a la vivienda, especialmente en las zonas
rurales, o en los derechos civiles y politicos, como el derecho a la libertad de
expresion, informacion o reunién pacifica.

Por esto, los Derechos Humanos pasaron a constituir un componente fundo-
mental del sistemna de gobernacion del Ejecutivo en el actual ciclo politico.

En el inicio de su mandato, el Presidente de la Republica afirmé que los Dere-
chos Humanos son una prioridad del Ejecutivo. Esta prioridad consta del Pro-
grama de Gobernacion 2017-2022 y del Plan de Medio Plazo “Angola 2025”,
con el objetivo especifico de promover y proteger los Derechos Humanos
a través de la sensibilizacién de la sociedad y del refuerzo institucional del
sector.

En el marco de este compromiso politico, fue definida una meta muy con-
creta: “Hasta 2022, Angola debe mejorar su posicién en el ranking de los
Derechos Humanos del indice lorahim de Gobernacion en Africa, relacion
a2016”.

Los mayores desafios que se deben enfrentar y vencer frente a este compro-
Miso son:

a) El desconocimiento generalizado de las normas de los Derechos
Humanos y de la legislacion por parte de la poblacion

b) La articulaciéon entre los drganos responsables por la administracion
de la Justicia y aplicacién de la Ley, la policia y el ciudadano

c) Laefectuacion del derecho a la salud, educacién, acceso a tierra
y ala vivienda por parte de los ciudadanos, sobre todo en las zonas
rurales

d) La mejoria del servicio del derecho de manifestacion, asociacion y
prensa

e) Acceso ainformaciény a la justicia

f)  Cuestiones ligadas a la igualdad de género (empoderamiento de
la mujer, violencia doméstica, etc.)
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Para hacer frente a estas dificultades, es necesario apostar seriamente en los
siguientes factores, para obtener resultados concretos antes del final de la
legislatura del actual mandato:

a) Promover la Educaciéon en Derechos Humanos, involucrando a las
instituciones de educacion publicas y privadas

b) Reforzar el didlogo con la Sociedad Civil para una ciudadania ac-
fiva y participativa, en una relacién de colaboracion con el Estado

c) Mejorar la relacién entre los 6rganos responsables por la administra-
cion de la Justicia y aplicacion de la ley con los ciudadanos

d) Reforzar la inversion conducente al acceso a la salud, educacion,
acceso ala tierra y a la vivienda, sobre todo en las zonas rurales

e) Anular los mecanismos administrativos que limitan o impiden el
ejercicio del derecho a la manifestacion, asociacién vy libertad de
prensa

f)  Mejorar el acceso a la informaciéon y a la justicia

@) Promover la igualdad de género (empoderamiento de la mujer,
violencia doméstica)

6.2. En el Plan externo

La Republica de Angola desarrolla excelentes relaciones de cooperacion
con los mecanismos de los Derechos Humanos de Ias Naciones Unidas y con
la Comisidn Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, asi como la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) y la Comunidad de los
Paises de Lengua Portuguesa (CPLP).

La Republica de Angola es miemibro del Consejo de los Derechos Humanos
(CDH) de la ONU para el periodo 2018-2020, elegida por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en el dia 16 de Octubre de 2017 por la tercera vez,
puesto que ya habia cumplido anteriormente dos mandatos consecutivos
de 2007 a 2013. Existe la perspectiva de volver a ser elegidos para un nuevo
mandato de 2020-2022.

En la Unidn Africana (UA) y en la SADC, Angola ha ocupado lugares des-
tacados en Comisiones de Defensa y Seguridad y de Promocién de Paz y
Desarrollo.

Con base en este compromiso politico internacional, en el momento de su
candidatura como miembro del Consejo de Derechos Humanos, Angola
asumio los siguientes compromisos para el mandato actual:

a) Continuar promoviendo y proteger los Derechos Humanos a nivel
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regional e infernacional

b) Ratificar los Tratados de los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das gque adn no fueron objeto del proceso de conclusion

c) Intentar avanzar en los Derechos Humanos de acceso a educo-
cién, derecho a la salud, derechos de las personas con discapaci-
dad, derechos de los menores, derechos de la mujer y combate a
la violencia con base en el género.

Ademds de estos compromisos, sobre los cuales Angola asumid prestar mayor
atencién como miembro del Consejo de Derechos Humanos, nuestro pais
fiene la obligacién de honrar todos los otros compromisos inherentes, ya sea
en el dmbito de la ratificacién de los Tratados Internacional de los Derechos
Humanos, ya sea en la presentacion periddica de informes de donde salen
las recomendaciones de los Orgonos de los Tratados, esto es:

a) Consejo de los Derechos Humanos, en el dmbito del Examen Perid-
dico Universal

b) Comité sobre los Derechos Humanos
c) Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

d) Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

e) Comité sobre los Derechos del Nino/a
f)  Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos

@) Comité Africano de Especialistas de los Derechos y Bienestar del
Menor.

La Republica de Angola no tiene informes atrasados, fodos fueron remetidos
a los respectivos Comités. Mientras, espera por la marcacién de las defen-
sas de los Informes de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos y su Protocolo sobre los Derechos de la Mujer en Africa, Pacto Inter-
nacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn sobre Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, de la Convencién de las Personas
con Discapacidad, que deben acontecer a lo largo de este periodo.

7. MAYORIA DE EDAD EN DERECHOS HUMANOS

La conquita de la Mayoria de Edad en Derechos es el principal desafio de
esta Estrategia. La efectuacion de este principio, de elevado alcance po-
litico y social, es el eje principal de la ENDH, constituyendo el aspecto mds
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innovador de la referida Estrategia. Se trata del principio clave que motivo y
determind su formulacion y propuesta de aprobacion.

Verdaderamente, si no fuese para conquistar la Mayoria de Edad en Dere-
chos Humanos, tal vez no fuese necesario formular una Estrategia, siendo
apenas necesario que se organizasen planes de ejecucion de los Derechos
Humanos con base en el paradigma actual, con base en la ejecucién de los
principios y reglas internacionales de los Derechos Humanos que constan en
los instrumentos juridicos internacionales de los que Angola es Estado Parte.

El principio de la Mayoria de Edad en Derechos Humanos convierte a la Es-
frategia en un instrumento de soberania nacional de defensa, promocién y
proteccion de los Derechos Humanos de los angolenos.

Para concretar este principio, es necesario dar relevancia prdctica a algu-
nos de los principios bdsicos de ciudadania, difundirlos y preparar a la so-
ciedad para asumirlos y ejercer de forma consciente y consecuente. Entre
estos principios podemos destacar el de la igualdad, la no discriminacion, los
derechos civiles y politicos, los derechos econémicos, sociales y culturales y
el acceso ajusticia.

7.1. Cultura de la Igualdad

Algunos de estos principios son la igualdad de derechos y de oportunidades,
como derecho fundamental, en los términos del arficulo 232 de la CRA, que
tienen el merecido soporte a la luz del principio de la dignidad humana. La
igualdad es un derecho civil y politico, que implica que las personas sean
fratadas con respeto y consideracion y participar en igualdad de circunstan-
cias con los demds ciudadanos en cualquier drea de la vida civil, cultural,
politica, econdmica y social.

Este derecho constituye un eje fundamental. Es crucial que, en el gjercicio
del principio de Mayoria de Edad en Derechos Humanos, los angolefos con-
sigan garantizar la igualdad de trato y de oportunidades a todos los ciudo-
danos e instituciones, asi como la necesaria implementacién en todas las
esferas de la accién publica, que se debe concretar en las politicas de justi-
cia social, o seq, es necesarios trabajar para que todas las personas tengan
oportunidad de disfrutar de los beneficios sociales y econémicos de los que
el pais dispone.

La discriminacién es lo opuesto de la igualdad de derechos y de oportunida-
des y ocasiona inuimeras violaciones a los Derechos Humanos resultado en
enormes prejuicios que impiden o limitan el ejercicio de los derechos de las
personas.
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En el dmbito de la implementaciéon del principio de la Mayoria de Edad en
Derechos Humanos de la Estrategia, se considera importante:

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 189

a)

o)

c)

a)

e)

1))

D

h)

Elevar los Derechos Humanos a la categoria de Cuestion de Segu-
ridad Nacional, a través de la intervencién del Consejo de Seguiri-
dad Nacional en la evaluacion del estado de los Derechos Huma-
nos y su impacto en la estabilidad politica y social

Extender la experiencia de los Comités Locales de los Derechos Hu-
manos (CLDH) a todos los niveles de la administracion ferritorial, de
forma a que todos los ciudadanos tengan oportunidad de partici-
par en la promocién, defensa y proteccidn de los Derechos Huma-
nos y puedan conftribuir para combatir y corregir posibles violacio-
nes, por parte de cualquier persona o institucion

Crear, a través de un documento legal propio, los varios niveles de
Comités Locales de Derechos Humanos

Instituir el sistema de recogida y difusion de informacion sobre el es-
tado de los Derechos Humanos en el drea de intervencion de cada
Comité Local de los Derechos Humanos

Instituir el medio de articulacion entre los Comités Locales de Dere-
chos Humanos, el Ministerio de Justicia y de los Derechos Humanos
y el Consejo de Seguridad Nacional para la apreciacion y tomar
medidas sobre la informacién recibida

Implementar medidas adecuadas de forma concertada, que con-
tribuyan para eliminar practicas discriminatorias en todos los dmbi-
tos sociales, permitiendo el gozo efectivo del derecho a la igual-
dad

Implementar medidas especificas de atencién a los desampara-
dos, en cooperacion con los Departamentos Ministeriales e institu-
ciones competentes

Crear medidas para la tfransformacion cultural de los estereotipos,
actitudes y conductas discriminatorias, ya sea desde el punto de
vista de las conductas personales, como de procedimientos institu-
cionales

Establecer un adecuado marco legal, para administrar la justicia
en casos de discriminacion

Fortalecer la participacion efectiva de organizaciones y grupos tra-
dicionalmente discriminados.
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7.2. No Discriminacion

Para una ejecucion eficaz del principio de Mayoria de Edad en Derechos Hu-
manos en el contexto de Angola, se considera importante establecer mecao-
nismos tendentes a garantizar una mayor visibilidad ante la opinidn publica
de la accidn publica nacional sobre el compromiso que el Estado angolefo
fiene en relaciéon con las cuestiones de la discriminacién y de la desigualdad,
como un problema de los Derechos Humanos estructural de la sociedad an-
golena.

Para alcanzar este objetivo pueden ser desarrolladas las siguientes lineas de
actuacion:

a) Crear y promover, al nivel de intervenciéon de los Comités Locales
de los Derechos Humanos, eventos de intercambio técnico y aca-
démico sobre la materia, con otfros Estados, organizaciones interna-
cionales y nacionales

b) Estudiar la institucionalizacién del Dia Nacional de Combate a To-
das las Formas de Discriminacion en Angola

¢) Divulgary conmemorar de forma institucional las fechas infernacio-
nales relacionadas con la no discriminacion y la igualdad

d) Establecer una adecuada estrategia a nivel de los medios de co-
municacion social sobre el respeto y promocion de la igualdad y la
no discriminacion.

Seria importante que a nivel de nuestro pais fuesen creadas las condiciones
técnicas, para que gradualmente se procediese a la incorporacion direccio-
nada de las acciones estatales, a través de politicas pdblicas, coordinadas
por el Ministerio de Justicia y de los Derechos Humanos, que fuesen replica-
das en todas las esferas del poder publico.

Estas acciones podrian ser desencadenadas, a través de equipos multidis-
ciplinares, por los Comités Locales de Derechos Humanos, pudiendo ser ela-
borado por la Comisiéon Intersectorial de Elaboracién de Informes Nacionales
de Derechos Humanos (CIERNDH) un instrumento regulador, que enumere las
recomendaciones internacionales en materia de deberes institucionales en
materia de Derechos Humanos.

Debe ser impulsada la continua adopcidn de medidas legislativas, adminis-
trativas y judiciales que garanticen el respeto a los documentos rectores en
materia de no discriminacion.
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Para que el principio de Mayoria de Edad en Derechos Humanos se desar-
rolle de forma sostenible, es necesario implementar estrategias de cultura y
educacién en Derechos Humanos, orientadas al reconocimiento de los va-
lores de la igualdad, la no discriminacion, la tolerancia politica, ya sea en el
ambito familiar, profesional, académico y asociativo.

Para este efecto, es necesario:
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a)

b)

©)

)

e)

1))

e)

h)

K)

Elaborar material didactico y pedagdgico sobre la igualdad y la no
discriminacion, lo que implica la articulacion y divulgacion de infor-
macién cientifica que ayuda a reducir la informaciéon errénea que
produzca prejuicios y estigmas sociales

Implementar proyectos pedagdgicos transversales en fodos los esta-
blecimientos de educacion del pais, en materia de educacién am-
biental, cultura democrdatica, paz y reconciliacién y ciudadania, etc.

Crear un Fondo para apoyar los Proyectos de Educacion y Cultura
de los Derechos Humanos

Elaborar un instrumento vinculante para la inclusidon de Planes de for-
macién en estrecha colaboracién con el sector privado

Crear incentivos para la promocién de la investigacion en Derechos
Humanos para desarrollar material diddctico en las comunidades
académicas

Promover redes de formacidn y espacios académicos y comunitarios
para la proteccion de la diversidad étnica y politica

Investigar y documentar prdcticas exitosas en materia de cultura y
educacidén en Derechos Humanos, cultura democrdtica, cultura de
ciudania, de paz y de legalidad

Articular los Planes y proyectos de formaciéon de formadores de cul-
tura y educacién en Derechos Humanos, con los Planes curriculares
convencionales, en colaboracién con los Departamentos Ministe-
riales responsables por los sectores y niveles de la Educacion

Aprobar e implementar la Estrategia Nacional de Educacién en De-
rechos Humanos

Promover la firma del Protocolo con los Departamentos Ministeriales
responsables por los sectores de la Educacion, para una Educacion
de los Derechos Humanos en los Colegios y las Universidades PUbli-
cas

Implementar los Protocolos de Cooperacion firmados con las Univer-
sidades privadas, para la formacién y promociéon de los Derechos
Humanos
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D Elaborar e implementar un programa de formacion de especialistas
en Derechos Humanos

m) Elaborar e implementar un Programa de formaciones/capacitacion
en Derechos Humanos para los érganos que intervienen en la aplica-
cién de la ley y del derecho

n) Articular y apoyar las organizaciones de la sociedad civil en los actos
de formacidn en el curso

0) Formar especialistas en Derechos Humanos, a nivel nacional y local.

7.3. Comunicacion y Difusion de los Derechos Humanos

La interiorizacién del principio de la Mayoria de Edad en Derechos Humanos
implica la adopcién de una estrategia de comunicacion y difusion para una
cultura de los derechos humanos

Relativamente a esta temdtica, es recomendable desarrollar, en todo el terri-
torio nacional, herramientas de comunicacion institucional innovadoras en el
sisterna de comunicacién social nacional en materia de Derechos Humanos.

La Republica de Angola ratificd varios instrumentos internacionales que in-
cluyen obligaciones relacionadas directa o indirectamente con la educa-
cién en Derechos Humanos. Es importante que haya una articulacién con
el érgano rector de la comunicacion social, para que se pueda promover la
difusién de estos instfrumentos, que englobe mecanismos de comunicacion y
difusién, el uso de los mds variados medios de comunicacién convencionales
y las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

Teniendo en consideracion el pasado bélico que vivimos, es fundamental
que continuemos a dinamizar el proceso de transformacién del relaciona-
miento entre los ciudadanos, para que se fenga siempre presente la nece-
sidad de respetar los principios de la dignidad de la persona humana y del
respeto por la diferencia. Estos valores deberdn ser fransmitidos por la co-
municacién social y otros instrumentos de comunicaciéon, de forma a que
puedan ser conocidos y asumidos desde el momento de la construccion de
la personalidad del ciudadano angoleno, en el seno familiar, en los colegios
y por los demds agentes de socializacion.

Para alcanzar este importante objetivo, es necesaria la concretizacion de las
siguientes lineas de accion:

a) Arficular redes de comunicacién escolar y comunitarias, en plena
articulacién con los Comités Provinciales de los Derechos Humanos,
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para la divulgacion a través de las actividades extracurriculares de
afirmacion de la ciudadania

b) Promover y difundir las lineas de investigacion en materia de De-
rechos Humanos, con principal realce para la educaciéon para la
ciudadania, formar ciudadanos para el tipo de sociedad que pre-
tendemos formar en Angola

c) Publicitar los frabajos de las entidades publicas y privadas para que
consigan mejores resultados en los planes de formacidn e institucio-
nalizando premios de reconocimiento

d) Promover una amplia cobertura informativa al *Premio Nacional de
los Derechos Humanos”, resaltando los actos de las personas singu-
lares y colectivas que se destaguen en la defensa y promocién de
los Derechos Humanos cada ano.

7.4. Cultura de Derechos Civiles y Politicos

Los derechos civiles y politicos en Angola, y en la mayor parte de los paises
del mundo, han sido considerados tradicionalmente como bdsicos e indis-
pensables para el gjercicio y la garantia de otros derechos.

Podemos afirmar que Angola conocid avances substanciales en lo que se re-
fiere al cumplimiento y generacién de acciones y politicas relacionadas con
la proteccion de los derechos civiles, en especial, y estd realizando grandes
esfuerzos para consolidar, dentro de los derechos politicos, mecanismos de
participacion efectiva de la sociedad.

De esta forma, con el principio de la Mayoria de Edad en Derechos Humanos
de la ENDH, se pretende fortalecer y articular las acciones y programas pu-
blicos existentes en materia de garantia y proteccién de los derechos civiles
y politicos, asi como incluir acciones encaminadas para la tutela de estos
derechos, con los siguientes objetivos de politica:

a) Contribuir para el gozo efectivo de los derechos civiles y politicos
por parte de la toda la poblacidén

b) Crear estrategias de coordinacion efectiva y articulada para la ga-
rantia de los derechos civiles y politicos

c) Adoptar medidas para la garantia de las libertades fundamentales:
libertad de expresidon, de culto, de reunidn y de manifestacion, etc.

d) Coordinar politicas publicas y espacios interinstitucionales, orienta-
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dos para la garantia de los derechos civiles y politicos, a fravés de
un profundo acompanamiento de los planes y acciones de las insti-
tuciones responsables por la garantia y prevencion de los derechos
civiles y politicos

e) Fortalecimiento institucional a los érganos ya creados y en funcio-
namiento para la garantia de los derechos civiles y politicos

f) Impulsar reformas normativas y administrativas que flexibilicen el
ejercicio de un conjunfo de derechos civiles y politicos con mayor
foco de confroversia

Q) Fortalecer administrativa, técnica y financieramente las institucio-
nes que desempenan atribuciones de fiscalizacion.

Para concretar esta enorme tarea, es fundamental que el Estado angoleno
establezca un marco normativo claro y coherente para la garantia de los
derechos civiles y politicos, de acuerdo con las siguientes lineas de accién:

a) Analizar el actual marco legal que incorpora los derechos civiles y
politicos y el respectivo alcance de las politicas, programas, planes
y estrategias en vigor, procurando armonizarlas con los instrumentos
infernacionales sobre el tfema

b) Promover espacios de didlogo con las organizaciones de la socie-
dad civil para definicion de estrategias orientadas para garantizar
los derechos civiles y politicos

c) Elaborar estrategias de difusion de las normativas sobre derechos
civiles a los agentes administrativos publicos y a la propia sociedad
civil

d) Promover los espacios de didlogo entre organizaciones de la socie-
dad civil y las fuerzas de defensa y de seguridad para adopcion
de estrategias que fortalezcan la garantia de los derechos civiles y
publicos, en operaciones de mantenimiento del orden y seguridad
publicas.

7.5. Cultura de Derechos de Reunion y Manifestacion

Para que se pueda crear un contexto diferenciado del actual, dando subs-
tancia efectiva al principio de la Mayoria de Edad en Derechos Humanos de
la Estrategia, es crucial que se garantice un marco de instrumentos legales e
institucionales para el gjercicio de la libertad de reunién y de manifestacion,
de acuerdo con las siguientes lineas de accién:
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a) Actualizar el marco normativo infra constitucional sobre el derecho
de reunién y de manifestacion

b) Elaborar estrategias de cultura y educacion en Derechos Humanos
dirigido a funcionarios publicos y a la sociedad civil sobre el conte-
nido y alcance de los derechos de reunién y manifestacion

c) Fortalecer el marco institucional y normativo para la continua go-
ranfia del derecho a la libertad de expresion

d) Fortalecer los medios de comunicaciéon comunitarios para la pro-
mocién de derechos y deberes

e) Elaborar programas y estrategias de sensibilizacion dirigidas a los
6érganos de comunicacioén social y poblacién en general, para el
debido respeto al derecho al buen nombre, honra e intimidad

f)  Elaborar y difundir los procedimientos institucionales para la aten-
cion de los casos de violaciones relacionadas con los derechos ci-
viles y politicos.

7.6. Cultura de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

En el dmbito de la conquista de la Mayoria de Edad en Derechos Humanos,
los derechos econdmicos, sociales y culturales deben constar entre las pri-
meras prioridades del proceso de promocidn, defensa y proteccién de los
Derechos Humanos por los angolenos, de forma enddgena.

Estos derechos pertenecen al grupo que se ocupa de las condiciones ma-
feriales, bienes publicos y servicios necesarios para materializar la idea de
una vida digna, lo que estd perfectamente alineado con el PDN 2018-2022.
Para la concretizaciéon de los derechos econdmicos, sociales y culturales es
necesario que el Estado angoleno continde con su ardua marcha de refor-
mas estructurales en el tejido econdmico del pais. Por ello, se considera esen-
cial la materializacién del deseo de creacién de una sociedad en la que
las oportunidades para acceder a las condiciones de vida condigna sean
cada vez mds garantizadas a todos los ciudadanos. La concretizacion efec-
fiva de estos derechos constituye el punto mds dlgido de la demostracion de
la Mayoria de Edad en Derechos Humanos de los angolenos.

Para esto, los ciudadanos deben fener consciencia de estos derechos fun-
damentales y tfrabajar con el Estado angoleno en el sentido de continuar
a orientar sus acciones con el fin de garantizar su gozo efectivo, intentado
siempre armonizarlos con la situacién econémica y social del pais y los prin-
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cipios internacionales establecidos en el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en al Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos.

El desarrollo de este proceso de ciudadania tiene los siguientes objetivos:

a) Garantizar el progresivo y sostenible gozo efectivo de los derechos
econémicos, sociales y culturales para todos los ciudadanos en
condiciones de igualdad y circunstancias

b) Aplicar medidas diferenciadas para personas y grupos vulnerables

c) Fortalecer los mecanismos de acceso a justicia en caso de viola-
ciones de derechos econémicos, sociales y culturales

d) Mejorar los mecanismos de prestacién de cuentas por parte de
las instituciones publicas en materia de derechos econémicos, so-
ciales y culturales

e) Infegrar en los instrumentos de gobernacion y de politicas publicas,
la necesidad de garantizar la mejora efectiva de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales

f) Perfeccionar los mecanismos de control y de auditorias, hacien-
do que sean cada vez mds transparentes, que permitan el acom-
panamiento del alcance e impacto de los recursos publicos para
la ejecucion de proyectos sociales

@) Continuar integrando la participacién de los ciudadanos en los
procesos de planificacion y gestion de los derechos econémicos,
sociales y culturales

h) Asegurar la adecuada respuesta con relacién a las obligaciones
primarias en materia de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales: derecho a salud, derecho alimentacion adecuada, derecho
a educacion, derechos laborales, derecho a la seguridad social,
derecho a agua apta para el consumo, derecho al desarrollo eco-
némico, derecho a participar en la vida cultural, entre ofros

i) Necesidad de definicion de metas sectoriales y globales de cum-
plimiento a corto, medio y largo plazo, que deben ser objeto de
acompanamiento y evaluaciéon peridédica

j) Crear espacios de participacion y discusidon, para revision de los
mecanismos de acompanamiento y prestacion de cuentas del Es-
tado sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales
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k) Fortalecer la coordinacién a nivel nacional y local, concerniente
a la recogida de informacién, apoyo técnico vy sistemna metodo-
I6gicos, para implementacion y evaluacion de politicas publicas,
teniendo en cuenta los indicadores internacionales de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

7.7. Cultura de Acceso a Justicia
/71. Caracter Estratégico de Acceso a Justicia

El acceso a la justicia constituye el corolario intrinseco del proceso de con-
quista de la Mayoria de Edad en Derechos Humanos. Si no estd garantizado
el acceso a justica, los angolehos no pueden promover, defender y prote-
ger eficazmente los Derechos Humanos de forma enddgena. Este factor de
concretizacion del principio de Mayoria de Edad en Derechos Humanos es
lo que contempla el ciclo de intervencidén soberana de los ciudadanos na-
cionales en materia de Derechos Humanos. Si no estd garantizado el acceso
a justicia, hay siempre una ventana abierta para que los ciudadanos recur-
ran a las instancias intfernacionales de los Derechos Humanos para intentar
denunciar, defender y corregir los atentados a los Derechos Humanos que
ocurran en el pais.

En la presente Estrategia, el acceso a justicia ocupa, por ello, un lugar pre-
ponderante, insiriéndose en la efectiva necesidad de garantizar el derecho
a justicia por parte de los angolenos en condiciones de igualdad y no discri-
minacion. A semejanza del ambicioso programa de combate a la corrup-
cién y la impunidad, se forna necesario que se garantice la investigacion,
enjuiciamiento y penalizaciéon de los casos de violaciones a los Derechos Hu-
manos con celeridad.

El acceso a justicia debe estar alineado con la extensién de los servicios de
justicia para que esté mds préximo de las comunidades, en el marco de lare-
forma judiciaria en curso, con la creaciéon de los tribunales de comarca y de
los tribunales de recurso, con el fin de descongestionar el Tribunal Supremo,
de forma a que se alcancen los siguientes objetivos:

a) Garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso legal a toda
la poblacién en condiciones de igualdad

b) Fortalecer las capacidades de los érganos que infervienen en la
administracion de la justicia, en materia de investigacion y respon-
sabilidad en materia de violaciones de los Derechos Humanos
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c) Crear cada vez mds condiciones necesarias, de tipo estructura,
operacional y financiera para asegurar el acceso a justicia de la
poblacién de forma diferenciada, en funcidon de las respectivas es-
pecificidades sociales y territoriales

d) Asegurar que los agentes de los érganos que infervienen en la ad-
ministracién de la justicia posean un perfil adecuado y que cor-
respondan a las exigencias de investigacion y responsabilidad en
casos de violaciones de los Derechos Humanos

e) Instituir un sistema articulado de informaciones judiciales

f) Consolidar y promover los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos, como instrumentos eficaces de lucha contra la im-
punidad, asi como una politica criminal con principal realce en la
prevenciéon y penalizacién de violaciones contra los Derechos Hu-
manos

Q) Fortalecer la coordinacién institucional entre los érganos que inter-
vienen en la administracién de la justicia, en casos de violaciones
de los Derechos Humanos

h) Implementaciéon de herramientas e instrumentos que permitan
mensurar el grado de impunidad procesal para las instituciones con
competencias en investigacion, enjuiciamiento y responsabilizar en
materia de Derechos Humanos, de acuerdo con los mds innovado-
res principios de politica criminal

i) Fortalecer los mecanismos de proteccidén de los ciudadanos o insti-
tuciones que denuncian las irregularidades cometidas por agentes
publicos o particulares, en el dmbito del deber de proteger y pro-
mover los Derechos Humanos

j)  Asegurar el acceso efectivo a la Justicia a todos los ciudadanos,
independientemente de sus condiciones econdmicas, a fravés de
unos presupuestos adecuados, del Colegio de los Abogados, del
Centro de Resolucion Extrajudicial de Lifigios (CREL) y otros medios
de acceso facil y no muy costoso para la justicia

k) Definir los procedimientos técnicos mds adecuados para que las
autoridades judiciales administrativas y policiales faciliten el acceso
a justicia

) Establecer mecanismos y procedimientos diferenciados para aten-
der a los grupos que carezcan de especial proteccion
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m) Determinar las regiones y zonas de mayor demanda de justicia e

n

o)

P)

identificar las mayores incidencias tematicas, y garantizar el acce-
5o a lajusticia de acuerdo con las dindmicas y contextos regionales

Realizar acciones de formaciéon a diferentes grupos sociales y po-
blacién en general sobre los mecanismos legalmente establecidos
de acceso ajusticia

Ampliar la cobertura del sistema judicial, en el dmbito de trinomio
“presencia, infra estructura y personal cudlificado”, en coordina-
cién con los Consejos Superiores de Magistratura Judicial y del Mi-
nisterio Pdblico (CSMJ y CSMMP), con el Servicio de Investigacion
(SIC), Comando General de la Policia Nacional (CGPN) y otfras au-
toridades de policia criminal, asi como las demds autoridades que
concurren para la realizaciéon de la justicia

Dinamizar el Proyecto de Reforma de la Justicia y del Derechos en
vigor.

7.7.2. Implementacion de los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos

La justicia convencional presenta en general bastantes limitaciones para dar
cobertura a la enorme demanda de sus servicios. Por otfro lado, la comple-
jidad de los procedimientos judiciarios y judiciales torna muchas veces a la
justicia lenta, perjudicando el efecto preventivo general de las decisiones que
son dictaminadas por los tribunales.

Como forma de superar esta dificultad objetiva de la justicia convencional, es
necesario implementar medios alternativos de justicia, con el fin de:
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a)

b)

c)

a)

e)

Promover y fortalecer la implementacion de los mecanismos alterna-
fivas de resolucion de conflictos, partiendo del principio de igualdad
y no discriminacion

Fortalecer y divulgar la implementacion del Plan de Reconciliacion
en Memoria de las Victimas de los Conflictos Politicos

Apoyar el gjercicio de mediaciones de conflictos en las dreas rurales

Dinamizar la formacién de instituciones y lideres comunitarios en me-
canismos alternativos de resolucion conflictos

Recuperar y difundir los sistemas de justicia propios de los diferentes
grupos tradicionales, siempre que no vayan en contra de los princi-
pios establecidos en la CRA y de la dignidad de la persona humana.
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8. TAREAS PARA APLICAR CON EXITO EL PRIN-
CIPIO DE LA MAYORIA DE EDAD EN DERECHOS
HUMANOS

8.1.En el Corto Plazo
8.1.1. Consolidar la Cultura de la Paz y Reforzar la

Democracia, la Ciudadania y la Sociedad Civil

Para la concretizaciéon de esta meta, es preciso apostar en los siguientes ob-
jetivos:

a) Reforzar las bases de la democracia, la inclusion politica y el didlo-
Qo social participativo
b) Fortalecer ala sociedad civil y a sus organizaciones

c) Asegurar la difusion en la sociedad de valores y comportamientos
éticos y patridticos

8.1.2. Garantizar la Reforma del Estado, Buena Gobernacion
y el Combate a la Corrupcion
Para este fin, es relevante concretizar las siguientes acciones:

a) Considerar los Derechos Humanos como principios orientadores de
las politicas publicas y de las relaciones internacionales, articulan-
do los principios constitucionales con los instrumentos internaciona-
les de los Derechos Humanos existentes y con los que adn no fueron
ratificados

b) Reformar y reforzar el nivel de organizacion interna del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos en los que se refiere a la gestion
administrativa y politica de los Derechos Humanos y Ciudadania

c) Desarrollar programas de educacién formal en el sistema de edu-
cacién en Derechos Humanos, en la perspectiva de la Mayoria de
Edad en Derechos Humanos, siendo necesario promover el estudio
de la historia de Africa y su relacién con los Derechos Humanos, y
la historia de Angola en su relacién con los Derechos Humanos y la
conquista de la dignidad de los angolenos

d) Teorizar la ENDH, desarrollando y profundizando tedéricamente los
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principios y fines de los que se compone, con el objetivo de servir
de instrumento diddctico en las escuelas y en las universidades

e) Promover programas y proyectos concretos sobre Derechos Humao-
nos y Ciudadania, dirigidos a las organizaciones estatales, organi-
zaciones de la sociedad civil y escuelas, 6rganos de comunicacion
social, publicos y privados y servicios publicos.

8.2. En el Medio Plazo
8.2.1. Alineamiento con el Plan de Desarrollo Nacional

(2020-2022)

Para la concretizacion de esta meta, debemos tener en cuenta los siguientes
objetivos:

a) Oftorgar al Sector de la Justicia el nivel de prioridad presupuestaria
que le permita recuperar la autoridad del Estado y rescatar la cre-
dibilidad moral de las instituciones publicas y de los funcionarios

b) Crear instituciones de justicia fuertes y con capacidad para ase-
gurar el ejercicio de ciudadania y la observancia de los Derechos
Humanos

c) Concluir la organizacién, modernizaciéon e informatizaciéon de los
servicios de justicia, conducentes al registro e identificacion civil de
los ciudadanos

d) Organizar y ampliar las organizaciones de acompanamiento de
menores en la prevencion y recuperacién de menores en conflicto
con laley.

9. CUADRO DE ACCIONES A DESARROLLAR
PARA CONQUISTAR LA MAYORIA DE EDAD EN
DERECHOS HUMANOQOS

Para conquistar la Mayoria de Edad Nacional en Derechos Humanos, el pri-
mer paso consiste en ejercer la legitimidad resultante de la soberania nacio-
nal para asi fener el derecho de ser nosotros mismos, los angolefos, los que
nos evaluemos, denunciemos, corrijamos y, eventualmente, condenemos
nuestros fallos en materia de Derechos Humanos.

Para este fin, es fundamental involucrar a la sociedad civil para cooperar en
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la mejoria del desempeno de las instituciones publicas y conquistar la con-
fianza de la sociedad civil en la cooperaciéon para la defensa y promocion
de los Derechos Humanos.

Para alcanzar estos objetivos de elevado alcance civico y patriético, las si-
guientes acciones pueden constituir un medio adecuado:

a
o)

c)

d)

e)

f

)

h)

Refuerzo del Sistema de los Derechos Humanos a nivel provincial
Refuerzo de la articulacién y colaboracién con la Sociedad Civil

Programas y Acciones para una Cultura Endégena en Derechos Hu-
mManos

Refuerzo del combate al Trdfico de Seres Humanos

Refuerzo de la Presencia de Angola en las principales Instituciones
Internacionales de Derechos Humanos

Mejorar la imagen de Angola en la Evaluacion Internacional de De-
rechos Humanos

Refuerzo de las Actividades de la Comisién Intersectorial de Elabora-
cién de Informes Nacionales de los Derechos Humanos en Angola

Intensificacion del alineamiento de Angola con los principios inferna-
cionales de Derechos Humanos

Refuerzo del Didlogo con la Unién Europea, el Reino de Noruega, los
Estados Unidos de América y otros paises, en el dmbito de os Dere-

chos Humanos.

9.1. Refuerzo del Sistema de los Derechos Humanos
a nivel provincial

Para la concretizacion de esta accidn se considera necesario la adopcion
de las siguientes medidas:

a

o)

c)

d)

Crear un Observatorio Nacional de los Derechos Humanos que pro-
duzca alertas sobre la situacién nacional en esta materia

Reforzar el funcionamiento y la capacidad de intervencidén de los
Comités Locales de Derechos Humanos ya existentes y extender a
todo el territorio los Comités Locales de Derechos Humanos

Producir Informes periddicos de los Derechos Humanos por los Co-
mités Locales de Derechos Humanos, promoviendo acciones de
capacitacién de los miembros de estas estructuras locales para
mejorar su desempeno

Realizar actividades de promocion y proteccion de los Derechos
Humanos a nivel local para la sensibilizacion de la sociedad civil e
influir las politicas locales
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e)

)

D

h)

Creacion de portales de interacciéon y comunicacion entre los Co-
mités Locales de Derechos Humanos y la sociedad civil, buscando
la informacidn y participacion a nivel de las actividades desarrolla-
das por los Comités

Creacidon de ndcleos municipales y comunitarios y potenciarlos en
materias relacionadas con los Derechos Humanos

Estimular la educacion y sensibilizacion a las comunidades, por via
de piezas teatrales, encuentros regulares con las comunidades, pu-
blicacién de panfletos, etc., para retratar los mecanismos de pro-
teccién y prevencion de los Derechos Humanos

Creacién de grupos especializados (Asistentes Sociales y Psicolo-
gos) dentro de los Comités Locales de Derechos Humanos, respon-
sables de la atencién a las victimas de violencia y abuso de los
Derechos Humanos

Realizar encuentros en materia de Derechos Humanos con las co-
munidades, para discutir las cuestiones relacionadas con la supers-
ficion, tabuds, costumbres contrarias a la ley, violencia contra los me-
nores, identidad nacional, con foco en la mejoria del ambiente de
respeto a los Derechos Humanos.

9.2. Refuerzo de la articulacion y colaboracion con
la Sociedad Civil

Para la materializacién de este objetivo, deben ser adoptadas las siguientes

medidas:
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a)

o)

c)

a

Realizar encuentros periddicos con los miembros de la sociedad
civil
Realizar férums con la Sociedad Civil, organizados conjuntamente

Mantener vias y mecanismos de didlogo permanente con repre-
sentantes de la sociedad civil

Crear un sistema de alerta y fiscalizacién de los Derechos Humanos
a nivel local y a nivel nacional para la denuncia de casos de aten-
tados a los Derechos Humanos y medir el grado de satisfaccion de
la sociedad en lo que se refiere a la observancia y respeto de los
Derechos Humanos
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9.3. Programas y Acciones para una Cultura Endégena
en Derechos Humanos

La concretizaciéon de esta meta presupone que sean adoptadas las siguien-
tes medidas:

a)

b)

c)

o))

e)

f)

)

h)

Definir un presupuesto anual adecuado para la promocién y pro-
teccion de los Derechos Humanos para los CLDH, programas de for-
macién y capacitacion de los Derechos Humanos y participacion
en eventos internacionales

Conmemorar de forma visible el Dia Internacional de los Derechos
Humanos (10 de Diciembre), con un destaque especial

Elaborar folletos y otros materiales de divulgacion de los Derechos
Humanos y divulgarlos ampliamente en los lugares de acceso y
concentracion de ciudadanos, incluyendo en lenguas nacionales,
medios audiovisuales y lenguaje gestual

Difundir femdticas y materias de Derechos Humanos a través del
Portal del MJDH, del “Jornal de la Justicia” y otras plataformas

Realizacién de Seminarios, Workshops y debates para la promocién
de los Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales,
Género, Personas con Discapacidad, HIV, Derechos de los Mayo-
res, Migrantes y Refugiados, Libertad de Religion, LGBT, minorias ét-
nicas, grupos vulnerables y otfros

Elaborar, en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) indicadores de Derechos Humanos a Nivel Nacional y Segui-
miento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

Elaborar estudios e investigaciones sobre los conocimientos, actitu-
des y prdctica de promocidn y proteccidn de los Derechos Huma-
nos

Parficipar en debates radiofonicos y televisivos sobre los Derechos
Humanos, produccién de artficulos de opinién y otros materiales de
comunicacion

Elaboraciéon e implementaciéon de una Estrategia para la Repara-
cién de Danos Provocados por atentados a los Derechos Humanos

9.4. Refuerzo del combate al Trafico de Seres Humanos

La presente accidn presupone la realizaciéon de las siguientes medidas:

a)

o))

Establecer canales de colaboracién institucional con la Comision
Interministerial de Combate al Trafico de Seres Humanos, fratando
de modo especifico el componente de Derechos Humanos en este
fendmeno

Elaborar la Estrategia Nacional sobre Trafico de Seres Humanos
(TSH) y su Plan de Accién
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c)

d)

e)

)

Crear e implementar una base de datos estadistica sobre el Trafico
de Seres Humanos (TSH)

Realizar jornadas, conferencias, debates, workshops y acciones for-
mativas sobre Trafico de Seres Humanos (TSH)

Seguimiento de casos y mejorar la evaluaciéon del pais en materia
de Trafico de Seres Humanos

Aprobacién de la Ley sobre el Régimen de Proteccién de las Vic-
fimas, Testigos e Imputados Colaboradores (Ley n® 1/20, de 22 de
Enero de 2020)

9.5. Refuerzo de la Presencia de Angola en las principales
Instituciones Internacionales de los Derechos Humanos
El Ejecutivo Angoleno y los demds colaboradores del proceso de implemen-

tacién de la ENDH asumen la responsabilidad de ejecucion de esta meta
que presupone la realizacion de las siguientes medidas:

o))

b)

c)

d)

e)

)

e)

Definicidon de una lista de Instituciones Internacionales prioritarias
con relacién a las que se debe emprender una nueva dindmica y
actuacion

Participacién en las Sesiones del Consejo de Derechos Humanos
como Estado Miembro

Participaciéon en las Sesiones de la Comision Africana de los Dere-
chos Humanos

Participacion de la Asamblea General de los Derechos Humanos
en Nuevo York

Adhesién e implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sosteni-
ble (ODS)

Institucionalizar el Defensor del Pueblo como Institucién Nacional
de Derechos Humanos de acuerdo con los Principios de Paris

Participacion en las conferencias regionales (SADC) e infernacio-
nales (Viena-Austria y Nueva York) sobre Trafico de Seres Humanos

9.6. Mejorar la imagen de Angola en la Evaluacion
Internacional de los Derechos Humanos

La concretizacion de esta meta supone que sean adoptadas las siguientes

medidas:

a

b)
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Participar de forma activa y organizada en los eventos internacio-
nales prioritarios, elaborando previomente memorandos con los
objetivos a alcanzar en cada evento

Sequir la implementacién de las recomendaciones del Consejo de
los Derechos Humanos en el dmbito del Examen Peridédico Universal
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c)

d)

Presentar los Informes a tiempo y realizar su Defensa en las institucio-
nes competentes

Realizar encuentros con la Asamblea Nacional para promover la
ratificaciéon de los tratados internacionales de Derechos Humanos
no ratificados.

9.7. Refuerzos de las Actividades de la Comision
Intersectorial de Elaboracion de Informes Nacionales de
Derechos Humanos en Angola

Para la materializacion del presente objetivo, deben ser adoptadas las si-
guientes medidas:

a

o)

c)

d

e)

1))

Realizar reuniones periddicas de los Titulares de los Departamentos
Ministeriales y del Grupo Técnico

Elaborar los Informes de implementacion de los diferentes tratados
infernacionales de los cuales Angola es Estado Parte

Preparar adecuadamente la participacion en la Defensa de los In-
formes a través de reuniones previas y produccién de memorandos

Realizar actividades (seminarios, workshops, etc.) a nivel nacional
para la divulgacion de los informes y las respectivas recomendacio-
nes

Elaborar y divulgar Informes Periddicos de los Derechos Humanos

Creacidén de mecanismos de alerta y fiscalizacién de los Derechos
Humanos y medidas de prevencién de violaciones de los Derechos
Humanos en los hospitales, establecimientos penitenciarios y todos
los servicios de investigacion y seguridad pudblica.

9.8. Intensificacion del alineamiento de Angola con los
principios internacionales de los Derechos Humanos

La presente accidn presupone la realizaciéon de las siguientes medidas:

a)

b)

Promover junto con el Ejecutivo el alineamiento de las politicas pu-
blicas con los padrones internacionales de los Derechos Humanos

Invitacién a los Relatores Especiales de los Derechos Humanos para
constatacion y evaluaciéon del cumplimiento de las obligaciones
en diferentes dmbitos de los Derechos Humanos en Angola.

9.9. Refuerzo del Didlogo con la Unién Europea, el Reno de la Noruega,

los Estados Unidos de América y demds paises, en el dmbito de los
Derechos Humanos
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Para la materializacién del presente objetivo, deben ser adoptadas las si-
guientes medidas:

()]

b)

©)

a

Reforzar el didlogo “Camino Conjunto” con la Unién Europea

Reforzar el didlogo con el Reino de la Noruega sobre Derechos Hu-
Manos

Reforzar el didlogo con los Estados Unidos de América sobre Dere-
chos Humanos

Reforzar el didlogo con los demds colaboradores internacionales,
regionales y bilaterales sobre Derechos Humanos

10. MEDIOS E INSTRUMENTOS DE EJECUCION
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

Para la concretizacion de la presente Estrategia, se recomiendan los siguien-
tes procedimientos metodoldgicos:

a

b)

c)

Aprobacién de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos
por diploma legal competente

Definir como Ejecutor de la Estrategia al Ministerio de la Justicia y
de los Derechos Humanos, en articulacion con otros érganos e in-
stituciones de la Administracion Publica

Involucrar como colaboradores de ejecucion de la Estrategia a
la Sociedad Civil Nacional, Instituciones Internacionales y otras in-
stituciones y érganos.

La presente Estrategia tuvo la siguiente metodologia de abordaje y aprobacion:
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o))

b)

c)

a

e)

Discusion y aprobaciéon a nivel del Consejo de Direccidn del Minis-
terio de Justicia y de los Derechos Humanos

Consulta Pdblica a la Sociedad Civil, a través de workshops y semi-
narios

Creaciéon de un site en Infernet para divulgacion del proyecto y
recepcidn de opiniones y sugerencias

Apreciacion del proyecto de Estrategia consolidada por la Comisidn
para la Politica Social del Consejo de Ministros

Apreciacion y discusion de la Estrategia en una Sesion del Consejo
de Ministros
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f)  Aprobacién de la Estrategia por Decreto Presidencial y publicacion

@) Aprobacién, por Decreto Presidencial, la institucidon del Premio
Nacional de Derechos Humanos y el respectivo Reglamento y la
creacion del jurado de evaluacién de candidaturas.

11. PLAN DE EJECUCION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

11.1. A nivel Nacional

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: REFUERZO DEL SISTEMA DE LOS DERECHOS
HUMANOS A NIVEL PROVINCIAL

ACCOES

a) Reforzar la funcionalidad de los
Comités Provinciales de los Derechos
Humanos (toma de posesion de los 5
Comités que aun no la tomaron y
reforzar las capacidades de todos los

b) Visitas de constatacion y

¢) Realizacion de actividades de
promocion y proteccion de los
Derechos Humanos a nivel local

d) Creacion de portales de interaccion y

entre los CLDH vy la

I, para la informacion y

participacion a nivel local de las

actividades de promocion y

participacion de los Derechos

Humanos, y la divulgacion de las

actividades desarrolladas por los

Comités

e) Creacion de nucleos municipales y

comunitarios y potenciarlos en
materias relacionadas a los DDHH

f) Estimular la educacion y
sensibilizacion de las comunidades a
través de piezas teatrales, encuentros
regulares con las comunidades,
publicacién de folletos que retraten
los mecanismos de proteccion y
prevenciéon

g) Creacion de grupos especializados
(Asistentes Sociales y Psicélogos)
dentro de los CLDH, para la atencién a
las victimas de violencia y abuso de
los DH

h) Realizar encuentros sobre tematicas
del ambito de los DDHH con las
comunidades, para discutir las
cuestiones relacionadas con la
supersticion,  tabus, costumbres
contrarias a la ley, violencia contra los
menores, identidad nacional con foco
en la mejora del ambiente de respeto
a los DDHH

RESULTADOS

- Tomar posesion de
los 18 CLDH vy
tenerlos en pleno
funcionamiento

- Realizar las visitas a
las18 provincias

- Realizar actividades
de promocién y
proteccion de los
Derechos Humanos
con los CLDH en
todas las provincias

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto

2020 2021
DNDH
CLDH

GSEDHC
DNDH
CLDH

GSEDHC
DNDH
CLDH

DNDH
CLDH

CLDH

CLDH

CPDH
CLDH’s

DNDH
CPDH
CLDH’s
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ACCOES

Realizacion de un Férum (anual) con
la participacién de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, organizado en
conjunto

Didlogo  permanente con las
organizaciones y representantes de la
sociedad civil

Creacion de un sistema de alerta y
de los Derechos

fiscalizacion
Humanos para la denuncia de casos
de violacién de DDHH

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3:

ACCOES

Aprobacién e implementacién de la
Estrategia Nacional de Educacion en
Derechos Humanos (ENEDH)

Protocolo con los Departamentos
Ministeriales responsables por los
sectores de Educacion para la
Educacion de Derechos Humanos en
las Escuelas y Universidades Publicas

Implementacion de los Protocolos de
Cooperacion firmados con
universidades privadas, para la
educacion y promocion de los
Derechos Humanos

Formacion de especialistas en
Derechos Humanos a nivel nacional,
provincial y local

Formacién/capacitacién en Derechos
Humanos para los Organos que
intervienen en la aplicacién de la Ley

Articulacion con las organizaciones de
la Sociedad Civil en los actos de
formacion que quieran desarrollar
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RESULTADOS

Realizar por lo menos
4 Férums con las OSC

-Mejorar el diadlogo
entre las OSC vy las
instituciones
publicas-

Existencia de un
sistema de denuncia
y acompafiamiento
de los casos

FORMACION

RESULTADOS

Aprobar la ENEDH e
implementarla en los
diferentes sectores

- Firmar Protocolos e
introducir la
disciplina de DDHH
en las universidades
privadas

- Tener especialistas
en DH en los
diferentes  sectores
(MIDH,  CIERNDH,
0SC, Comunicaciéon
Social)

-Formar en DDHH a
los Agentes de la
Policia Nacional,
Fuerzas de Seguridad
y otras

-Tener  programas
conjuntos de
formacion con las
0osC

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

OBJETIVO ESP!ECiFICO 1.2: REFUERZO DE LA ARTICULACION Y
COLABORACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto
2020 2021

MIDH
DNDH

CLDH

GSEDHC
DND

CIERNDH

Y EDUCACION DIREITOS HUMANOS

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto
2020 2021
MIDH
GSEDHC
DNDH

CLDH
MIDH

MED
MESCTI
GSEDHC

DNDH
MIDH

MESCTI
GSEDHC

DNDH
GSEDHC

DNDH

CLDH’s
GSEDHC

DNDH
CGPN

Policia Nacional
GSEDHC

DNDH

209

17/10/22 09:03



OBJETIVO ESPECIFICO 1.4: PROGRAMAS Y ACCIONES PARA LA
PROMOCION DE UNA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS

ACCOES

a) Conmemorac anual del Dia
Internacional de los Derechos
Humanos

b) Creaciony atribucién (anual) del
Premio Nacional de Derechos
Humanos

Elaboracion de Folletos y otros
materiales de divulgacion de los
DDHH en Portugués y en
Lenguas nacionales, por medios

suales y lenguaje gestual

Difusion de las tematicas y
materias de DDHH a través del
portal del MJDH y otras
plataformas

Realizacion de Seminarios,
Workshops y debates para la
promociéon de los DCP, DESC,
Género, HIV, Derechos de los
Mayores, Migrantes y
Refugiados, Libertad de
Religién, LGBT, minorias
étnicas, grupos vulnerables, etc.

El racion de los indicadores
de los DDHH a Nivel Naci
Seguimiento de los ODS
Elaboraciéon de estudios sobre
los conocimientos, actitudes y
practica de promocion 'y
proteccion de los DDHH

Trabajar con los medios de
comunicacion social para una
amplia di n de los DDHH y
para la formacion de los
periodistas en este ambito

Participacion en debates
radiofénicos y televisivos sobre
los DDHH, produccion de
articulos de opinién y otros
materiales de comunicacion

Elaboracion e implementacion
de una Estrategia para la
Reparacion de Dafios
aprobados por atentados a los
DDHH

RESULTADOS

-Conmemorar y
divulgar el Dia
Internacional de los
Derechos Humanos

-Reconocer
publicamente a
personas, entidades
e instituciones que
se destaquen en la
defensa y promocién
de los Derechos
Humanos cada afio

-Promover y divulgar
los Derechos
Humanos en Angola

-Difundir los
Derechos Humanos
a nivel nacional e
internacional

-Promover una
cultura del perdén y
la reparacion

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUCAO

Imediato | Curto
2020 2021
GSEDHC

DNDH
GSEDHC

DNDH

GSEDHC

DNDH

GSEDHC
DNDH

GCll
GSEDHC

DNDH
CIERNDH

MINSA (para los
temas relativos a
HIV)
GSEDHC

DNDH
GSEDHC
DNDH
GSEDHC
DNDH
McCs

Comunicacién Social
GSEDHC

DNDH
Demas direcciones
del MJDH
GSEDHC

DNDH

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: REFUERZO DEL COMBATE AL TRAFICO DE
SERES HUMANOS
ACCOES

Coordinacién de la Comision
Interministerial del Combate al
Tréfico de Seres Humanos

Elaborar la Estrategia Nacional

sobre TSH y el Plano de Accion

Crear, hacer efectiva una base
de datos estadisticos sobre o
TSH

RESULTADOS

-Reforzar la lucha
contra el TSH

-Elaborar y aprobar
la Estrategia
Nacional sobre TSH

-Crear una base de
datos  estadisticos
sobre el TSH

-Divulgar el Combate
al TSH y formar a los

RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUCAO

Imediato | Curto
2020 2021
GSEDHC
DNDH

CICTSH

GSEDHC

DNDH

GSEDHC

DNDH
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técnicos sobre TSH

d) Realizacion de jornadas, GSEDHC
conferencias, debates,
workshops % acciones -I?rocedej a & pied
formativas sobre TSH divulgacion de la Ley
o CICTSH
e) Seguimiento de casos n 1/20, de 22 de GSEDHC
juzgados y juzgados e G2 2.0,20 = sy
de Proteccion de las DNDH
f) Aprobacién y divulga C[YEY Victimas, Testigos e GSEDHC
Ley de Proteccion de las [ulslELEY
Victimas, Testigos e Imputados [eElTolcl I DNDH
Colaboradores
CICTSH

*La mayoria de las actividades contempladas en el Plan de Accién son de implementacion continua'y
se van a desarrollar a lo largo del periodo de ejecucion de la Estrategia

11.2. A nivel Internacional
OBJETIVO ESPECIFICO 2.1: REFUERZO DE LA PRESENCIA DE ANGOLA EN LAS

PRINCIPALES INSTITUC

ACCOES

RESULTADOS

ONES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

RESPONSAVEIS

PRAZO DE EXECUCAO

Imediato | Curto | Médio
2020 2021 22-25

GSEDHC
m) Definicié.n de . Ia.s _Instituciones _Participacion @ DNDH
Internacionales prioritarias cliamnies
intervenciones en las CIERNDH
sesiones  ordinarias
n) Participacién en las Sesiones del CDH ol @i, . .cfe I GSEDHC
como Estado Miembro CADHR-Comisionjy/de DNDH
otras Instituciones
Prioritarias
GSEDHC
DNDH
-Acompafiamiento e GSEDHC
GE T EE NG EREWCE T EENEEEIN  Implementacion  de
de los Derechos Humanos en Nueva e DNDH
York
CICTSH
GSEDHC
-Promover el papel
del Defensor del DNDH
r) Apoyo para la promocién del papel Pueblo en la defensa GSEDHC
del Defensor del Pueblo como [ICHEECEINCUCEILH]
institucion nacional de defensa de los [ILEEUEEERA-ClChlE] DNDH
derechos, libertades y garantias de [JCEIENENGELENEY CIERNDH
los ciudadanos, en conformidad con
los Principios de Paris Defensor del Pueblo

OBJETIVO ESPECIFICO 2.2: REFUERZO DE LAS ACTIVIDADES DE
LA COMISION INTERSECTORIAL DE ELABORACION DE INFORMES
NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS (CIERNDH)

ACGOES

RESULTADOS

RESPONSAVEIS

PRAZO DE EXECUGCAO

Imediato | Curto
2020 2021

-Elaborar GSEDHC
Reuniones periddicas de los Titulares SMEINEIICIRGELE BRGH
de las Carteras y del Grupo Técnico los Informes sobre
los Tratados CIERNDH
Internacionales  de
I R R T Ry los que Angola es GSEDHC
diferentes Tratados Internacionales [IEECRLEIES
de los que Angola es Estado Parte DNDH
v) Preparacié -lAr1tgoIa ;:art:;l;;a con GSEDHC
éxito en las Defensas
Defensa de los Informes DNDH

de los Informes
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Actividades (Seminarios, workshops, GSEDHC
etc.) a nivel nacional para la

o o - DNDH
divulgacion de los informes y las
respectivas recomendaciones AAREEET € CICTSH
implementar las
Recomendaciones de GSEDHC
los ) Diferentt?s DNDH
Comités y el Consejo GSEDHC
de Derechos
Elaboracién y divulgacién de Informes [IIENT DNDH
Periédicos de os DDHH
CIERNDH

-Elaboracién de os  Defensor del Pueblo
Informes Periédicos

C.reac.lon.('ie Mecanismos de a.lerta Yy GSEDHC
fiscalizacién de los DH y medidas de

prevencién de violaciones de los DH [RGUEIFEIgNT SR DNDH
en los hospitales, establecimientos I IaETs[e1 y

penitenciarios y todos los servicios de [BIIFFEl CIERNDH
investigacion y seguridad publica

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: INTENSIFICACION DEL ALINEAMIENTO DE ANGOLA
CON LOS PRINCIPIOS INTERNACIONALES De LOS DERECHOS HUMANOS

ACCOES RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

Imediato | Curto
2020 2021

RV AL EELE NG ERERCL TTER RN - Alienar las Politicas

con los Padrones Internacionales de =S [1o:CRRRe iR GSEDHC
los DDHH padrones DNDH, CIERNDH,
internacionales  de
los DDHH GMIDH
Invitacion a los Relatores Especiales Mejorar el gozo de GSEDHC
de los DDHH
los Derechos DNDH
Humanos por parte
de los ciudadanos CIERNDH

-Acompafamiento de
las visitas de los
diferentes Relatores

Encuentros con la Asamblea Nacional
de DDHH

para promover la ratificacion de los

tratados internacionales de los DDHH JERRTISVRFS ey GSEDHC, DNDH,
no ratificado Internacionales  de CIERNDH, AN
DDHH de los que

Angola no es Estado

Parte

OBJETIVO ESPECIFICO 2.4: REFUERZO DEL DIALOGO CON LA UNION

EUROPEA, CON EL REINO DE NORUEGA, CON LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA'Y DEMAS COLABORADORES INTERNACIONALES EN EL AREA
DE LOS DDHH

ACCOES RESULTADOS RESPONSAVEIS PRAZO DE EXECUGAO

"o’ o s |
2020 2021
a) Reforzar el didlogo Camino Conjunto

-Reforzar el dialogo

b) Reforzar el dialogo con el Reino de [RESNECCCINIEEEIES SR
Noruega sobre DDHH claves a nivel GSEDHC
internacional en el
area de los DDHH DNDH

Reforzar el didlogo con los Estados CIERNDH
Unidos de América sobre DDHH
d) Reforzar el didlogo con los demas

colaboradores internacionales,
regionales y bilaterales sobre DDHH
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VII.- PLAN DE ACCION
NACIONAL PARA PREVENIR
Y COMBATIR LA TRATA DE
SERES HUMANOS EN ANGOLA
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1.INTRODUCCION

En el ano 2014, Angola dio inicio a un nuevo ciclo de prevencién y combate
a la trata de seres humanos, con la creacion de la Comision Interministerial
contra la Trata de Seres Humanos, a fravés del Decreto Presidencial n® 235/14
de 2 de Diciembre, para garantizar la proteccién, la asistencia, la recupera-
cion, la rehabilitacion y la reinsercion en el seno de la sociedad de las victi-
mas de trata.

Todos los anos, millones de personas en todo el mundo, especialmente muje-
res y menores, por ser mas vulnerables, son victimas de este fenédmeno que,
de forma justa, es denominado como la esclavitud moderna, ya que su fin
dltimo es la cosificacién de la persona humana a través de las diferentes
formas de explotacion.

Esta actividad criminal constituye una violacién a los derechos humanos y
es una ofensa a la dignidad e integridad del ser humano. La trata de seres
humanos es una realidad en Angola, que, aunque hasta ahora no hayamos
tenido una estadistica que nos permite medir el alcance del fendmeno, adn
no es considerado como alarmante pero su combate estd dentro de las prio-
ridades del Ejecutivo.

El combate a la trata de seres humanos estd encuadrado en el Plan de De-
sarrollo Nacional (2018-2022), especificamente, en las partes relativas a la
proteccién de los menores (1.1.2), politica de asistencia y proteccién social
(1.4.4), apoyo a las victimas de violencia (1.5.1. meta 2.1) y en la politica de
seguridad nacional (6.1.2), ademds es parte de la Estrategia Nacional de los
Derechos Humanos y estd alineado con la Agenda de las Naciones Unidas
2030, Objetivos del Desarrollo Sostenible y con otros Instrumentos Internacio-
nales de los que Angola es Estado Parte, como la Convencién de la Nacio-
nes Unidas contra la Criminalidad Transnacional Organizada y su Protocolo
que pretende Prevenir, Suprimir y Punir la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Menores.

En términos de legislacion Nacional, la Ley n® 3/14 de 10 de Febrero, sobre
la “Criminalizacién de las Infracciones Subyacentes del Blanqueamiento de
Capitales” establece en el Capitulo lll, arficulo 192y siguientes, la definicion y
fipificacion criminal de la Trata de Personas, que después ha sido recogido y
desarrollado por el Cédigo Penal aprobado.
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El combate a la frata de personas no significa sélo punir a los fratantes, sino
también un desafio multidisciplinar que coloca la proteccidn y asistencia a
las victimas en el centro de todas las acciones. Se debe dar una aftencién
especial a la trata de menores por el hecho de ser particularmente vulnera-
bles, asi, los desafios de naturaleza multidisciplinar asumen, a través de este
instrumento, una importante dimensidn de transversalidad que exigen la ne-
cesaria colaboracion institucional ya sea en su implementacion, ya sea en el
respectivo acompanamiento.

La Republica de Angola pretende alcanzar, en los proximos anos, el mejor
nivel de clasificacion a nivel de los Informes sobre la Trata de Seres Humanos,
meta reservada a los paises/gobiernos que cumplan con todos los requisitos
bdsicos para la eliminacion de la frata de seres humanos. Pretende también
continuar asumiendo los compromisos en colaboracién con los socios pu-
blicos y privados, nacionales y extranjeros, para obtener impactos positivos.

La implementacion del Plan de Acciéon Nacional serd realizada por via de
acciones arficuladas de dmbito nacional, provincial y municipal, contando
con la colaboracidn de organizaciones de la sociedad civil y de socios inter-
nacionales y el respectivo horizonte de implementacion abarca un periodo
de 5 anos, que puede ser revisado.

El presente Plan de Accidn resultd de una amplia consulta, fueron realizados
varios encuentros con los actores estatales y no estatales, y contd con las
contribuciones de los mds diversos actores sociales en su proceso de cons-
fruccion.

El Plano se base en los siguientes Ejes Estratégicos:
e Eje |: Prevencion a la Trata de Personas
e Eje ll: Proteccidon y Asistencia a las Victimas de Trata

e FEje lll: Persecucion a los Criminales e Investigacion de Alegaciones
de Casos de Trata de Personas

e Eje IV.4: Colaboraciones/Asociaciones

2. OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION

Son objetivos del presente Plan de Accién Nacional:

i) Prevenir la frata de personas
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) Proteger y asistir las victimas de Trata

k) Perseguir alos criminales de una forma seria y eficaz e incrementar
las investigaciones

)  Promover la cooperaciéon nacional e internacional con el fin de al-
canzar los objetivos preconizados.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Este Plan de Accidn se basa en los siguientes principios orientadores:

1. Respeto total a los derechos humanos de las victimas: La proteccion
y la garantia de los derechos humanos de las victimas de frata de-
ben tener como foco las acciones que permitan prevenir la trata,
protegerles y asistirles. Las acciones enumeradas en el Plan con-
templan todas estas componentes y tienen en cuenta la imple-
mentacion efectiva de las legislaciones nacionales, respeto a los
instrumentos intfernacionales juridicamente vinculantes y garantizar
que la legislacion nacional y que las disposiciones de los instrumen-
tos internacionales juridicamente vinculantes sean invocadas en los
fribunales.

2. No discriminaciéon e igualdad de género: Las medidas disehadas
en el combate a la frata de seres humanos fueron concebidas sin
cualquier tipo de distincidn por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, politicas u ofras opiniones, de origen nacional o social,
local de nacimiento u otro status, o seq, las medidas deben ser im-
parciales. Los impactos diferenciales de las politicas sobre homlbres
y mujeres también deben ser tenidos en consideracién para garan-
tizar que las estrategias de combate a la trata de personas abor-
den y promuevan la igualdad de género.

3. Perspectiva Territorial: Significa reconocer que las modalidades de
frata de personas se expresan de forma diferente de acuerdo con
las provincias en las que acontece el crimen. Los métodos usados
para la frata en el interior del pais No son los mismos que los usados
en las fronteras del pais, es decir, la forma diferente como acon-
tece la trata influye en la tipificacion del crimen. Por lo tanto, las
acciones concebidas a nivel nacional deben ser adaptadas e im-
plementadas a nivel provincial

4, Cooperacion Regional e Internacional: El refuerzo de la cooperacion
bilateral, regional e internacional es esencial para combatir de for-
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ma eficaz la trata de personas. Para esto, debbe haber una mejor
articulacién y comunicacién con todos los actores estatales y no
estatales que estdn directa o indirectamente ligados al combate a
este fendmeno.

4. ELEMENTOS DEL PLAN DE ACCION

El plan estd dividido en Ejes estratégicos, en conformidad con las denomina-
das “4Ps”: Prevencion, Proteccidn y Asistencia a las victimas, Persecucion a
los Autores e Investigacion de los alegados casos de Trata y Colaboraciones.
Cada Eje representa los objetivos que se pretende alcanzar, en consonancia
con las politicas nacionales de combate a la trata.

e ElEjelsefitula “Prevencion” y tiene como objetivo aumentar la con-
cientizacién y la sensibilizaciéon del publico sobre las consecuencias
y peligros de esta actividad criminal, pretende también capacitar
a los agentes responsables por la aplicacion de la ley y combatir las
causas principales de la trata de personas.

e ElEjell se centra en la proteccion y asistencia a las victimas de trata
de seres humanos y la prestacién de asistencia a las victimas y su
reinfegracion en la sociedad, lo que incluye la creacion de una ref-
erencia nacional como mecanismo y capacitacion de los agentes
de la ley y personas médico en “ldentificacion de la victima”.

e El Eje Il, Persecuciéon, contiene acciones que contribuyen para
reforzar la capacitaciéon de los oficiales responsables por la apli-
cacion de la ley, mejor interpretacion y aplicacion eficaz de la ley.

e Las acciones descritas en el Eje IV son sobre colaboraciones, y se
trata de acciones cuyo objetivo es reforzar las cooperaciones con
autoridades relevantes a nivel nacional e internacional, tanto de
forma bilateral como multilateral.

El Plan especifica los sectores responsables que tienen la principal respon-
sabilidad o en cuyo objetivo de competencia recaiga la implementacion
de las acciones relevantes. También incluye indicadores de realizacién. Todo
esto estd alineado con las recomendaciones de las Naciones Unidas y las
mejores prdcticas. El Plan obedece a un cronograma de implementacion y
cuyas actividades pueden ser realizadas aleatoriamente.
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EJE ESTRATEGICO 1: PREVENCION DE TRATA DE
SERES HUMANOS

OBJETIVO 1.1. REFORZAR LA COMISION INTERMINISTERIAL DE COMBATE
A LA TRATA DE SERES HUMANOS

PARTE RESPONSABLE CALENDARIO DE INDICADORES
IMPLEMENTACION

2020

ACCION / ACTIVIDAD

Ministerios do Turismo,
Comunicacién Social,
Educacion, Salud y
Transporte, Integrados
en el Grupo Técnico;

Coordinador de la
Comisién

Incluir a los Ministerio de
Turismo, Comunicacién
Social, Educacién, Salud y
Transporte en el Grupo
Técnico

Interministerial de
Combate a la Trata de
Seres Humanos

Planes de Trabajo de los
sectores concertados

OBJETIVO 1.2. REFORZAR LA CAPACIDAD DE LAS AUTORIDADES,

SOCIEDAD CIVIL Y PRESTADORES DE SERVICIO A NIVEL NACIONAL PARA
EL COMBATE A LA TRATA DE SERES HUMANOS Y COMBATIR LAS CAUSAS
QUE TORNAN A LAS PERSONAS VULNERABLES A ESTE TIPO DE CRIMEN

ACCION / ACTIVIDAD PARTE CALENDARIO INDICADORES
RESPONSABLE DE IMPLEM.

Realizar  estudios, publicar Miembros del
trabajos de investigacion sobre  Grupo Técnico e Ne de estudios
aspectos relacionados con la otros 2020-2022  realizados y publicados;
trata de seres humanos, socios/colaboradore N2 de Consultas para
intercambio de experiencias s, nacionales e intercambio de
con actores estatales y no internacionales experiencias realizados
estatales para un mejor con socios nacionales e
entendimiento de la situacion internacionales.
de la trata, establecer la escala,
naturaleza, extension del
problema y la forma mas
comin de exploracion en
Angola.
Identificar Provincias/municipios Grupo Técnico N2 de
con mayor nimero de casos de 2020 provincias/municipios

trata de seres humanos;
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Reforzar la capacidad de los
aplicadores de la ley y otros
actores involucrados directa o
indirectamente en el combate a
la trata de seres humanos, a
través de acciones formativas
bore el crimen, sus elementos e
indicadores, asi como los
instrumentos internacionales
legalmente vinculantes.

Realizar programas de formacion
para ONGs por todo el pais
sobre las caracteristicas
principales de la trata de seres
humanos y su papel en el
combate a la trata.

Crear mecanismos de acceso al
material de informacion sobre la
trata de seres humanos en los
locales e/o comunidades mas
vulnerables.

Apoyar iniciativas que
promuevan
actitudes en las comunidades

mudanzas de

donde las practicas culturales
perjudiciales son predominantes
(ejemplo: matrimonios forzados,
abuso y exploracion sexual de
menores, trabajo infantil y otras)

Realizar reuniones regulares con
las comunidades identificadas
para planificacién, intercambio
de informacidn y aclaraciones.
Crear un Grupo de Trabajo para
la elaboracion de un Sistema de
Referencia Nacional para
identificacién de victimas e/o
presumibles victimas para evitar
la revictimizacion.

Coordinador del
Grupo 2020-2021

Técnico

Coordinacién 2020-2021

Grupo Técnico 2020-2021

INAC, MASFAMU,
MAPTESS, MINS y
MINSA, MINJUD,
MJDH, MINCULT,
CNJ e OBC
(Organizaciones con
base en las
comunidades)

Grupo Técnico Trimestral

Grupo Técnico

2021
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Permanente

N2 de Acciones
formativas realizadas;
N2 de participantes
capacitados sobre el
proceso de trata y aptos
para identificar victimas;

Sociedad mds consciente
sobre el crimen mejor
interpretacidony
aplicacién de la ley,
Programa de formacién
elaborado,

N2 de acciones
realizadas.
Mecanismos
establecidos; matariais
informativos
distribuidos

Adhesién masiva de los
miembros de las
comunidades en las
campafias y gradual
abandono de practicas
nocivas por las
comunidades.

N2 de encuentros
realizados

N2 de personas
involucradas

Grupo de trabajo
establecido y Sistema
Nacional de Referencia
institucionalizado
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Promover y realizar campaiias
nacionales de sensibilizacion
sobre la trata de seres
humanos a través de: debates
radiofénicos, conferencias,
mesas redondas, publicaciéon
de articulos, folletos, posteres,
etc.

Fomentar la sensibilizacion de
grupos especificos y populacién
en situacion de vulnerabilidad,
sobre el peligro y consecuencias
de esta actividad criminal

Fomentar la publicacion de
paneles publicitarios en grandes
eventos, como eventos
deportivos para la prevencion de
la trata de seres humanos
Realizar piezas teatrales,
divulgando el fenémeno de la
trata de seres humanos en
locales de mayor concentracion
poblacional (ej.:
otros)

mercados y

Desarrollar materiales de
sensibilizacion e informaciones
para el publico en general,
incluyendo material multimedia
para fomentar la concientizacion
del publico

Disefiar outdoors, carteles en
lenguas nacionales en los
puestos

aeropuertos, puertos maritimos,

fronterizos, en

paradas de autobus y otros
locales.

Formar y sensibilizar a los
organos de comunicacion social,
con el objetivo de concientizar al
publico sobre las consecuencias
y los peligros de la trata de
personas y, en la divulgacion de
casos de trata, de forma sensible
y responsable

Capacitar y sensibilizar a los
funcionarios de las Misiones
Diplomaticas y Consulados de
responsables por la

emision de visados, sobre los

Angola,

indicadores de trata y prestar
atencion a posibles seiales de
abuso en el solicitante, antes de
emitir el visado
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Grupo Técnico

Grupo Técnico

Grupo Técnico

Grupo Técnico y
socios

Comisién

Grupo Técnico

Grupo Técnico

Comisién - MIREX

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM

Permanente

2020-2021

2021

2021

2021

2021

2020

2020

Campainias en progreso,
materiales producidos y
distribuidos.

N¢ de conferencias
realizadas.

Poblacién mas
consciente sobre las
consecuencias y el
peligro del crimen de
trata de seres humanos
y capacitada para
realizar denuncias
Divulgacién de Paneles
publicitarios colocados
en varios eventos.

Poblacién sensibilizada
sobre como funciona la
trata de seres

humanos.

Material publicado en
periddicos, y
transmitidos en
programas de radios y
canales de television.

Outdoors y carteles
colocados em varios
locales

Organos de
comunicacidn social
capacitados y habilitados
para lidiar con casos de
trata de forma
responsable.

Ne. De funcionarios del
Ministerio de Relaciones
Exteriores capacitados
antes de ocupar sus
puestos en las Misiones
Diplomaticas y
consulados de Angola
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Incluir la materia sobre trata de Coordinador del Material de

seres humanos en las Grupo Técnico e 2022 sensibilizacion sobre la
asignaturas de Derechos Mmlsterllo dela trata de seres humanos
Educacion

Humanos incluidos en los
programas de formacion

OBJETIVO 1.3. REFORZAR EL CONTROL EN LAS FRONTERAS PARA
PREVENIR LA TRATA DE SERES HUMANOS

ACCION / ACTIVIDAD PARTE CALENDARIO INDICADORES
RESPONSABLE DE IMPLEM.
Aumentar la capacidad de los Nr. de acciones
érganos que garantizan el control  MININT 2020-2022 formativas realizadas;
de las fronteras, mediante Nr. de Beneficiarios;

acciones formativas sobre la
trata de seres humanos con foco
en la identificacion de las

Personal de la linea de
frente en las fronteras
aptos para identificar

victimas
victimas de trata de seres
humanos
Adecuar las fronteras con MININT Equipamientos instalados
tecnologia de informacién para 2020-2022 y agentes capacitados en
detectar fraude de documentos y el uso de los

reconocimiento de impostores y

. . equipamientos
otros crimenes relacionados

OBJETIVO 1.4. DESARROLLAR UNA BASE DE DATOS DE LA ESCALA

DEL PROBREMA SOBRE LA TRATA DE SERES HUMANOS EN ANGOLA,
ALINEADO CON EL SISTEMA DE RECOGIDA DE DATOS INTEGRADO DE LA
SADC SOBRE TRATA DE SERES HUMANOS

ACCION / ACTIVIDAD PARTE RESPONSABLE  CALENDARIO DE INDICADORES
IMPLEM.
Indicar los responsables  Coordinador del Responsables indicados
por la recogida Yy Grupo 2020 Datos recogidos y
actualizacién  de  los  yg4chico areliades

datos, para una mejor
respuesta a este crimen

Capacitar al personal en la Ne de funcionarios
introduccién de los datos Coordinador 2020 capacitados y habilitados
referentes a la trata de delGrupo para introduccion de
seres humanos Técnico datos;

N2 de casos incluidos y
compartidos
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EJE ESTRATEGICO 2: PROTECCION

ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE TRATA

OBJETIVO 2.1. IMPLEMENTAR PROCEDIMENTOS EFICACES DE
IDENTIFICACION FORMAL DE VICTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS

ACCION / ACTIVIDAD

Realizar acciones formativas
dirigidas a las autoridades
gubernamentales, sociedad
civil, y otros prestadores de
servicios, sobre
procedimientos eficaces de
identificacion  formal de
victimas de trata
diferenciando entre adultos y
menores

Monitorizar y garantizar que
estos procedimientos sean
observados

Elaborar o adoptar
formularios ya existentes de
entrevistas a las victimas e/o
presuntas victimas, para

prestacion de asistencia

Capacitar a los responsables
sobre técnicas de entrevista,
con trato diferencia entre
adultos y menores

Crear un ambiente propio
para entrevistar menores y
usar lenguas apropiadas para
ellos

Capacitar traductores sobre
como entrevistar y trabajar
con victimas de trata de seres
humanos en un ambiente
multicultural y tener una lista
de traductores que estén
disponibles y sea facil
contactarles por parte de las
autoridades cuando se les
necesita

PARTE RESPONSABLE

Grupo Técnico

INAC, MJDH, MININT,

MASFAMU, PGR

Coordinador del
Grupo

Técnico

MININT

Coordinador del
Grupo Técnico
MININT

PGR

Comisién
MININT
PGR

Comisién
MININT
PGR

Comisién

CALENDARIO

DE IMPLEM.

Permanente

Permanente

2020

2021

2022

2022

INDICADORES ‘

N¢ de acciones
formativas realizadas;

N2 de beneficiarios;

Ne de victimas
identificadas e asistidas;

Procedimientos
observados;
Mecanismos de control
de pasajeros en las
fronteras reforzados,

menores con
documentos de

autorizacion
Formularios elaborados
e/o adaptados de
acuerdo con el contexto
angolefio;

Personal responsable de

entrevistar a las victimas
capacitados para rellenar
los formularios y técnicas
de entrevista

Ambiente creado y ya en
vigor

Contactos y lista de
traductores disponibles

3 En todas las fases debemos tener en cuenta y como prioridad El Interés Superior del menor
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Elaborar o adoptar Coordinador del
formularios ya existentes de Grupo Técnico 2020
entrevistas a las victimas e/o MININT

presuntas victimas, para PGR
prestacion de asistencia

Capacitar a los responsables Comision
sobre técnicas de entrevista, MININT 2021

con trato diferencia entre PGR
adultos y menores

Crear un ambiente propio Comisién
para entrevistar menores y MININT 2022

usar lenguas apropiadas para PGR
ellos

Capacitar traductores sobre Comisidn

como entrevistar y trabajar
con victimas de trata de seres
humanos en un ambiente
multicultural y tener una lista
de traductores que estén
disponibles y sea facil
contactarles por parte de las
autoridades cuando se les
necesita

Capacitar a los asistentes
sociales en reintegracion de
victimas sobre las
orientaciones especiales para
lidiar con menores victimas
de trata

Implementacion de
sistema de comunicacion e
intercambio

2022

Comisién
MASFAMU 2022
Y colaboradores

un Comisién 2020

documentos de
autorizacion
Formularios elaborados
e/o adaptados de
acuerdo con el contexto
angolefio;

Personal responsable de

entrevistar a las victimas
capacitados para rellenar
los formularios y técnicas
de entrevista

Ambiente creado y ya en
vigor

Contactos y lista de
traductores disponibles

N2 de capacitaciones
realizadas;

N2 de Beneficiarios

Sistema de registro de
casos establecido;

OBJETIVO 2.2. OFRECER APQOYOS A LAS VICTIMAS E/O PRESUNTAS
VICTIMAS EN SU RECUPERACION FiSICA, PSICOLOGICAY SOCIAL

\ ACCION / ACTIVIDAD

Hacer un mapeo de los centros de

acogida existentes

Realizar una visita de trabajo y de
estudio a un centro de Sudafrica para
recoger informaciones y experiencias
de la estructura y funcionamiento de
un centro de acogida para victimas
de trata

Adaptar los centros de acogida
existentes a los padrones
internacionales exigidos

PARTE CALENDARIO
RESPONSABLE DE IMPLEM.
Grupo Técnico 2020

Grupo Técnico
2020

Comision 2021

224 PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

Livro-MJDH-Marterial_2022.indd 224

INDICADORES

Mapeo de los centros

realizados
Visita realizada;
Nr. de participantes

Centros de acogida
sufren alteraciones

17/10/22 09:03



Desarrollar uno de los centros
disponibles para servir como acogida
para victimas de trata de seres
humanos

Derivar a las victimas y/o presuntas
victimas de trata en tiempo util a un
centro de acogida seguro

Establecer un lugar apropiado de
reunion donde las victimas puedan
encontrarse con consejeros,
asistentes sociales, abogados y otros
profesionales para recibir asesoria
social y ser informados sobre los
servicios disponibles

Certificar, en el caso de duda, si la
victima es menor utilizando
padrones internacionales
reconocidos

Capacitar profesionales de salud em
la identificacién de victimas sobre las
necesidades especificas de las
victimas, menores victimas, o
victimas de exploracion sexual etc
Crear protocolos/convenios con
clinicas/hospitales especializados
para el tratamiento médico y
psicolégicos a las victimas de trata
de seres humanos

Desarrollar un Mecanismo Nacional
de Referencia

para proteger y

promover los derechos humanos de

las victimas articulando con actores

estatales, no estatales y
organizaciones internacionales para
un mejor combate a la trata y

asistencia a las victimas

Comisién
2021
Grupo técnico Permanente
y colaboradores
Grupo Técnico
Permanente
Grupo Técnico Permanente
Grupo Técnico 2021
MINSA
Comisién 2021
MINSA
Grupo Técnico
2021

Centro para
acoger victimas
de trata
disponible

Victimas derivadas a un
centro seguro;

N2 de victimas
atendidas;

Local identificado;

N2 de especialistas
involucrados;

N¢ de victimas atendidas

Instrumento de
verificacion en vigor;

N2 de menores atendidos
y asistidos;

Nr. de profesionales
capacitados y aptos para
identificacion de las
victimas y preparados
para la debida asistencia
Estabelecimiento de
protocolos y convenios
en progreso con varias
unidades hospitalarias

Grupo técnico
establecido y elaboracion
del Mecanismo Nacional
de Referencia

OBJETIVO 2.3. EVITAR QUE LAS VICTIMAS DE TRATA SEAM PENALIZADAS
POR ASPECTOS RELATIVOS A SU ESTATUTO MIGRATORIO EN EL PAIS

ACCION / ACTIVIDAD

Conceder la residencia temporal a las
victimas en el sentido de obtener
mas informaciones sobre las redes
de trata y sus rutas

Garantir la celeridad de los
procedimientos de proteccion a la
victima, derivandola a un lugar
seguro mientras se realizan consultas
entre varios Departamentos
Ministeriales para la autorizacion de
la residencia temporal
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PARTE CALENDARIO
RESPONSABLE DE IMPLEM.
Grupo Técnico
MININT 2020
Comision
MININT
MASFAMU 2020

INDICADORES ‘

Medidas administrativas
adoptadas;
Ne de victimas atendidas;

N2 de victimas con
documentos e acogidas;

225

17/10/22 09:03



No repatriar a la victima y/o Grupo Técnico Victimas colaboran con
presumibles victimas, con el MININT 2020 las autoridades e facilitan
objetivo de ayudar a las autoridades PGR las investigaciones
en la investigacion y persecucion de

los criminales en relacién con el

crimen
OBJETIVO 2.4. IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA AYUDAR A LA VICTIMA

Y/0 PRESUNTA ViCTIMA EN EL RETORNO VOLUNTARIO ASISTIDO Y
REINTEGRACION

ACCION / ACTIVIDAD PARTE CALENDARIO INDICADORES ‘
RESPONSABLE  DE IMPLEM.
Crear medidas para la repatriacion y Medidas ya en vigor
retorno voluntario asistido de las Comisién 2020 N2 de victimas
victimas y/o presuntas victimas a sus MININT reintegradas

paises de origen o residencia

habitual, respetando sus derechos, MASFAMU
seguridad y dignidad de la persona
humana
Firmar Memorandos de Memorandos de
Entendimiento previos con actores Comisiény 2021 Entendimiento firmados
estatales, no estatales, organizaciones . |apradores de acuerdo a la asistencia
internacionales y agencias de las o

. . que cada organizacion
Naciones Unidas para apoyar el
retorno voluntario asistido de las puede prestar

victimas

OBJETIVO 2.5. GARANTIR LA PROTECCION CONTRA POTENCIALES
REPRESALIAS O INTIMIDACION A LAS VICTIMAS Y/0 PRESUNTAS
VICTIMAS, TESTIGOS Y MIEMBROS DE SUS FAMILIAS

‘ ACCION / ACTIVIDAD PARTE CALENDARIO INDICADORES ‘
RESPONSABLE DE IMPLEM.
Proteger la seguridad de las Comision Proteccidn garantizada
victimas y sus familias, imputados PGR 2020 por ley;
y proteccion judicial a los testigos N2 de personas asistidas;

OBJETIVO 2.6.INTEGRAR EN LAS LINEAS DIRECTAS (S0S) EXISTENTES
LA ATENCION A LAS VICTIMAS EN EL CONTEXTO DE TRATA DE SERES

HUMANOS
‘ ACCION / ACTIVIDAD PARTE CALENDARIO INDICADORES ‘
RESPONSABLE DE IMPLEM.

- Capacitar a los operadores de la Grupo Técnico N2 de operadores
linea directa para aconsejar, 2020 entrenados e capacitados
derivar a las victimas de las para aconsejar y derivar
autoridades competentes y/o las victi las
relevantes, incluyendo los atas ch fmas a
aplicadores de la ley, policia y autoridades relevantes
prestadores de servicios, e
individuos que tienen Lineas de denuncia
conocimiento o casos sospechosos operacional

de trata de seres humanos
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- Derivar a las personas que buscan
sus servicios y que no sean
identificados como trata, a las
organizaciones apropiadas,
colaboradores sociales y
autoridades

- Crear un grupo de trabajo para
elaborar un procedimiento
estandar sobre la conducta de los
operadores

-Entrenar a los operadores del
centro de atencidn sobre conceptos
basicos de trata de seres humanos

Grupo Técnico

. Grupo Técnico

Grupo Técnico

2020

2020

2020

Lista de autoridades,
colaboradores sociales
nacionales e
internacionales
disponibles

Grupo establecido;

estandares a adoptar
definidos;

N¢ de beneficiarios;
Operadores aptos para
distinguir una victima de
trafico, migrante
traficado y otras victimas

EJE ESTRATEGICO 3: PERSECUCION A

LOS CRIMINALES E INVESTIGACION DE
ALEGACIONES DE TRATA DE SERES HUMANOS
OBJETIVO 3.1. REFORZAR Y CAPACITAR A LOS RESPONSABLES POR

LA APLICACION DE LA LEY SOBRE BLANQUEQ DEL CAPITAL QUE
CRIMINALIZA LA TRATA DE SERES HUMANOS E OTRA LEGISLACION

ACCION / ACTIVIDAD

Mayor divulgacion de la ley

Entrenar a los agentes responsables
por la aplicacion de la ley de las
disposiciones contenidas en la ley
para mejor aplicacion e
interpretacion

Divulgar los casos juzgados, el
perfil de las victimas y el tipo de
explotacion al que fueron
sometidos

Aplicar otras leyes similares
existentes y relacionadas con este
tipo de crimen

Proporcionar los apoyos necesarios
a las victimas durante un proceso
criminal

Capacitar a los investigadores en
técnicas de investigacion en casos
de trata de seres humanos,
teniendo en cuenta los tres
elementos constitutivos del crimen,
adultos (acto, medio y propésito) y
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PARTE
RESPONSABLE
Comisién y
colaboradores

Grupo Técnico

Comisidn,
Tribunales, PGR,
SIC, SME

Tribunales, PGR,
SIC, SME

Grupo Técnico

Grupo Técnico

PRINCIPAIS DOCUMENTOS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

CALENDARIO
DE IMPLEM.

2020

2020-2022

2020

INDICADORES

Sociedad toma
conocimiento de la
existencia de la ley

Nr. de agentes
entrenados;

Agentes responsables
por la aplicacion de la ley
refuerzan sus
conocimientos

Nr. casos juzgados y
divulgados, y perfil de las
victimas conocidas

Legislacion conexa
catalogada;

Ley de los Trasplantes,
Cadigo Penal aprobado y
aplicado

Ne de victimas asistidas;
N2 de procesos
analizados;
Entrenamientos
realizados; N2 de
beneficiarios; N2 de
investigaciones
efectuadas; N2 de
victimas o presuntas
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en el caso especial del menor (acto victimas identificadas; N2
y propdsito) de victimas asistidas
Aumentar e intensificar las Grupo técnico Permanente

investigaciones en los locales en los

que se registra una mayor

existencia de casos sospechosos de

trata, como areas de grandes obras,

pastoreo, agricultura y hoteleria

EJE ESTRATEGICO 4: COLABORADORES

OBJETIVO 4.1. PROMOVER LA COOPERACION, E COLABORADORES
NACIONALES E INTERNACIONALES PARA RESPONDER

COOPERACAOQ ENTRE ESTADOS, E PARCEIRQOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS PARA RESPONDER DE FORMA EFECTIVA O TRAFICO DE
SERES HUMANOS

ACCION / ACTIVIDAD PARTE CALENDARIO INDICADORES
RESPONSABLE DE IMPLEM.

Crear una red Multisectorial Red establecida y
compuesta por: varias Comisién 2021 Memorando de
instituciones/organismos, Entendimiento
involucrando a diferentes agencias establecidos con varias
en el combate a la trata de seres agencias dependiente de
humanos de una forma conjunta y su intervencion

coordinada, en el abordaje de la
prevencion del crimen, proteccion de
las victimas, o en la investigacion de
los casos y condena de los traficantes
Interactuar con otras agencias para

combatir el crimen con mayor Comision 2020 N2 Encuentros y
eficacia, dando a conocer a otros reuniones realizadas;
colaboradores para que la asistencia Ne de colaboraciones
a las victimas sea compartida entre realizadas;

varias organizaciones

Cooperar con ONGs, prestadores de

servicio y organizaciones Comisién 2020 N2 de acciones
internacionales mediante acciones de conjuntas realizadas;
colaboracién
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