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INTRODUGAO 11

Todas as pessoas, simplesmente em virtude da sua humanidade,
tém a capacidade para gozar de direitos que lhes sdo fundamentais.
Este conceito é expresso no direito internacional dos direitos
humanos, na teoria geral dos direitos humanos e em regulamentos
internos, mas as suas raizes sao encontradas em épocas anteriores
e documentadas em muitas culturas e religides.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 é o
documento de direitos humanos mais importante do mundo e foi
considerada uma declaracdo politica comum como resposta as gra-
ves violagoes dos direitos humanos da Segunda Guerra Mundial.
Ao elaborar a Carta das Nagoes Unidas, a ideia inicial era incluir na
Carta um conjunto de direitos humanos juridicamente vinculativos,
mas, devido a limitacGes de tempo, este trabalho foi atribuido a
uma comissao separada, para ser adoptado como uma convengao
sob o direito internacional.

Originalmente, foi contemplado que um tratado juridicamente vin-
culativo seguiria rapidamente a DUDH, uma vez que a declaracéo
nao é um texto juridicamente vinculativo. No entanto, o periodo da
Guerra Fria atrapalhou este trabalho. O ano de 1966 constitui o
marco em que as normas contidas na DUDH seriam transformadas
em tratados juridicamente vinculativos através do Pacto Internaci-
onal sobre os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

O preambulo da DUDH declara que os Estados Membros da Orga-
nizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) se esforcardo para garantir o
«reconhecimento e observancia universal e efectiva» dos direitos
ali listados. Até a data, a DUDH continua a ser uma fonte ampla-
mente utilizada para a compreensao e interpretacdo das normas de
direitos humanos. Isso reflecte-se na pratica de um grande nimero
de tribunais e 6rgaos de direitos humanos, que frequentemente se
referem & Declaracio em seu trabalho e julgamentos. E ampla-
mente aceite que, ao longo do tempo, os principios da Declaracao
adquiriram o estatuto de direito internacional consuetudinario e,
portanto, vinculam todos os Estados.

Ao longo das ultimas décadas, varios tratados foram estabelecidos,
referindo-se a DUDH. Muitos destes documentos juridicamente
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vinculativos ndo apenas detalham as diferentes normas de direitos
humanos, mas também estabelecem mecanismos para uma visio
geral da implementacao das normas a nivel nacional. Além desses
mecanismos de monitoramento baseados em tratados, encontra-
mos os mecanismos derivados da Carta das Nacoes Unidas, como o
Conselho de Direitos Humanos da ONU (chamados mecanismos
baseados na Carta).

Este livro apresenta uma visdo geral dos sistemas de direitos
humanos global e regionais que trabalham para a implementacéio e
o monitoramento dos direitos humanos. Os direitos humanos sio
monitorados por uma variedade de oOrgdos globais, regionais e
nacionais de direitos humanos. O trabalho destes varios 6rgaos
pode ser delimitado por assunto ou pais, e as areas de enfoque de
diferentes 6rgaos de direitos humanos sobrepdem-se muitas vezes.

Os trés primeiros capitulos do livro fornecem uma visao geral sobre
dois sistemas regionais de direitos humanos, nomeadamente o sis-
tema Africano e o sistema Europeu. Em seguida, o livro discute a
relagdo entre os niveis global e regional, e percorre as vantagens e
os desafios dessa cooperacao. Na sequéncia, segue uma abordagem
mais pratica, que apresenta uma discussao sobre cooperacio inter-
nacional em matéria de direitos humanos, assim como o papel das
Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos. Além disso, discorre
sobre os diferentes mecanismos de relatorios da ONU, como a
Revisao Peri6dica Universal (RPU), e finaliza tratando sobre a
implementacgio de direitos humanos em Angola e o exame do pais
na RPU.

Esta publicacdo enquadra-se no ambito do projecto denominado
«Formacao no Dominio dos Direitos Humanos em Angola», reali-
zado pelo Ministério da Justiga e dos Direitos Humanos (MJDH) e
pelo instituto Noruegués, International Law and Policy Institute
(ILPI), enquanto parceiros de implementacdo. O projecto teve ini-
cio em 2013 e é financiado pela Embaixada Real da Noruega em
Luanda. Os textos deste livro reflectem diferentes seminarios e
workshops que foram realizados em Angola e na Noruega ao longo
dos ultimos quatro anos. Os textos foram escritos primariamente
para o publico Angolano, mas nao so.
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O livro foi escrito por varios autores. Sao eles: Dr. José Manzumba
da Silva, Director Nacional do Gabinete de Estudos e Analise dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica e dos Direitos Huma-
nos; Dr. Aquinaldo Célio Mandlate, Advogado e Assessor Juridico
filiado ao Instituto de Direito e Politica Internacional (ILPI); Dr.
Njal Hostmaelingen, Director do ILPI; Dr. Jodo A. Francisco, Fun-
cionario Sénior do Gabinete de Estudos e Anélise dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos; Dra.
Anja S. Ostgard, Assessora e Coordenadora do projecto de Forma-
¢do no Dominio dos Direitos Humanos em Angola, do ILPI; Dra.
Luisa Esperanca Buta, Funcionaria Sénior do Gabinete de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos; Dra.
Ana Celeste Januario, Directora Nacional do Gabinete dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos; e Dr.
Anténio Ngola, Chefe do Departamento Nacional de Monitoria do
Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social (MINARS). Os textos
baseiam-se em experiéncias e palestras acumuladas ao longo da
implementacdo do projecto, nomeadamente no Ministério da Jus-
tica e dos Direitos Humanos, no Instituto Superior Politécnico do
Kangonjo, no Instituto Superior de Relagdes Internacionais-Mirex,
nos Comités Provinciais de Direitos Humanos de Malange, Kuanza
Sul e Bengo, entre outras actividades.

O Director Nacional do Gabinete de Estudos e Analise dos Direitos
Humanos do MJDH, José Manzumba da Silva, e o Director do
ILPI, Njal Hostmaelingen, sao os editores-chefes, coadjuvados por
Anja S. Ostgard, do ILPI e Coordenadora do projecto, tendo sido a
responsavel pela estruturagado dos trabalhos, a edigado e a formata-
¢ao desta publicacdo. Contou ainda com o apoio técnico de Lucilia
Monteiro, Taind Garcia Maia, Anne Guro Dimmen, Sigrun Stigen
Holter e Maren Grytting, do ILPI, e de Joao Francisco, do MJDH.
Tratados e textos legais relevantes foram incorporados neste livro
com vista a auxiliar e facilitar a referéncia, assim como o acesso a
informacao sobre este tema.

José Manzumba da Silva

Njal Hostmaelingen






11

O sistema Africano
de proteccao dos
direitos humanos

— visao, dinamicas

e desafios

José Manzumba da Silva!

1 José Manzumba da Silva, Director Nacional, Gabinete de Estudos e Anéalise dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. E docente uni-
versitario e do Instituto Nacional de Estudos Judicidrios (INEJ), diplomado em
Psicologia, pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo-Angola (ISCED), e
Relacdes Internacionais, pela UCT-Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul e
mestrado em Resolucido de Conflito pela Universidade de Bradford, Reino Unido.
Trabalha em Direitos Humanos, Resolugio de Conflito e Desenvolvimento desde os
anos 1990.
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1. Introducao

O presente artigo procura de forma sucinta compreender as dina-
micas evolutivas e seus desafios pelo respeito dos Direitos Huma-
nos no continente, uma vez, ter a Unido Africana declarado o ano
de 2016, como sendo o dos Direitos Humanos, particularmente,
para os direitos das Mulheres.

O artigo se divide em 4 partes fundamentais, nomeadamente, a pri-
meira que centra a sua atencao para a compreensao da visao afri-
cana dos direitos humanos, a luz da Carta de Banjul (The Banjul
Charter); enquanto a segunda, se cinge no valor dos mecanismos e
instrumentos de proteccio regional dos direitos humanos; a ter-
ceira presta uma dedicada atenc@o para os progressos até agora
alcancados, por via da Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. A quarta examina o papel dos Comissarios da Comissao
Africana versus os chamados processos de avaliacdo. Por ultimo,
uma breve nota de considerac¢ées que resumira todo o debate acima
descrito, em sede da pesquisa aqui elaborada.

A Unido Africana ao ter estatuido o ano de 2016, como «o ano dos
Direitos Humanos com realce aos Direitos das Mulheres», queria
chamar especial atencao pelo respeito que se impoe aos direitos
humanos no continente berco. Apesar de todas as envolturas a que
0 assunto merece, ainda assim continua no coracdo da pesquisa
para a paz e justica em Africa.

Por outro lado, a realizagdo dos grandes alcances da solidariedade
entre os povos e paises africanos estariam indubitavelmente na base
da promocao da paz, da seguranca e estabilidade do continente. Sendo
assim, os direitos humanos estdo baseados nos valores da liberdade,
da igualdade, do respeito e da dignidade da pessoa humana.

2. Visao Africana dos direitos humanos a luz da Carta
de Banjul (The Banjul Charter)

Consta dos manuais de distintos autores que o sistema Africano dos
Direitos Humanos desenvolveu-se em duas etapas, a primeira cons-
tituiu-se da aceitacdo da Carta de Banjul conhecida por Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos (The Banjul Charter), estatuida
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pela Organizacdo da Unidade Africana (OUA), em 1981, mas adop-
tada apenas em 1986, quando foram reunidos os requisitos exigidos
no proprio documento para a sua ratificacao.

Para o académico Marcolino, José Carlos Moco sustenta na sua obra
Direitos Humanos e Seus Mecanismos de Protec¢do, que a adopgao
da designacao Carta, em vez de Convengao, como acontecera com
os instrumentos homoélogos na Europa e na América? Segundo o
mesmo autor, a discussdo nao limitou apenas nesta questao formal,
mas se embrenhou nos dominios mais substantivos, por exemplo, a
questao suscita debate pelo facto dos chamados Direitos dos Povos
que nio foram em momento nenhum referidos nem na Convencao
para a Protec¢io dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais (Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)) nem
na Convencao Americana dos Direitos Humanos (CADH) de cujos
autores, especialmente ocidentais, suscitaram uma discussao dou-
trinaria sobre se sdo mesmo Direitos Humanos ou se trata de
direitos de outra natureza (direitos colectivos)3

Segundo Arthur Maximus Monteiro argumenta que «a Carta Afri-
cana dos Direitos Humanos e dos Povos nao surgiu por pura von-
tade dos paises Africanos»# Este autor obriga que se faca uma refle-
x30 em torno de um continente marcado por violagdoes macigas e
cotidianas aos direitos humanos, em que por exemplo, a fome se
associa a guerra para criar um cenario de desolacdo, cuja necessi-
dade de adopcao de um sistema de direitos humanos era obrigato6-
ria e urgente, se nao para eliminar, pelo menos para atenuar o fla-
gelo que se abate sobre o continente negro, conclamada pela comu-
nidade internacional®

2 Moco, M., 2010. Direitos humanos e seus mecanismos de proteccdo: as particula-
ridades do sistema Africano.

3 ibid.

4 Monteiro, A. M., 2011. Lugar e natureza juridica dos direitos econémicos, sociais e
culturais na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Em: Alexandrino,
J. M., 2011. Os direitos humanos em Africa: estudos sobre o sistema Africano de
protecgdo dos direitos humanos, p. 21.

5 ibid., p. 21.
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Por outro lado se levanta o debate em torno da dicotomia dos
direitos humanos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (CADHP) que poe, de um lado, os direitos civis e politicos e
do outro, os direitos econémicos, sociais e culturais, ndo apenas no
ambito da realidade constitucional de cada pais, mas também — e
principalmente — no plano internacional.

No quadro dessa discussao académica, Arthur Maximus Monteiro
argumenta que se «encontra latente uma visao propria de Estado»®
Como se pode observar, isso permite entender a de um Estado
Liberal, em que se devem assegurar as necessidades dos cidadios e
a de um Estado social, em que, além das liberdades fundamentais,
se deve prover ao individuo bens de vida tidos como essenciais
(saude, educacdo, habitagdo, etc.) aos quais, por variadas razoes,
nao poderiam os cidadaos alcancgar por seus proprios meios, em
face das disfuncbes inerentes ao sistema capitalista.

Embora, mais do que uma discussdo puramente teérica, a definicao
acerca da existéncia ou nao da dicotomia entre as duas classes de
direitos possui implicagbes praticas imensas. Neste, Arthur M.
Monteiro acrescenta que enquanto a doutrina classica defende que
os direitos civis e politicos podem ser judicialmente exigidos pelos
seus titulares, essa mesma doutrina reserva aos direitos econémi-
cos, sociais e culturais um papel secundério?

Prossegue Maximus Monteiro que a sua falta ndo corresponde o
direito de recorrer a uma instancia judicial para exigir do Estado a
sua implementacdo® De acordo com a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, no seu preambulo levantou a discussio
acerca de um sistema dicotémico estabelece que «os direitos civis e
politicos sao indissociaveis dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, tanto na sua concepg¢do como na sua universalidade, e que a
satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais garantem o

6 Monteiro, A. M., 2011. Lugar e natureza juridica dos direitos econdémicos, sociais e
culturais na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Em: Alexandrino,
J. M., 2011. Os direitos humanos em Africa: estudos sobre o sistema Africano de
protecgdo dos direitos humanos, p. 25.

7 ibid., p. 25.

8 ibid.
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gozo dos direitos civis e politicos»? do seu preAmbulo, infere-se que
a CADHP pretendeu «unificar» o regime dos direitos de liberdade e
dos direitos sociais. Dizer-se doutra forma que os direitos civis e
politicos sdo como é 6bvio «indissociaveis» dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais, o que implica dizer que ambos bebem da
mesma fonte, caminham lado a lado, possuem uma s6 origem?©

Mas afinal em que consiste, basicamente, a dicotomia dos direitos
humanos na CADHP?

Para responder a questdo levantada, Eugénio Facchini Neto con-
verge no ponto e refere que se fala em dicotomia quando se depara
com uma distincdo da qual se pode demonstrar a capacidade de
dividir um universo em duas esferas, conjuntamente exaustivas, no
sentido de que todos os entes daquele universo nelas tenham lugar,
sem nenhuma exclusio e reciprocamente exclusivas, no sentido de
que um ente compreendido na primeira ndo pode estar simultanea-
mente compreendido na segundal!

Nao poucos os doutrinadores a proclamar que a dicotomia nem
existe nem ¢é valida. M. Magdalena Sepulveda, por exemplo, asse-
vera que nao h4 distin¢do relevante entre uma e outra categoria de
direitos!? Por sua vez, Flavia Piovesan afirma que ndo s6 nio existe
a dicotomia, mas defende que os direitos humanos seriam mesmo
invisiveis, ou seja, «a garantia dos direitos civis e politicos é condi-
¢ao para a observancia dos direitos econémicos, sociais e culturais e
vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo»!3
Oji Umozuki vai ainda mais longe ao afirmar que os direitos sociais

9 Monteiro, A. M., 2011. Lugar e natureza juridica dos direitos econémicos, sociais e
culturais na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Em: Alexandrino,
J. M., 2011. Os direitos humanos em Africa: estudos sobre o sistema Africano de
protecgdo dos direitos humanos, p. 26.

10 ibid., p. 27.

1 Neto, E. F., 2006. Reflexdes histérico-evolutivas sobre a constitucionalizacio do
direito privado. Em: Sarlet, I. W., ed., 2006. Constitui¢do, direitos fundamentais e
direito privado, p. 15.

12 Sepulveda, M. M., 2003. A natureza das obrigagdes sob o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

13 Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justi¢a internacional: um estudo compara-
tivo dos sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano, p. 236.
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dao substancia aos direitos de liberdade e que a justica social seria
mesmo impossivel sem que os primeiros acompanhem os tltimos4

Também se pode entender o ponto de vista destes autores, pois até
as Nacoes Unidas (ONU) afirma que «todos os direitos humanos sao
universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase» !>

Por sua vez, Flavia Piovesan entende que diversamente dos demais
instrumentos de proteccdo dos direitos humanos, em especial a
Convencao Europeia e a Convencdo Americana, a Carta Africana
adopta uma perspectiva colectivista, que empresta énfase aos
direitos dos povos, como ja referidos por outros autores. Em adi-
¢ao, refere que a partir dessa perspectiva que se transita ao indivi-
duo!® Assim, se pode perceber que as Convencdes mencionadas, a
oOptica é liberal individualista, a fundamentar o catalogo de direitos
civis e politicos nelas contempladas.

Sendo que a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) tem por competéncia promover os direitos humanos e
dos povos e assegurar sua respectiva proteccio em Africa; elaborar
estudos e pesquisas; formular principios e regras; adoptar resolu-
¢oes no campo dos direitos humanos e interpretar os dispositivos
da Carta, bem como criar comunicacoes interestatais (nos termos
dos Artigos 47° a 499 da Carta). Ainda Piovesan afirma que a respec-
tiva Comissdo encontra-se em exercicio desde 1987 e tem como
sede a Reptblica da GAmbial”

Ao passo que Christof Heyns e Frans Viljoen na sua avaliacdo «a
Comissdo é potencialmente poderosa, mas nio é ainda uma forca
continental em matéria de direitos humanos. Seu trabalho nao é

4 Umozuki, U. O., 1997. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

15 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Declaracdo e Programa
de Acgao de Viena, de 25 de Junho de 1993.

16 Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justica internacional: um estudo compara-
tivo dos sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano.

17 ibid.
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amplamente conhecido e os Estados Partes, geralmente desconsi-

deram suas resolucdes»18

No mesmo sentido, Rachel Murray, aludindo também a problemé-
tica da falta de independéncia de membros da Comissdo desde que
foi estabelecida em 1987, tem realizado um trabalho consideravel e
adoptadas resolucoes a respeito de diversos direitos da Carta,
transcendendo o seu alcance, bem como tem adoptado resolucdes
acerca dos Estados onde hé violacoes!®

A segunda etapa comeca em 2004 com a criacdo do Tribunal Afri-
cano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP), mas foi oficial-
mente inaugurado em 2 de Julho de 2006, tendo os 11 juizes que
compodem o Tribunal tomado posse em sessao solene, durante a 72
Sessao Ordinaria da OUA, na Gambia.

Na percepcao de Christof Heyns e Frans Viljoen argumentam que a
via tradicional para a solucdo de conflitos em Africa que ndo era
por meio do tribunal, mas por meio da mediacio e conciliacdo,
atribui¢bes que poderiam ser mais bem realizadas pela Comissao.
Ademais, a criagdo do tribunal supranacional poderia ser vista
como uma ameaca a soberania dos novos Estados independentes2©

Mas, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos esti-
mulada por ONGs — Organiza¢bes Nao-Governamentais, particu-
larmente, a Amnistia Internacional e pela Comissdo Internacional
de Juristas — a CADHP comecou entao a defender a criacao de um
tribunal para complementar as suas ac¢des>!

Este é visto como um passo bastante dindmico com vista a uma
proteccio efectiva dos direitos humanos em Africa. Tudo foi possi-
vel depois da adopcdo do Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, em 1998, visando a criacdo do Tribunal

18 Heyns, C. e Viljoen, F., 1999. Uma visdo geral sobre a proteccio de direitos huma-
nos na Africa. South African Journal on Human Rights, 11(3), p. 5.

9 Murray, R., 2005. A Comissdo e a Corte Africanas. Em: Smith, R. K. M. e Anker,
C.V.D., eds., 2005. O essencial de direitos humanos. p. 8.

20 Heyns, C. e Viljoen, F., 1999. Uma visdo geral sobre a proteccio de direitos huma-
nos na Africa. South African Journal on Human Rights, 11(3), p. 5.

21 Murray, R., 2005. A Comissio e a Corte Africanas. Em: Smith, R. K. M. e Anker
C. V. D, eds., 2005. O essencial de direitos humanos. p. 8.
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Africano dos Direitos Humanos e dos Povos com sede em Arusha,
Reptblica da Tanzénia, entrando em vigor em Janeiro de 2004
com o depésito de 15 instrumentos de ratificacdo, como prevé o
Artigo 34° da Carta de Banjul??

Como se pode observar, até 2014, dos 54 Estados Partes da Carta
Africana, apenas 26 Estados haviam ratificado o Protocolo a Carta
Africana. Como asseverado por Flavia Piovesan «persiste, pois, o
desafio da ampla adesao [...] com o reconhecimento da jurisdicao do
tribunal Africano pelos Estados da regido, como ocorre no sistema
regional Interamericano»23

Entende, porém, Julia Harrington, que «ao concordarem, em prin-
cipios com o estabelecimento do tribunal, os lideres Africanos aceita-
ram que o sistema de direitos humanos necessitava maior formali-
dade, maior legalismo, mais for¢a, mais dentes»24

Por conseguinte, a opiniao da ilustre autora esta de acordo com o
preambulo do Protocolo, o estabelecimento do Tribunal cuja finali-
dade é de fortalecer a proteccdo dos direitos humanos e dos povos
consagrados na Carta Africana, de forma a conferir maior eficicia a
actuagdo da Comissdo Africana. Complementando e fortalecendo as
suas funcgoes.

22 Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justica internacional: um estudo compara-
tivo dos sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano.

23 ibid. p. 241.

24 Como apontou Julia Harrington: «o Termo ‘Corte’ sugere um férum no qual os jul-
gamentos sdo proferidos e claras determinagoes séo feitas com grau de obrigatorie-
dade. (...) Contudo, os Estados Africanos sdo partes que buscam afastar as conse-
quéncias da responsabilizacio internacional em matéria de direitos humanos e no
Protocolo tudo fizeram para se protegerem do controlo e do monitoramento inter-
nacional». Harrington, J., 2002. O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos, p. 241, como citado em: Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justica inter-
nacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais Europeu, Interameri-
cano e Africano, p. 241.
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3. Os mecanismos e instrumentos de proteccio em Africa
dos direitos humanos

Embora se considere o sistema Africano dos direitos humanos e dos
povos menos desenvolvido que as contrapartes Europeia e Ame-
ricana, mas, todavia, é um dos trés sistemas regionais monitorado e
implementado de pleno direito.

Apesar de tudo, os mecanismos regionais de proteccao dos direitos
humanos e dos povos tém muita correlacdo com a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos (DUDH) e com os Pactos Internacio-
nais de direitos humanos vinculativos, nomeadamente, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

No que se refere ao sistema Africano, a sua compreensao demanda
a apropriacdo das singularidades e especificidades do continente
Africano, considerando o seu alto grau de heterogeneidade, combi-
nado com a autodeterminacao dos povos, o respeito as diversidades
culturais e as tradigoes africanas, o combate ao colonialismo e ao
neocolonialismo sdo demandas reivindicadas num contexto de grave
conflituosidade interna, que se acentua com as marcas da pobreza,
desigualdade e exclusao social, da baixa densidade democratica e da
incipiente observancia do Estado de Direito, como afirmara Flavia
Piovesan.

Segundo autores, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos de 1981 surgiu em resposta as violacoes de direitos humanos
da década de 1970 e em diante. Como salientam, a Carta Africana
realca identidade propria e uma gramatica de direitos humanos e
dos povos que em muito a diferencia das Convencoes Europeia e
Americana de Direitos Humanos. Se estas se apegam ao ideario
liberal-individualista na formulacao de direitos civis e politicos, a
Carta Africana contempla uma agenda de direitos humanos proé-
prios, que congrega, ao lado destes, os direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais. A Carta endossa, ainda, os direitos dos
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povos e contempla deveres dos individuos em relacao a familia, a
comunidade e ao Estado?>

A Carta Africana é desde logo, o principal instrumento de protec¢io
dos direitos humanos em Africa, tendo como mecanismos de pro-
teccdo a Comissdo Africana e o Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos, bem como os tribunais ad hoc de direitos
humanos. Segue-se uma lista de instrumentos de protecgdo dos
direitos humanos consagrados na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos como € o caso da Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Criangca (CADBC). Este instrumento reco-
nhece a necessidade especial e o apoio que precisam as criancas,
similar a Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca. Este instrumento também impde, a par dos direitos, deve-
res as criancgas, respeitando e cuidando dos seus pais, superiores e
idosos, para servir a comunidade, reflectindo os valores comuns
africanos (Artigo 31°). A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-
-Estar da Crianca é, igualmente, monitorada por uma comissao de
peritos (Artigo 32°) — ao contrario a Comissao das Nagdes Unidas,
a Comissdo Africana tem o poder de receber queixas individuais
(CADBC, Artigo 31° a 320)26

Frutos dos acontecimentos e as convulsées em matéria de direitos
humanos ocorridos no continente foram criados tribunais ad hoc
de Arusha, Tanzania; Tribunal ad hoc de Rwanda de 1994, a Uni-
dade Africana de Construgdo de Paz (Peacekeeping Unity) junto da
Comissao Africana para acudir as situagoes de conflitos que vao
assolando vérias regides do continente.

Outros instrumentos de proteccio dos direitos humanos em Africa
configuram o Protocolo dos Direitos da Mulher, adoptado em
2003, entrou em vigor em 2005; a Conven¢ao de Kampala que

25 Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justica internacional: um estudo compara-
tivo dos sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano; Alexandrino, J.
M., 2011. Os direitos humanos em Africa: estudos sobre o sistema Africano de
protec¢do dos direitos humanos; Martins, A. M. G., 2013. Direito internacional
dos direitos humanos; Moco, M., 2010. Direitos humanos e seus mecanismos de
protecgdo: as particularidades do sistema Africano.

26 Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga, de 11 de Julho de 1990, CAB/LEG/24.9/49, Artigos 31° e 32°.
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governa aspectos especificos dos problemas dos refugiados no con-
tinente Africano, adoptado em 1969, tendo entrado em vigor, em
1974; a Convengdo Africana para a Proteccdo e Assisténcia dos
Deslocados Internos (IDPs), adoptada em 2009 e entrou em vigor
em 2012. Tudo isso reflecte uma longa histéria de deslocamento,
sobretudo, como resultado dos conflitos armados ocorridos no
continente.

4. Os progressos alcancados pela Comissao Africana
dos Direitos Humanos

Ao se referir ao sistema Africano, Flavia Piovesan, sua compreen-
sdo demanda a apropriacdo das singularidades e especificidades do
continente Africano2” Os progressos e balanc¢os do sistema Africano
permite apontar quatro aspectos fulcrais: a primeira é de que tal
como no sistema interamericano, as fragilidades do sistema Afri-
cano revelam, sobretudo, a fragilidade de proteccdo dos direitos
humanos no ambito interno dos Estados Partes. Em outras pala-
vras, estas debilidades sdo reflexas da ainda incipiente proteccio
dos direitos humanos no 4mbito doméstico dos Estados28

Mais adiante, refere que emergem na regido Africana iniciativas de
criacdo de espacos de cooperacio intergovernamentais vocaciona-
dos a defesa dos direitos humanos, da democracia e do Estado de
Direito29

Quanto ao legado do sistema Africano, até 2014, o Tribunal Afri-
cano dos Direitos Humanos e dos Povos havia decidido 22 casos
(estando pendente 5 casos), sendo que, na maioria expressiva deles,
houve o reconhecimento pela inadmissibilidade, expressando que o
Tribunal ndo tem competéncia jurisdicional para apreciar os casos
em virtude da auséncia da declaragao facultativa prevista no Artigo
59, paragrafo 3, do Protocolo a Carta Africana — uma vez que o

27 Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justica internacional: um estudo compara-
tivo dos sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano.

28 ibid.
29 ibid.
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Estado nao havia reconhecido a jurisdi¢do do Tribunal para casos
submetidos directamente por individuos e ONGs3°

De outro modo, no dizer de Christof Heyns argumenta que «espera-
-se que um grande nimero de Organizacoes Nacionais de Direitos
Humanos em Africa possa ser mobilizado para ajudar no monito-
ramento da implementacao da Carta Africana e de outras normas
internacionais e de ambito doméstico. A sociedade civil tem a obri-
gacdo de promover o trabalho da Comissdo para que o sistema
possa funcionar3! Isto demonstra importancia vital do papel das
ONGs para a efectivacdo dos sistemas de proteccdo dos direitos
humanos, especialmente do sistema regional Africano e Interame-
ricano3?

Quanto aos desafios do sistema Africano, concentram-se em cinco
factores, nomeadamente a) a credibilidade e eficicia do Tribunal
Africano, por meio da independéncia, coragem e criatividade dos
seus membros, bem como da sua relacdo produtiva da Comissao
Africana; b) ampliacio dos espacos de participacdo da sociedade civil
no sistema Africano, conferindo acesso directo aos individuos e
ONGs ao Tribunal Africano; c¢) a eficacia da capacidade sancionat6-
ria do sistema, na hipdtese de ndo cumprimento das suas decisoes;
d) o reforco da dotagdo orgamental do sistema Africano, dispondo
de maiores recursos financeiros e logisticos, para reforgar sua efec-
tividade; e €) o maior comprometimento dos Estados com a protec-
¢do dos direitos humanos33

Mas Victor Dankwa sugere que «uma cultura de direitos humanos é
vital para os direitos e liberdades assegurados pela Carta seja exer-
cido em larga escala em Africa. Esse objectivo, contudo, ndo poderé
ser atingido sem a vontade politica dos Estados que ratificaram a
Carta, a fim de reduzir a distdncia entre a adesdo as obrigagoes

39 Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e justica internacional: um estudo compara-
tivo dos sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano.

31 Heyns, C., 2002. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Em: Piovesan, F.,
2015. Direitos humanos e justi¢a internacional: um estudo comparativo dos siste-
mas regionais Europeu, Interamericano e Africano, p. 260.

32 ibid.

33 ibid.
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decorrentes da Carta e a efectiva realizacio dos direitos e liberda-
des nas suas respectivas jurisdi¢des. O compromisso da sociedade
civil para com a concretizacao dos propoésitos da Carta tem também
igual importancia»34

5. O papel dos Comissarios da Comissao Africana
dos Direitos Humanos

Os Comissarios da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sdo eleitos de pessoas escolhidas com a mais alta integri-
dade, moralidade e imparcialidade, que tenham reconhecida com-
peténcia em matéria de direitos humanos e dos povos. Nos mem-
bros da Comissdo devem exercer funcoes a titulo pessoal, sao dis-
tribuidos por paises que devem visitar, actuando com independén-
cia e nao em defesa das prerrogativas do Estado de origem.

No seu mandato recebem relatérios dos paises membros em cada
dois anos, igualmente recebem queixas interestatais e individuais,
como ¢ o caso da queixa da Reptiblica Democratica do Congo con-
tra o Rwanda, Burundi e Uganda.

Um dos desafios que vai enfrentando a grande maioria dos Comis-
sarios da Comissao Africana dos Direitos Humanos prende-se com
a longa histéria de uma regiao frequentemente afectada por con-
flitos e ainda caracterizado pelos regimes opressivos e de um modo
ditactoriais.

6. Consideracoes finais

Em jeito de conclusio, se pode perceber que um dos grandes ganhos
estd no Protocolo Facultativo em que se prevé uma oportunidade
para criacio de um importante sistema de proteccio em Africa,
mas seu sucesso dependera da inteligéncia, da criatividade e da

34 Dankwa, V., 2002. O papel promocional da Comissio Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos, p. 352, como citado em: Piovesan, F., 2015. Direitos humanos e
Justi¢a internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais Europeu,
Interamericano e Africano, p. 261.
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dedicagdo que os futuros juizes e membros da Comissdo empresta-
rdo aos direitos humanos.

Em suma, no que refere o sistema Africano, na sua compreensio
demanda a apropriacdo das singularidades e especificidade do
continente Africano, considerando o seu alto grau de heterogenei-
dade. Por outro lado, o estudo comparativo dos sistemas regionais
de direitos humanos Europeu, Interamericano e Africano aponta a
extraordinarios e recentes avancos na afirmacao da justica interna-
cional em matéria de direitos humanos. Pois, a emergéncia desse
tema suscitara na ordem contemporanea investigacoes diversas, no
sentido de captar as miultiplas e fascinantes dimensoes da justiciali-
zacdo dos direitos humanos no ambito internacional, envolvendo o
acesso a jurisdi¢do internacional, o alcance da jurisdi¢do, a legiti-
midade dos tribunais internacionais, a capacidade sancionatoria
dos sistemas e o impacto das suas decisoes.

Finalmente, avancar no dialogo entre os sistemas regionais, permi-
tindo o intercimbio de seus acimulos e experiéncias, identificando
seus éxitos e fracassos, suas fortalezas e debilidades, constitui
medida fundamental para o fortalecimento cosmopolitanismo ético
e emancipatorio, capaz de celebrar o valor fundante da dignidade
humana, em todos os tempos e em todos os lugares.
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A proteccao dos direitos
humanos na perspectiva
da Carta Africana
e seus mecanismos
de monitorizacao

Aquinaldo Célio Mandlate!

! Aquinaldo Célio Mandlate, PhD Public International Law. Este artigo basea-se
numa palestra sobre direitos humanos. A palestra foi proferida pelo autor deste
artigo na Universidade Agostinho Neto, Luanda, Angola em Marco de 2014. O texto
do artigo reflecte contribuicGes do autor durante a palestra. InformagGes adicionais
sobre os instrumentos e mecanismos do sistema Africano de proteccao dos direitos
humanos podem ser encontradas no sitio da Comissao Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos em: http://www.achpr.org/.
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1. Introducao

O sistema Africano dos direitos humanos é composto por varios
mecanismos institucionais e normas juridicas que promovem os
direitos humanos em Africa. As instituicdes chave do sistema sdo a
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Comissao
Africana)? e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
(Tribunal Africano)3 No quadro normativo de protec¢do dos direi-
tos humanos a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(Carta Africana)# afirma-se como o instrumento de maior importan-
cia. E de salientar que existem outras instituicoes e normas que
fazem parte do sistema em analise. Exemplos incluem instituicées
como o Comité de Peritos dos Direitos e Bem-Estar da Crianca® e
instrumentos como o Protocolo da Carta Africana relativo ao Direito
da Mulher em Africa® Contudo, por razdes de brevidade, nesta abor-
dagem priorizamos a anélise da proteccdo dos direitos humanos na
perspectiva da Carta Africana e dos mecanismos que monitoram a
sua aplicacdo. A analise também abarca, embora de forma superfi-
cial, outros mecanismos de proteccio dos direitos humanos em
Africa.

2. A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

A Carta Africana foi adoptada em 1981 em Banjul na Republica da
Gambia sob a égide da entdo Organizacio da Unidade Africana (OUA),

2 A Comisdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Comissdo Africana) é um
orgdo estabelecido na base da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Este € o orgdo de controle da aplicacdo da aludida Carta.

3 £ de referir que existem outras institui¢cdes que actuam no ambito do sistema em
analise.

4 Organizacio da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(«Carta de Banjul»), de 27 de Junho de 1981, CAB/LEG/67/3.

5 O Comité de Peritos dos Direitos e Bem-Estar da Crianca est4 estabelecido na base
da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga e monitora a aplica¢iao dos
direitos contidos na aludida Carta.

6 Organizagio da Unidade Africana. Protocolo a Carta Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa, de 11 de Julho de 2003.
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actualmente conhecida como Unido Africana (UA)7 Ela consagra
varios direitos fundamentais. Entre outros, a Carta reconhece juri-
dicamente os direitos & vida, liberdade de associacéo, e satide8 Ela
contém alguns aspectos gerais que também se acham inseridos
noutros instrumentos de direitos humanos. A Carta Africana tam-
bém possui aspectos especificos proprios dela. Por acharmos serem
mais importantes, alguns desses elementos sao arrolados nos pon-
tos que seguem.

2.1. Aspectos gerais da Carta Africana

Dissemos anteriormente que a Carta é um instrumento de proteccao
dos direitos humanos. Tal como outros instrumentos da sua natu-
reza, ela impoe obrigagdo aos Estados de respeitar, proteger e pro-
mover os direitos humanos. A obrigacao de respeito implica a neces-
sidade de os Estados evitarem cometer atropelos contra os direitos
humanos. A obrigacdo de proteger inculca necessidade dos Estados
agir ou tomar medidas no sentido de alcangar os objectivos defini-
dos na Carta. Além de adoptar normas juridicas, a proteccdo dos
direitos humanos também implica a aplicagdo de medidas sancio-
natérias em caso de violacdo de direitos humanos. Por dltimo, o
dever de promover os direitos consagrados na Carta impd&e-se aos
Estados como uma obrigacao para estes agirem no sentido de garan-
tir ao cidadao o pleno gozo dos seus direitos.

Ainda como caracteristica geral, a Carta Africana dispoe de uma
sec¢do preambular que introduz os seus intentos e expressa o histo-
rial relativo ao contexto no qual ela foi produzida e adoptada. Sao
varios outros elementos gerais, mas também existem tragos parti-
culares que distinguem a Carta Africana dos demais instrumentos
de protecciao dos direitos humanos. Quatro deles sdo analisados
abaixo?

7 Murray, R. e Whetley, S., 2003. Grupos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. Human Rights Quarterly, 25(1), pp. 213-236.

8 Vide Artigos 4° (direito a vida), 109 (liberdade de associa¢do) e 16° (saide) da
Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 27 de Junho de 1981, CAB/LEG/67/3.

9 Viljoen, F., 2012. Direitos humanos internacionais na Africa.
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2.2, Tracos especificos relativos a Carta Africana

Como tragos que lhe sdo especificos a Carta Africana nio distingue
os direitos das trés geracoes, ela integra o conceito do «direito dos
Povos», formula deveres para os individuos, e ndo dispde de nenhuma
clausula de derrogacao de direitos. Embora, hajam outros, cada um
dos elementos mencionados sdo de relevancia particular para a
proteccao dos direitos em causa.

No dominio da indivisibilidade dos direitos, a Carta consagra, ao
mesmo tempo, direitos das trés geracGes. Tradicionalmente sao
conhecidas trés geragdes de direitos, a saber: direitos civis e politicos
(primeira geracao), direitos econémicos, sociais e culturais (segunda
geracao), e a ultima geracao de direitos que inclui o direito a paz,
direito ao desenvolvimento, entre outros (terceira geracao). Assim,
constam da Carta ao mesmo tempo os direitos civis e politicos (vul-
gos direitos da primeira geracao), os direitos econdémicos, sociais e
culturais (direitos da segunda geracao), e a tltima geracao de direi-
tos como sao os casos dos direitos a paz, desenvolvimento, entre
outros!© E verdade que alguns instrumentos regionais como a Carta
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca e outros, incorporam estas
trés geracoes de direitos. Entretanto, sdo poucos que apresentam
essa caracteristica.

J4a, no quadro da incorporacdo do conceito de «direito dos Povos» a
Carta Africana se distingue das outras normas internacionais e
regionais. Até agora ela se afirma como o Gnico instrumento que
reflecte este conceito. A incorporacao do conceito de «direito dos
Povos» na Carta Africana resulta da relevancia dada a composicio
diversificada do continente Africano como uma regido rica consti-
tuida de vérias tribos e composta de grupos heterogéneos distin-
tos!! Em termos concretos, o conceito de «direito dos Povos»
incorporado no teor da Carta tém em vista garantir a proteccao dos
direitos humanos contidos nela aos povos Africanos, no geral, e as
pessoas que fazem parte desses povos, independentemente do grupo

10 Viljoen, F., 2012. Direitos humanos internacionais na Africa.

1 Mhango, M. O., 2007. Reconhecendo um direito & autonomia para grupos étnicos
sob a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: Congresso dos Povos do
Katanga v. Zaire. Human Rights Brief 14, 2, pp. 11-15.
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a que pertencem e a forma como ¢é definida a colectividade do grupo!?
Alguns exemplos de direitos conferidos ao Povo no ambito da Carta
incluem o direito a existéncia e o direito a autodeterminacgio cons-
tantes do ntimero 1 do Artigo 209 da Carta.

A Carta também incorpora disposi¢oes que formulam deveres para
o individuo, visto isoladamente. Da-se particular destaque aos
deveres do individuo para com a comunidade, para com outros os
individuos ou seus préximos, e para com a familial3 No teor dos
Artigos 27° a 299 da Carta encontram-se normas referentes aos
deveres do individuo para com o Estado. Assim, o nimero 2 do
Artigo 299 impoe ao individuo o dever de servir a comunidade e
nacdo. Constam ainda deveres do individuo para com o continente
Africano em geral, bem como, deveres para com a comunidade
internacional. A imposicado de deveres para os individuos reflecte a
reciprocidade existente entre o gozo de direitos e o cumprimento de
obrigacoes num contexto em que se defende no continente Africano
que a realizacdo do individuo é dependente da realizacio do grupo
social a que ele pertence!4 Porém, essa inclusio de deveres para os
individuos no texto da Carta nao justifica a intrusdo ou violacdo
(pelos Estados) dos direitos conferidos a este. Tanto é assim que
como uma das principais caracteristicas da Carta Africana, ndo
ostenta nenhumas clausulas de derrogacao dos direitos. Dai resulta
claro que os Estados sdo obrigados a garantir o gozo dos direitos
protegidos na Carta ao favor dos seus cidadaos.

Tem se dito que a falta de clausulas de derrogacao poe a Carta Afri-
cana em conflito com muitas normas estaduais (exemplo Constitui-
¢ao de Estados) que permitem a derrogacao de direitos. Entretanto,
mesmo ao nivel internacional é proibida a derrogacdo de certos
direitos, como sdo os casos do direito a vida, a proibicdo da tortura,

12 Murray, R. e Whetley, S., 2003. Grupos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. Human Rights Quarterly, 25(1), pp. 213-236.

13 Udombana, N., 2014. Em direc¢io a um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos: antes tarde do que nunca. Yale Human Rights and Development Jour-
nal, 3(1), p. 61.

4 Himonga, C., 2008. Direito costumeiro Africano e direitos das criancas: interseccdes
e dominios em uma nova era. Em: Sloth-Nielsen, J., ed., 2008. Direitos das crian-
cas na Africa: uma perspectiva legal, pp. 73-74.
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a aplicacao retroactiva de medidas penais entre outras garantias que
assistem aos individuos (vide Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos). No contexto da Carta Africana a limita¢do de direi-
tos s6 pode ser efectuada dentro dos parametros definidos no
numero 2 do Artigo 27° quando essa limitacdo seja proporcional e
necessaria para garantir a proteccao de direitos de outras pessoas,
ou para seguranca colectiva, ou ainda para assegurar os valores da
moralidade e ou o interesse comum, ndo podendo a limita¢do tornar
o direito limitado irrisériol>

3. Monitoria e controlo da implementacao
da Carta Africana

A implementacao dos direitos humanos contidos na Carta Africana
esta sujeita a monitoria e controle, sendo o processo de monitoriza-
¢do feito através da Comissdo Africana e do Tribunal Africano. A
parte introdutéria aborda esta questio!® Aqui, oferece-se mais deta-
lhes mormente a relevancia do processo de controle e a composi¢ao
e o funcionamento dos 6rgaos que efectuam o controle da aplicacao
da Carta.

3.1. A Comissao Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (composicao e funcionamento)

A Comiss@o Africana é um dos principais 6rgdos que monitora a
aplicacdo da Carta Africana junto dos Estados Partes deste instru-
mento. A Comissao é composta por 11 membros eleitos na Assem-
bleia Geral dos Chefes do Estado e de Governo da UAY” Os mem-
bros da Comissdo sdo eleitos dentre pessoas escolhidas de uma lista
de candidatos apresentados pelos Estados Partes da Unido Afri-
cana. Ao abrigo do Artigo 31° da Carta Africana os titulares de car-
gos na Comissao sao seleccionados entre individuos de comprovada

15 Viljoen, F., 2012. Direitos humanos internacionais na Africa.
16 vide a introducéo deste artigo.

17 Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 27 de Junho de 1981, CAB/LEG/67/3, Artigo 31°.
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reputacio moral e competentes em matéria de direitos humanos!®

Eles so eleitos por um mandato de 6 anos podendo ser reeleitos
varias vezes. No exercicio das actividades, os membros da Comis-
sdo sdo independentes e agem em nome préprio e nao em repre-
sentacio dos Estados?®

Relativamente ao funcionamento, os membros da Comissao retinem-
-se 2 vezes ao ano em sessoes ordinarias. Segundo as regras de pro-
cedimento, a Comissdo pode também reunir-se em sessoes extraor-
dinariamente designadas para o efeito. De salientar que no inicio
do seu funcionamento a Comissao deparou-se com problemas de
ordem financeira, o que em alguns momentos quase levou ao can-
celamento de algumas das suas sessdes. Contudo, desde 2008, ela
passou a ser dotada de orgamento proprio aprovado pela Assem-
bleia dos Chefes do Estado e Governo da UA. J&, as fungoes da
Comissdo desdobram-se em dois planos fundamentais, sendo na
vertente promocional e num segundo momento no plano de prote-
ger os direitos humanos?2°

No exercicio da tarefa promocional a Comissdo Africana analisa
relatorios apresentados pelos Estados. Tais relatérios contém infor-
magao sobre o grau de cumprimento ou implementacio das obriga-
¢Oes contidas na Carta Africana?! Segundo as regras aplicaveis, nos
primeiros 2 anos ap6s a aderéncia a Carta Africana os Estados
Partes devem apresentar um relatério inicial, devendo posterior-
mente apresentar relatérios periédicos em cada 2 anos depois da
apresentacdo do relatério inicial. Os relatérios dos Estados sio
analisados num processo de dialogo e nao em forma de confronta-
¢do. Nesse processo abre-se o espaco para o Estado em analise fazer
o balanco dos avancgos alcancados e os desafios que se impdem na
implementagdo da Carta Africana na sua jurisdicdo. Ainda no
ambito da funcao promocional da Comissdo Africana pode recolher

18 Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 27 de Junho de 1981, CAB/LEG/67/3, Artigo 31°.

19 ibid., Artigo 31° (2).
20 Viljoen, F., 2012. Direitos humanos internacionais na Africa.

21 Brekker, G., 2013. A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e recursos
contra violagoes de direitos humanos. Human Rights Law Review, 13(3), pp. 499.
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informacio sobre os direitos humanos em Africa, realizar estudos,
seminarios, conferéncias e outros eventos sobre esta matéria, entre
outros. Esses e outros aspectos da fun¢do promocional dos direitos
humanos estio regulados na Carta Africana. Importa salientar que
a Carta Africana abre espaco para a Comissdo exercer a funcio
promocional através da criacdo de mecanismos especiais e/ou
comissoes de trabalho que apoiam a Comissdo na realizacdo das
suas tarefas. Por exemplo, podem ser criados grupos de trabalho. A
Comissdo também pode institucionalizar mecanismos especificos
como sio o caso dos Relatores Especiais da Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Os aludidos Relatores podem se
ocupar de uma determinada area de trabalho ou uma questdo
tematica especifica que recai sobre o mandato da Comissdo. Assim
até aos dias actuais a Comissdo criou varios grupos de trabalho
como o caso do Grupo de Trabalho para as Indastrias Extractivas,
Meio Ambiente e Violacoes dos Direitos Humanos e o Comité para
a Prevencdo da Tortura em Africa. Entre os mecanismos especiais a
Comissdo instituiu os Relatores Especiais para (1) Liberdade de
Expressao e Acesso a Informacao, (2) Prisoes e Condicbes de Deten-
cdo em Africa, (3) Relator Especial para os Defensores de Direitos
Humanos, (4) Relator Especial para os Refugiados, Requerentes de
Asilo, Migrantes e Deslocados Internos, e (5) Relator Especial para
os Direitos das Mulheres??

No ambito da funcdo protectora dos direitos humanos, a Comissao
pode receber casos de alegada violacao de direitos humanos. Nos
termos das regras estabelecidas na Carta Africana tais casos podem
ser submetidos por individuos e por Organizagbes Nao-Governa-
mentais (ONGs). Os Estados também podem apresentar queixas
contra outros Estados que violam direitos humanos?3 Entretanto, a
apresentacdo de casos esté sujeita ao cumprimento e estrita obser-
vancia de certos requisitos de admissibilidade de casos, estabeleci-
dos no Artigo 56° da Carta Africana. Segundo as regras aplicaveis,

22 Mais informacio disponivel no sitio da Commis&o Africana em: http://www.achpr.org/
/mechanisms/ [dltimo acesso em: 30 Jan. 2017].

23 Brekker, G., 2013. A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e recursos
contra violacoes de direitos humanos. Human Rights Law Review, 13(3), p. 499.
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os casos apenas sdo admissiveis junto da Comissdo se o nome do
autor estiver indicado, se ndo apresentarem linguagem pejorativa
ou insultuosa, se forem exauridos todos os recursos internos do
Estado acusado de ter violado direitos humanos, e se o caso sob
judice nao estar pendente noutro 6rgao de jurisdicao internacional.
Além do mais, é necessario que a queixa nao se baseie somente em
informaco6es extraidas de meios de comunicacdo. Devem ser pres-
tadas provas dos factos. Embora algumas dessas regras tém excep-
¢Oes, ndo sera possivel abordar aqui tais excepcoes em face da bre-
vidade dessa contribuicao. Contudo, para meros efeitos exemplifi-
cativos importa salientar houveram casos em que a Comissdo se
ocupou da analise de certos casos em contextos em que nao foram
exauridos os recursos internos. Em relacio a estes casos estava em
causa o facto de se entender que tais recursos internos nio eram
efetivos e nao conferiam oportunidade de proporcionar remédio ou
solucdo aos casos que estavam em disputa. A Comissdo também ji
se ocupou da anélise de casos que foram submetidos sem cumpri-
mento da regra de exaustao de recursos internos em situacoes onde
se deparou com demora prolongada por parte dos 6rgaos estaduais
em conferir solucdo ao problema vertido num caso especifico.
Como dissemos, existem outras excepgdes que ndo sdo tratadas
neste contexto.

3.2. O Tribunal Africano dos Direitos Humanos
e dos Povos (composicao e funcionamento)

Tal como a Comissao, o Tribunal Africano também monitora a
implementacao dos direitos consagrados na Carta Africana. A grande
diferenca recai sobre a natureza das fungbes e decisées tomadas
por estes 6rgaos. Também existem diferencas no alcance da jurisdi-
¢do de cada um deles. Assim, enquanto o Tribunal é um 6rgao de
caracter jurisdicional e a Comissdo nao exerce funcées jurisdicio-
nais24 Por via disso, as decisdoes da Comissdo ndo sdo de caracter
vinculativo como o sdo as tomadas pelo Tribunal Africano. No

24 Udombana, N., 2014. Em direc¢iio a um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos: antes tarde do que nunca. Yale Human Rights and Development Jour-

nal, 3(1), pp. 45-67.
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quadro das suas competéncias, o Tribunal aprecia casos relaciona-
dos com a violacao da Carta Africana e de outros instrumentos
ratificados pelos Estados Partes no litigio uma funcio que também
foi acometida ao Tribunal Africano.

A semelhanca da Comissdo, o Tribunal é composto por 11 mem-
bros25 Os membros do Tribunal sdo chamados juizes e eles sdo elei-
tos atentos a critérios aplicaveis na eleicdo dos membros da Comis-
sdo. Entretanto, entre os requisitos para eleicao ao cargo de juiz do
Tribunal acrescenta-se o facto de que os candidatos deverem ser
juristas (formados em direito) e de comprovada experiéncia em
matérias de direitos humanos. Diga-se ainda, que a eleicio de jui-
zes para o Tribunal Africano toma em consideracdo a questdao da
representatividade de género e representacio geografica dos siste-
mas juridicos do continente Africano (common law, civil law, entre
outros)2°

No quadro das suas funcées, o Tribunal pode emitir opinides a
pedido da Unido Africana ou qualquer organizacao Africana reco-
nhecida pela Unido Africana sobre questoes juridicas relacionadas
com a Carta Africana ou qualquer outro instrumento de direitos
humanos. O Tribunal também exerce funcées jurisdicionais rece-
bendo queixas ou casos sobre alegada violagdo de direitos humanos
contidos na Carta Africana e outros instrumentos ratificados pelos
Estados Parte do litigio. Tém sido feito criticas severas em torno da
possibilidade conferida ao Tribunal para se pronunciar sobre alegada
violacao de direitos contidos noutros instrumentos. Por exemplo,
questiona-se a competéncia do Tribunal no que tange a faculdade
de interpretar tais instrumentos quando estes possuem Orgios
especificos estabelecidos para a sua interpretacdo?” Ora, entende-se
que em face da existéncia de mecanismos de monitoria proprios

25 Organizacio da Unidade Africana. Protocolo da Carta Africana relativo ao
Estabelecimento de um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, de
10 de Junho de 1998, Artigo 11° (1).

26 jbid., Artigo 14° (2).

27 Udombana, N., 2014. Em direc¢fio a um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos: antes tarde do que nunca. Yale Human Rights and Development Jour-
nal, 3(1), p. 58.
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subjacentes a estes instrumentos (como é o caso do Comité dos
Direitos Econémicos e Sociais que monitora a aplicacdo do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais),
pode haver divergéncia na interpretacdo de normas ao se conferir
poderes de interpretagdo a varios 6rgaos. Também é de referir que
estd em curso um processo que visa actualizar as tarefas acometi-
das ao Tribunal Africano. Na esséncia, visa-se atribuir ao Tribunal
o mandato para decidir sobre processos que dizem respeito aos
crimes internacionais tais como crimes de guerra, crimes contra
humanidade entre outros casos de caracter criminal28

4. Outros instrumentos relevantes do sistema Africano

A Carta Africana, a Comissao e o Tribunal Africano nao podem ser
vistos de forma isolada e separada de outros instrumentos que
fazem parte do sistema Africano de proteccao dos direitos huma-
nos. E necessério olhar para outros instrumentos e mecanismos
pertinentes para ter uma visado completa do sistema. Essa posicao
se compreende pelo facto de se entender que a proteccao dos direi-
tos humanos conferida pela Carta Africana é fortalecida por outras
normas e documentos regionais especificos que elaboram o con-
tetido da Carta Africana. Como ficou frisado na introducio deste
artigo, a brevidade do artigo nao permite analisar todos estes ins-
trumentos e os respectivos 6rgaos de controle de forma detalhada.
Contudo, para melhor entendimento apontamos alguns exemplos
de outros instrumentos que fazem parte do sistema Africano de
proteccdo dos direitos humanos. Entre eles encontramos a Conven-
¢do da OUA relativa ao Problema Especifico dos Refugiados em
Africa;29 a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca3® o
Protocolo da Carta Africana Relativo aos Direitos da Mulher em

28 Os novos elementos estdo a ser preparados debaixo de um instrumento conhecido
como Malabo Protocol ou Protocolo de Malabo, que tem em vista atribuir ao Tribu-
nal Africano jurisdigdo criminal.

29 Organizacio da Unidade Africana. Convencdo da UA que regula Aspectos Especifi-
cos dos Problemas dos Refugiados em Africa, de 10 de Setembro de 1969.

30 Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga, de 11 de Julho de 1990, CAB/LEG/24.9/49.
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Africa3! a Carta Africana sobre Democracia, Eleicio e Governacio32
entre outros. Na sua esséncia, estes instrumentos mencionados
acima so de caracter vinculativo e também imp&em obrigacoes juri-
dicas aos Estados Partes. No caso de documentos nio vinculativos
que fortalecem o sistema Africano de proteccao dos direitos huma-
nos, destacam-se a Declaragdo sobre Mudanca Inconstitucional de
Governo33 o Compromisso de Dakar sobre a Educacao para Todos34
a Resolucio de Abuja sobre o Acesso a Satide e aos Medicamentos
Necessérios em Africa35 entre vérios outros.

A estrutura arquitectonica do sistema Africano também é composta
por mecanismos especiais de protec¢ao dos direitos humanos esta-
belecidos ao nivel da Comissdo Africana. Deparamos com exemplos
desses mecanismos especiais no ponto 3 acima. A colectividade
desses e outros mecanismos e instrumentos ou normas menciona-
das acima, fortalecem a temética do debate em prol da promocao e
proteccio dos direitos humanos em Africa.

5. Conclusio

Na sua composicao o sistema Africano de proteccdo de direitos
humanos abarca varios mecanismos, instrumentos e normas regio-
nais que servem de base a proteccdo dos direitos humanos em
Africa. A Carta Africana esta no centro do sistema sendo comple-
mentada por outros instrumentos regionais, alguns de caracter vin-
culativo e outros ndo. A Comissdao Africana e o Tribunal Africano
coadjuvados por outros mecanismos especiais tém a funcao principal

de garantir a implementacdo dos direitos contidos na Carta Africana

31 Organizacdo da Unidade Africana. Protocolo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo ao Direito da Mulher em Africa, de 11 de Julho de 2003.

32 Organizagao da Unidade Africana. Carta Africana para a Democracia, Eleicdes e
Governacdo, de 30 de Januério de 2007.

33 Organizagao da Unidade Africana. Declaragdo sobre Mudanga Inconstitucional de
Governo, de 10-12 de Julho de 2000, AHG/Dec.5 (XXXVI).

34 Forum Mundial de Educacdo. Compromisso de Dakar sobre a Educacdo para
Todos, de 26-28 de Abril de 2000.

35 Unido Africana. Resolucdo de Abuja sobre o Acesso a Satide e aos Medicamentos
Necessarios em Africa, de 10-24 de Novembro de 2008.
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e noutras normas regionais pertinentes. O papel de monitoria e
controle exercido por estes 6rgdos contribuem para os avangos
registados ao nivel da proteccao regional dos direitos humanos em
Africa. Assim sendo, resulta claro que para melhor se entender o
sistema Africano é necessario estudar para além da Carta, a Comis-
sdo e o Tribunal, todo o conjunto de elementos que o compéem
partindo das normas aplicaveis até os mecanismos ou 6rgaos que
actuam dentro do sistema. A nossa abordagem mostrou também
que o quadro de normas e de instituigdoes que fazem parte do sis-
tema Africano se encontra no estado de melhorias. Alguns avancos
nesse sentido incluem os esforgos com vista ao alargamento da
jurisdigdo do Tribunal Africano passando-se a incluir para além de
jurisdicao geral em matéria de direitos humanos, poderes para o
Tribunal Africano decidir sobre casos de caricter criminal. Em
resumo, estamos em face de um sistema de protec¢io de direitos
humanos que se tende a consolidar-se. Existem avancos e desafios
no processo de consolidacdo. Entretanto, pela brevidade desta
abordagem relegamos a analise dos avangos e desafios para outra
ocasido.
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1. Introducao

O surgimento dos direitos humanos na esfera internacional é um
desenvolvimento significativo desde a criacdo das Nacoes Unidas, em
1945. Até entlo, o direito internacional preocupava-se com a relacao
entre os Estados e, em certa medida, com organizacbes internacio-
nais. A forma como os Estados tratavam os seus proprios cidadaos
era, portanto, uma questio dentro do ambito do Estado e nao sujeita
a interferéncia de outros Estados. Hoje, os direitos humanos sio
regulamentados em detalhe por convencoes internacionais, dando
aos individuos direitos e liberdades e deixando as obrigacdes e
deveres para os Estados Partes.

Existem convengoes em matéria de direitos humanos tanto a nivel
mundial como regional (como no caso das convengoes sob o ambito
da Unido Africana e do Conselho da Europa). Este artigo trata os
desenvolvimentos e mecanismos europeus, enquanto outros artigos
deste livro abordam o sistema global e o regional para a Africa.

O regime europeu é um sistema bem estabelecido que inspirou nao
s6 outros sistemas regionais, mas também as normas e os meca-
nismos dentro das Nagdes Unidas. Ele abrange uma ampla gama de
tratados, em que alguns estabelecem 6rgaos de monitoramento de
tratados com mandatos e poderes diferentes. O Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem tem, h4 anos, adoptado decis6es judiciais
juridicamente vinculativas em matéria de direitos humanos, e ins-
pirou a Unido Africana no estabelecimento do Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos.

2. O Conselho da Europa

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa precisava de um
sistema internacional eficaz para a protec¢ao da paz, da democracia
e dos direitos humanos. A Europa estava ansiosa para estabelecer
um regime de proteccdo tanto a nivel universal como a nivel regio-
nal europeu.

Mesmo antes da guerra acabar, varios politicos, idealistas e escritores

estavam a prever uma nova era politica para a Europa do pés-guerra.
Suas aspiragoes foram expressas pelo entao Primeiro-Ministro bri-
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tanico Winston Churchill, também em seu discurso histérico aos
estudantes de Zurique, em 19 de Setembro de 1946: «Devemos
criar algo como um Estados Unidos da Europa»? declarou. Em
Maio de 1948, um congresso em Haia foi organizado por diferentes
movimentos pro-Europa de todo o continente3 O objectivo era pro-
mover a unido e langar as bases do futuro da regido, mas também
assegurar uma plataforma para a Europa Ocidental democratica e
liberal. Um resultado deste congresso foi o impulso a fundacio do
Conselho da Europa.

O Conselho da Europa foi criado em 1949 pelo Tratado de Londres,
assinado por dez paises: Bélgica, Dinamarca, Franca, Irlanda, Ita-
lia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido e Suécia?
Muitos outros Estados fizeram o mesmo nos anos vindouros, espe-
cialmente depois da dissolucdo da Unidao Soviética e do fim do
regime comunista dictatorial na Europa Oriental. Hoje, o Conselho
da Europa inclui todos os Estados Europeus, com excepc¢ao da Bie-
lorrassia?®

Outras instituicoes regionais importantes que também protegem e
promovem os direitos humanos na Europa sao a Unido Europeia
(UE) e a Organizacao para a Seguranca e Cooperagdao na Europa
(OSCE). A OSCE foi importante para estabelecer a confianga entre
o Oriente e o Ocidente na Europa durante a Guerra Fria e ainda
desempenha um papel importante a este respeito. A OSCE tem se
envolvido substancialmente no tratamento de questodes relaciona-
das com direitos humanos, embora a organizagio tenha como prin-
cipal objectivo reforcar a seguranca e a cooperagao na Europa. Uma
unidade separada — o Escritério para as Instituicbes Democraticas
e os Direitos Humanos (ODIHR) — foi criada em Varsdvia, na Polo-
nia. A Unido Europeia, por sua vez, nao € apenas importante para
proteger e promover as quatro liberdades fundamentais (livre cir-
culacdo de mercadorias, capital, servicos e pessoas), mas também a

2 Royer, A., 2010. Conselho da Europa, p. 4.

3 ibid., p. 5.

41ibid., p. 5.

5 Conselho da Europa. Nossos Estados Membros. Disponivel em: http://www.coe.int/en/
/web/about-us/our-member-states [Gltimo acesso em: 7 Fev. 2017].
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paz, o desenvolvimento e os direitos humanos na Europa. Um grande
passo foi dado pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE (pro-
clamada em 2000 e juridicamente vinculativa desde 2009)°

O Conselho da Europa é uma organizagao intergovernamental que
une, actualmente, 47 paises europeus com cerca de 800 milhdes de
pessoas. De acordo com seus estatutos, o objectivo do Conselho da
Europa é «realizar uma unido mais estreita entre os seus membros,
a fim de salvaguardar e promover os ideais e os principios que sao o
seu patriménio comum e de facilitar o seu progresso econémico e
social.»” A Cimeira de Varsovia, em 2005, confirmou o seu man-
dato de proteger e promover os direitos humanos, a democracia e o
Estado de Direito®

O Conselho da Europa adoptou uma vasta gama de convengoes que
regulam os assuntos juridicos, humanitarios, culturais, econémicos
e sociais. Essas convengdes formam normas juridicas comuns para
seus Estados Membros que as tiverem ratificado. Algumas conven-
¢Oes também estdao abertas a ratificacdo de Estados que nao sao
membros do Conselho.

O Conselho da Europa possui dois 6rgdos principais, o Comité de
Ministros e a Assembleia Parlamentar. O Comité de Ministros é o
6rgao de decisao composto por todos os ministros dos Negocios
Estrangeiros dos Estados Membros ou seus representantes diplo-
maticos permanentes em Estrasburgo. A Assembleia Parlamentar é
o 6rgdo deliberativo do Conselho e é constituida por parlamentares
dos parlamentos nacionais dos Estados Membros do Conselho da
Europa. O estatuto do Conselho da Europa® fornece as regras da
organizacao.

O Comissario Europeu para os Direitos Humanos foi criado em 1999.
O mandato do Comissario é «promover a educacao, a sensibilizacao

6 Unidio Europeia. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 1 de
Dezembro de 2009, 2012/C 326/02.

7 Conselho da Europa. Estatuto do Conselho da Europa, de 5 de Maio de 1949, Série
de Tratados Europeus No. 001.

8 Conselho da Europa, s.d. Declaragdo de Varsévia, de 16-17 de Maio de 2005.

9 Conselho da Europa. Estatuto do Conselho da Europa, de 5 de Maio de 1949, Série
de Tratados Europeus No. 001.
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e o respeito pelos direitos humanos, consagrados nos instrumentos
de direitos humanos do Conselho da Europa.»'® O Comissério cen-
tra-se em trés areas: 1) Visitas aos paises e didlogo com as autori-
dades nacionais e a sociedade civil; 2) Relatérios tematicos e acon-
selhamento sobre a implementacao sistematica dos direitos huma-
nos; e 3) Actividades de sensibilizacao!!

3. Principais Convencoes Europeias dos Direitos
do Homem e os seus mecanismos de monitorizacao

O Conselho da Europa adoptou mais de 200 convengoes para pro-
teger e promover o Estado de Direito, a democracia e os direitos
humanos!? A responsabilidade priméria pela implementagio des-
sas convencgoes cabe ao Estado, mas o Conselho da Europa criou um
monitoramento Europeu activo dos padrées normativos.

Algumas convencoes e 6rgdos de monitoramento serdo apresenta-
dos a seguir:

« Convencao para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liber-
dades Fundamentais (Convencao Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH)) e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem;

« Carta Social Europeia e o Comité Europeu dos Direitos Sociais;
« Convenc¢ao-Quadro para a Proteccao das Minorias Nacionais;
« Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas;

» Comité Europeu para a Prevencao da Tortura e das Penas ou Tra-
tamentos Desumanos ou Degradantes;

» Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia.

10 Conselho da Europa. Comissariado para os Direitos Humanos, de 7 de Maio de
1999, Resolucio (99) 50.

1 Evans, P. e Silk, P., 2008. A Assembleia Parlamentar: prdtica e procedimento, p. 62;
Conselho da Europa, s.d. O mandato. Disponivel em: http://www.echr.coe.int/
/Documents/Overview_19592015_ENG.pdf [altimo acesso em: 26 Jan. 2017].

2 Conselho da Europa. Lista completa dos tratados do Conselho da Europa, tendo
como base o dia 26 de Janeiro de 2017. Disponivel em: http://www.coe.int/en/web/
/conventions/full-list [Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017].
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3.1. Convencao Europeia dos Direitos do Homem

A Convengdo mais importante do Conselho da Europa é a Conven-
¢do Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)!3 que foi adoptada
em 1950 e entrou em vigor em 1953. Esta convencao é o principal
instrumento de direitos humanos na Europa, e todos os Estados
Membros do Conselho da Europa sao — e tém de ser — Estados Partes
da CEDH! A Convencio trata principalmente dos direitos civis e
politicos, com base na Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
das Nacoes Unidas. Em contraste com a Declaracdo Universal, a
CEDH é uma convengdo juridicamente vinculativa. Os direitos
contidos na Convencao foram alterados e expandidos por uma série
de protocolos, e alguns protocolos foram estabelecidos para fortale-
cer os mecanismos de implementacao da CEDH.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem supervisiona a aplica-
c¢do desta Convencio nos Estados Membros?!> Dois aspectos distin-
guem o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de muitos outros
mecanismos de monitoramento: as decisdes do tribunal sao juridi-
camente vinculativas® e todos os individuos podem apresentar quei-
xas de violacdes dos direitos humanos ao tribunal, uma vez esgota-
das todas as possibilidades de recurso no Estado Membro em causa!”
O direito aplica-se as supostas vitimas sob a forma de seres huma-
nos individuais, grupos de individuos e pessoas colectivas (tais
como organizagdes nao-governamentais e empresas comerciais). O
sistema de queixa individual é obrigatorio para todos os Estados

13 Conselho da Europa. Convencdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, alterada pelos Protocolos N? 11 e 14, de 4 de Novem-
bro de 1950, Série de Tratados Europeus 5.

14 Conselho da Europa, s.d. Uma convencdo para proteger os seus direitos e liberda-
des. Disponivel em: http://www.coe.int/en/web/human-rights-convention/ [Gltimo
acesso em: 26 Jan. 2017].

15 Conselho da Europa. Convencdo para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, alterada pelos Protocolos N° 11 e 14, de 4 de Novem-
bro de 1950, Série de Tratados Europeus 5, Sec¢do II, Artigos 19-51°.

16 jhid., Artigo 469, sobre forca vinculativa e execucdo de sentencas.

17 ibid., Artigo 349, sobre peticdes individuais, e Artigo 359, sobre condicdes de admis-
sibilidade.
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Contratantes!® A pedido do Comité de Ministros, o tribunal pode
emitir pareceres consultivos sobre questoes juridicas decorrentes da
interpretacdo da convencao e de seus protocolos.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem desenvolveu o conceito
de direitos positivos, o que significa que a obrigacdo do Estado nao
é apenas evitar violar um direito convencional, mas também tomar
medidas activas para proteger e reforcar o gozo de um direito!9

No periodo compreendido entre o estabelecimento do Tribunal em
1959 e até 2015, o Tribunal emitiu cerca de 18 500 sentencgas2®
Quase metade dessas sentencas diz respeito a cinco Estados: Tur-
quia (3.182), Itélia (2.336), Federacao Russa (1.720), Roménia (1.197)
e Polonia (1.099)2?! O Tribunal recebe mais de 50.000 novos pedi-
dos todos os anos, e pode-se dizer que, «[o] Tribunal tem sido uma
vitima do seu proprio sucesso»22

O Tribunal tem se esforcado por melhorar sua eficiéncia e, embora
as estatisticas recentes mostrem evolucido positiva nos casos encer-
rados, ainda existem grandes desafios?3 Um desafio é o aumento de
casos pendentes ha mais de 5 anos, em 2015 representando cerca
de 55% do total (em comparacio com 20% em 2011)24 Outro desa-
fio é a gestdo de casos sensiveis e complexos, uma vez que o Comité
de Ministros «esta cada vez mais confrontado com dificuldades
relacionadas com «nftcleos de resisténcia» ligados a preconceitos
profundamente enraizados de natureza social (por exemplo, em
relacdo a minoria romena ou a certas minorias) ou em relacdo a

18 Smith, R. K. M., 2012. Livro diddctico sobre direitos humanos internacionais, p- 106.

19 Evans, P. e Silk, P., 2008. A Assembleia Parlamentar: pratica e procedimento. p. 49.

20 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, 2016. Visdo geral 1959-2015 CEDH.
Disponivel em: http://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592015_ENG.pdf
[Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017], p. 3.

21 ibid.

22 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, 2014. A CEDH em 50 questdes. Dispo-
nivel em: http://www.echr.coe.int/Documents/50Questions_ ENG.pdf [dltimo acesso
em: 26 Jan. 2017].

23 Conselho da Europa, 2016. Supervisdo da execucdo dos julgamentos e decisoes do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. 92 relatério anual do Comité dos
Ministros, 2015.

24 ibid., 10.
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consideracoes politicas, a seguranca nacional ou mesmo as situacoes
em areas/regides de «conflitos congelados»25

Os Estados Membros sdo responsaveis pelo acompanhamento dos
julgamentos finais do Tribunal quando sdo constatadas violagoes
da Convengdo. O Comité de Ministros supervisiona a adopcao das
necessarias medidas de execucgdo tomadas pelo Estado.

3.2. A Carta Social Europeia

A Carta Social Europeia de 1961 é a contrapartida da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem no dominio dos direitos econémi-
cos e sociais2® Os direitos dizem respeito, principalmente, a emprego
e condicoes de trabalho, habitacao, educacao, satde, assisténcia médica
e proteccio social?” 43 dos 47 Estados Membros do Conselho da
Europa assinaram e ratificaram a Carta de 1961 ou a Carta Revista28

O Comité Europeu dos Direitos Sociais (CEDS) assegura que a legis-
lacdo e a pratica nacionais nos Estados Membros estejam em confor-
midade com as disposi¢des da Carta Social Europeia?® O Comité é
composto por 15 membros independentes e imparciais que monito-
ram o cumprimento da Carta através de relatorios nacionais elabo-
rados pelos Estados Partes e por meio de queixas colectivas3®

25 Conselho da Europa, 2016. Supervisdo da execucdo dos julgamentos e decisdes do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. 99 relatério anual do Comité dos
Ministros, 2015, 10.

26 Uma reformulaciio da Carta foi adoptada em 1996, e pretende-se que ela substitua,
progressivamente, o tratado inicial de 1961. Conselho da Europa. Carta Social
Europeia (Revista), de 3 de Maio de 1996, Série de Tratados Europeus 163.

27 Conselho da Europa, s.d. A Carta em quatro passos. Disponivel em: https://
/www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/about-the-charter [Gltimo acesso
em: 25 Jan. 2017].

28 Conselho da Europa, s.d. A Carta Social Europeia. Disponivel em: http://www.coe.int/
/en/web/turin-european-social-charter [Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017].

29 Benelhocine, C., 2012. A Carta Social Europeia, p. 39.

39 Conselho da Europa, s.d. Comité Europeu de Direitos Sociais. Disponivel em:
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/european-committee-
-of-social-rights [Gltimo acesso em: 25 Jan. 2017].
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Os Estados Partes na Carta Social sdo obrigados a apresentarem
um relatorio anual sobre a forma como implementam a Carta no
direito e na pratica. Cada relatério diz respeito a algumas das dis-
posicdes aceites da Carta3! Os relatérios sdo examinados pelo
Comité Europeu dos Direitos Sociais. O Comité decide se a situacdo
nos paises em causa estad em conformidade com a Carta e adopta
decisoes («conclusbes») que sdo publicadas anualmente. Quando o
Comité conclui que um Estado ndo cumpre integralmente com a
Carta, o Estado em questao é requerido a modificar a situacdo.

Em 1995, foi introduzido um procedimento de queixas colectivas
com a adopgdo de um protocolo adicional3? Ao contrério do sistema
de relatoérios, que se aplica a todos os Estados Partes da Carta, o
procedimento de queixa colectiva é opcional e, portanto, s6 se
aplica aos Estados que o aceitarem. No total, 15 paises ratificaram o
Protocolo e quatro paises o assinaram, mas nio o ratificaram33 O
procedimento de queixa colectiva permite que certos tipos de orga-
nizacOes, mas ndo individuos, apresentem queixas de nio-confor-
midade com a Carta por um Estado Parte. O Comité examina a
queixa e decide se ela é admissivel ou ndo. Uma vez que uma queixa
é considerada admissivel, tanto o queixoso quanto o Estado réu
apresentam as suas opinides. O Comité elabora entao um relatério
com as suas conclusdes sobre o mérito do caso. Com base neste
relatorio, o Comité de Ministros toma a decisao final sobre se a
queixa é confirmada34 Pode ser que se recomende que o Estado em

31 O sistema de relatérios est4 previsto na Carta de 1961, emendada pelo Protocolo
Turin de 1991 (ETS No. 142), ver Conselho da Europa, s.d. Sistema de relatérios
da Carta Social Europeia. Disponivel em: http://www.coe.int/en/web/turin-
-european-social-charter/reporting-system [Gltimo acesso em: 25 Jan. 2017].

32 Conselho da Europa, 1995. Protocolos adicionais a Carta Social Europeia propor-
cionando um sistema de reclamagées colectivas, Série de Tratados Europeus No. 158.

33 Conselho da Europa, s.d. Condicdo em 25/01/2017. Disponivel em: http://www.coe.int/
/en/web/conventions/full-list/conventions/treaty/158/signatures?p_auth=yk7soQLO
[Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017].

34 Churchill, R. R. e Khaliq, U., 2004. O sistema de reclamacdes colectivas da Carta
Social Europeia: um mecanismo efectivo para garantir o cumprimento com direi-
tos economicos e sociais?, EJIL, 15(3), pp. 417-456.
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causa tome medidas especificas para harmonizar a situacao com a
Carta3s

3.3. Convencao-Quadro Europeia para a Proteccao
das Minorias Nacionais

A Convenc¢ao-Quadro para a Protecgdo das Minorias Nacionais é o
primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo no
mundo que é dedicado & proteccdo das minorias nacionais3® 39 Esta-
dos a ratificaram, e outros quatro Estados apenas a assinaram3”
Parte dos antecedentes para o estabelecimento da Convencao-
-Quadro sao as experiéncias do passado, de que «a histéria Europeia
demonstrou que a proteccao das minorias nacionais é essencial para
a estabilidade, a seguranca democratica e a paz neste continente»38

Os Estados Partes na Convencao-Quadro sao obrigados a respeita-
rem os direitos das minorias nacionais e a «promover as condigoes
necessarias para que as pessoas pertencentes a minorias nacionais
mantenham e desenvolvam a sua cultura e preservem os elementos
essenciais da sua identidade»39 Os Estados devem igualmente com-
bater a discriminacdo, promover a igualdade e garantir certas liber-
dades no que diz respeito ao acesso aos meios de comunicacio
social, as linguas minoritarias e a educacao.

A Convencao-Quadro prevé um sistema de monitoramento para
avaliar como o tratado é implementado pelos Estados Partes. O
procedimento de monitoramento exige que cada Estado Parte apre-
sente relatorios a cada cinco anos. O relatério é examinado por um

35 Conselho da Europa, s.d. Detalhes do tratado. Disponivel em: http://www.coe.int/
/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035 [Gltimo acesso em: 25 Jan. 2017].

36 Conselho da Europa, s.d. Informativo sobre o CQPMN. Disponivel em: http://
/www.coe.int/en/web/minorities/fcnm-factsheet [Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017].

37 Conselho da Europa. Tabela de assinaturas e ratificacdes do tratado 157. Disponivel
em: http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/conventions/treaty/
/157/signatures?p_auth=yk7soQLO [dltimo acesso em: 26 Jan. 2017].

38 Conselho da Europa. Convengdo Quadro para a Protec¢do de Minorias Nacionais
e Relatorio Explicativo, de 1 de Fevereiro de 1995, Série de Tratados Europeus 157,
Preambulo.

39 ibid., Artigo 5°.
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comité consultivo, constituido por 18 peritos independentes, que
adopta pareceres. Estes pareceres sao utilizados pelo Comité de
Ministros para preparar resolu¢bes que contém recomendagoes ao
Estado em questdo sobre a aplicacio da Convencao-Quadro#® Um
ponto fraco da Convencao é que ela nao possui um procedimento
de queixa#

3.4. Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos
das Criancas

A Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Crian-
cas#? adoptada em 1996, visa promover os direitos das criancas e
proteger o superior interesse das criangas. A Convencao contém dis-
posicoes que visam envolver a crianca no processo de tomada de
decisdo e manté-la informada dos processos judiciais relevantes. 20
Estados ratificaram a Convencao e oito a assinaram, mas nao a
ratificaram#3

Um comité permanente esté instituido para «examinar os problemas
relacionados com esta Convencdo», em particular, em considerar
questoes relacionadas com a interpretacdo ou a implementacao da
convencio#4

49 Conselho da Europa, s.d. Monitorando a implementacdo da Convengdo Quadro
para a Protec¢do de Minorias Nacionais. Disponivel em: http://www.coe.int/en/web/
/minorities/monitoring [tltimo acesso em: 26 Jan. 2017].

41 Rehman, J., 2010. Direito internacional dos direitos humanos, p. 465.

42 Conselho da Europa. Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das
Criangas, de 25 de Janeiro de 1996, Série de Tratados Europeus No. 160.

43 Conselho da Europa. Tabela de assinaturas e ratificacbes do tratado 160, tendo
como base o dia 25/01/2017. Disponivel em: http://www.coe.int/en/web/conventions/
/full-list/-/conventions/treaty/160 [Gltimo acesso em: 25 Jan. 2017].

44 Conselho da Europa. Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das
Criangas, de 25 de Janeiro de 1996, Série de Tratados Europeus No. 160, Artigo 16°.
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3.5. Convencao Europeia para a Prevencao da Tortura e
das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes

A Convencao Europeia para a Prevencao da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes foi adoptada em 198745 e
ratificada por todos os 47 Estados Membros do Conselho da Europa2®
E considerada como uma das convencdes mais importantes do Con-
selho da Europa. Ela baseia-se no Artigo 3° da Convenc¢io Europeia
dos Direitos do Homem e visa reforgar o direito das pessoas detidas
por uma autoridade publica de um Estado Membro a ndo serem
submetidas a tortura ou a tratamento desumano, através do esta-
belecimento de um mecanismo preventivo nao judicial.

A Convencao Europeia para a Prevencao da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes institui um comité de
peritos independentes, habilitado a efectuar visitas sem aviso pré-
vio a locais de deten¢do. O Comité efectua visitas regulares e desen-
volve um relatério com conclusoes, recomendacgoes, comentarios e
pedidos de informacdo47 O objectivo das visitas é um didlogo com o
Estado em causa. O Comité tem poderes para fazer declaracoes ptbli-
cas caso um Estado nao coopere ou com o intuito de melhorar os
defeitos no cumprimento da Convencao.

A Convencdo Europeia para a Prevencao da Tortura néo estabelece
normas, mas € apenas um mecanismo para reforcar a aplicagdo do
Artigo 3° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que proibe
a tortura. Ao mesmo tempo, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem tem plenos poderes nos casos relativos ao Artigo 3°. Este
duplo conjunto de mecanismos de execucdo indica uma prioridade
dada pelos Estados Europeus a luta contra a tortura e os maus-tratos.

45 Conselho da Europa. Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das
Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, de 26 de Novembro de 1987,
Série de Tratados Europeus No. 126. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/
/conventions/full-list/-/conventions/treaty/126 [Gltimo acesso em: 25 Jan. 2017].

46 Conselho da Europa. Tabela de assinaturas e ratificagbes do tratado 126, tendo
como base o dia 25/01/2017. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/
/full-list/conventions/treaty/126/signatures?p_auth=yk7soQLO [Gltimo acesso em:
25 Jan. 2017].

47 Conselho da Europa, s.d. O CPT em resumo. Disponivel em: http://www.cpt.coe.int/en/
/about.htm [dltimo acesso em: 25 Jan. 2017].
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3.6. Comissao Europeia contra o Racismo
e a Intolerancia (CERI)

A Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI)
monitora determinados aspectos da Convencao Europeia dos Direi-
tos do Homem. O mandato da CERI é combater a discriminacio
racial, a xenofobia, o anti-semitismo e a intolerancia através da
revisdo da legislacio e das politicas dos Estados Membros, propor
medidas adicionais e formular recomendacges politicas48

4. Desafios dos direitos humanos na Europa

Casos judiciais e estudos mostram que a discriminagiao baseada em
raca e etnia continua a ser um problema significativo nas areas de
emprego, saude, habitacdo e educacio na Europa#® Ha desafios sig-
nificativos quando se trata de discurso de 6dio e crimes de 6dio, e
também na proteccao da liberdade de religiao ou crenga para as mino-
rias. Alguns desafios dizem respeito a crise financeira na Europa,
especialmente em termos de condigbes de vida, satde e educacio.
Os resgates bancarios e a generalizada imposi¢do de medidas de
austeridade que se seguiram a crise reduziram os gastos do governo
em direitos humanos, desenvolvimento e bem-estar social quando
eles eram mais necessarios.

A crise dos refugiados e os ataques terroristas perpetrados por extre-
mistas violentos nas cidades Europeias reforcaram os sentimentos
xeno6fobos, islamofébicos e anti-imigracdo na Europa, fazendo com
que defensores e organizagoes de direitos humanos enfatizassem a
necessidade de combate & discriminacéo e a intolerancias® Isso se
torna ainda mais importante, uma vez que houve uma mudanca nos

48 Conselho da Europa. Estatuto da Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intole-
rancia, de 13 de Junho de 2002, Resolucao (2002)8, Artigo 1°.

49 Unido Europeia, 2013. Andlise da legislacdo europeia anti-discriminacdo, No. 17
— 2013. Disponivel em: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=
52837#European_anti-discrimination_Law_Review [dltimo acesso em: 26 Jan. 2017].

50 Human Rights Watch, 2017. Relatério mundial 2017. Eventos de 2016. Disponivel
em: https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2017-web.pdf
[@ltimo acesso em: 25 Jan. 2017], pp. 258-259.
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altimos anos do apoio a integracio, globalizacio e cooperagio inter-
nacional para a colocac¢io dos interesses nacionais e locais em pri-
meiro lugar.

As politicas e os esfor¢os para prevenir o terrorismo e combater o
extremismo violento na Europa trazem desafios aos direitos huma-
nos, por exemplo, relativamente ao direito ao respeito pela vida
privada, a liberdade de movimento e ao direito a um processo
equitativo. Os eventos dos ataques terroristas de 11 de Setembro e
os ataques terroristas em cidades Europeias deram origem a uma
retorica insidiosa de «guerra contra o terror» que ameaca enfra-
quecer a proteccdo dos direitos humanos. Existem casos na Europa
em que suspeitos sdo mantidos em prisdes por periodos prolonga-
dos antes de serem acusados e antes de terem acesso a advogados e
tribunais, e experienciam tratamento cruel, desumano e degradante.

Por outro lado, os governos Europeus tém o dever de proteger o direito
a vida e, assim, impedir ataques terroristas. Os governos Europeus
estdo sob forte pressdo dos meios de comunicacao e de seus eleitores
para tomarem medidas. Nao é facil encontrar o equilibrio certo, e a
situacao difere muito de Estado para Estado. Ainda que o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem admita uma ampla margem de
apreciacdo em questodes relativas a seguranca nacional, ele realiza
muitos julgamentos em que constata violagdes flagrantes da Con-
vengao.

O principal desafio da Europa hoje é manter o nivel relativamente
elevado de protecc¢ao dos direitos humanos com menos recursos eco-
noémicos disponiveis e uma crescente agitagdo social. Ainda assim,
os desafios em matéria de proteccdo dos direitos humanos na
Europa actual ndo devem deixar uma impressao de que o projecto
global de direitos humanos fracassou na Europa. O nivel de protec-
¢do na Europa é, em geral, muito elevado, tanto em comparacio com
outras regides do mundo como numa perspectiva historica. Isto é
verdade tanto no que se refere aos direitos civis e politicos, como
aos direitos econémicos, sociais e culturais. As sentencas do Tribu-
nal Europeu dos Direitos do Homem influenciaram muitos os Estados
a reforcarem suas constituicoes, a alterarem suas leis ou reformula-
rem suas politicas administrativas e a construirem uma plataforma
para a futura implementacao dos direitos humanos.
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Ao mesmo tempo, nao se deve considerar garantidos os padroes de
direitos humanos. O Reino Unido esté a falar de uma participacao
antidemocréatica e desnecessaria do Tribunal de Direitos Humanos
em Estrasburgo e de desrespeito as decisdes democraticas e as ins-
tituicoes no Reino Unido. Essa oposicao é ainda mais explicita por
parte da Turquia, da Rissia e de Estados da Europa de Leste. O cres-
cente apoio politico a movimentos de extrema-direita na Europa,
incluindo em grandes Estados como a Franca e a Alemanha, est4 a
alimentar esses desafios. Espera-se que as instituicbes Europeias
sejam suficientemente fortes para carregarem este peso, e também
para continuarem a contribuir em nivel global.



\Y%

Promocao e proteccao
dos direitos humanos

a nivel global
compatibi

e regional:
idade ou

incompati

pilidade?

Njal Hostmaelingen!

! Njal Hostmaelingen ¢ Director do Instituto de Direito e Politica Internacional (ILPI).
E advogado e possui titulo de mestrado em Direito pela Universidade de Oslo, e tem

trabalhado com questdes dos direitos human

os desde 1993.






PROMOGAO E PROTECCAO DOS DIREITOS HUMANOS A NIVEL GLOBAL E REGIONAL 63

1. Introducao

Violacoes de direitos humanos sdo relatadas diariamente em jornais,
radio, televisao e na média social em todo o mundo. A promocao e a
proteccdo dos direitos humanos sdo das principais tarefas e visoes
de organizacoes intergovernamentais, como a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), a Unido Africana (UA) e o Conselho da Europa (CE).
Estas organizagbes fornecem mecanismos para monitorar a imple-
mentacao nacional dos direitos humanos. Alguns destes sistemas
sao mais eficazes do que outros, e a qualidade destes sistemas varia.
Os mecanismos de monitoramento baseiam-se em convencoes espe-
cificas de direitos humanos ou em constituicdo de cartas (como a
Carta das Nacgdes Unidas). Existem convencdes regionais para a
Europa, América, Africa e, parcialmente, para o Médio Oriente?

Em muitos aspectos, os sistemas regionais complementam e suple-
mentam o sistema internacional das Nagdes Unidas. Organizagoes
e mecanismos internacionais e regionais cooperam e coordenam,
mas também ha sobreposicao e trabalho duplo. No entanto, a ONU
«reconhece o papel significativo desempenhado pelas disposicoes
regionais e sub-regionais de direitos humanos na promocao e pro-
teccdo dos direitos humanos»3 Este documento argumentara que
uma forte cooperacio e coordenacdo entre sistemas regionais e
internacionais de direitos humanos resulta em maior proteccio e
promogao dos direitos humanos, mas também que devemos estar
cientes de algumas deficiéncias e desafios.

Em primeiro lugar, este artigo ira introduzir o sistema internacio-
nal de direitos humanos da ONU e os seus diferentes 6rgios e
mecanismos que existem para monitorar e implementar os direitos
humanos a nivel global, incluindo os 6rgaos baseados na Carta da
ONU e os 6rgaos baseados em tratados. Em segundo, o artigo voltara
sua atencao para os sistemas regionais de direitos humanos e orga-
nizacoes regionais. Depois, fard uma discussio sobre como o sistema

2 Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance, pp. 16-17.

3 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. ACNUDH - coope-
racdo entre as Nagbes Unidas e os mecanismos regionais de promogdo e protec¢do
dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/
/Pages/Cooperation.aspx [Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017].
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internacional e regional de direitos humanos cooperam e trabalham.
Finalmente, discutira se a relacio entre os sistemas internacionais
e regionais de direitos humanos apresenta uma compatibilidade ou
incompatibilidade.

2. O sistema global de direitos humanos da ONU

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adoptada
pela ONU em 1948. A Declaracdo é um documento politico, e nao
juridicamente vinculativa por si mesma. Contudo, é hoje conside-
rada por muitos como direito internacional consuetudinario4 A
DUDH constitui a base de muitas convencdes juridicamente vincu-
lativas adoptadas a nivel internacional e regional. Particularmente,
dois tratados dao forca juridica a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos: o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP)? Estes dois Pactos comprometem os Estados Par-
tes a proteger e respeitar os direitos humanos que constam nas con-
vencoes?

O Estado, como tal, tem a responsabilidade de proteger e promover
os direitos humanos. Quando um Estado ratifica uma convencao inter-
nacional de direitos humanos, compromete-se a impor o seu con-
tetido, assegurando que os direitos e as liberdades sejam mantidos
de acordo com a especificidade da convencao, dentro da jurisdicao

4 Definico: «Direito costumeiro internacional refere-se a obrigacdes internacionais
derivadas de pratica estatal estabelecida, diferentemente de obrigagdes derivadas de
tratados internacionais formais e escritos. De acordo com o Artigo 38° (1)(b) do Esta-
tuto do TI1J, o direito costumeiro internacional é uma das fontes de direito inter-
nacional. Direito costumeiro internacional pode ser comprovado mostrando (1)
pratica estatal e (2) opinio juris.» Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/wex/
/customary_international_law [Gltimo acesso em: 17 Jan. 2017].

5 Uma lista dos nove principais instrumentos internacionais de direitos humanos e
seus 6rgaos de monitoramento pode ser encontrada no Gabinete de Direitos Huma-
nos da ONU, disponivel aqui: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
/Corelnstruments.aspx [Gltimo acesso em: 31 Jan. 2017].

6 Para uma lista de ratificacdes, consulte o Gabinete do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos, disponivel em: http://indicators.ohchr.org [tltimo
acesso em: 31 Jan. 2017].
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do Estado. Por exemplo, ao ratificar o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966, a Noruega assumiu a responsabilidade de
assegurar que todos tenham os direitos listados no Pacto? A falta de
determinacdo politica, capacidade e habilidade é a principal razao
pela qual os Estados falham em respeitar, proteger e cumprir as suas
obrigacdes em matéria de direitos humanos.

O trabalho da ONU em direitos humanos é realizado por varios 6rgaos
diferentes. Ao discutir questdes de direitos humanos, deve-se fazer
uma distincdo entre os 6rgaos de direitos humanos baseados na Carta
da ONU e os érgios de direitos humanos baseados em tratados8

Orgaos baseados na Carta da ONU

Orgaos baseados em tratados

Funcgao: monitorar a implementacéao
dos direitos humanos internacionais
e o cumprimento deles pelos Estados.

* O seu estabelecimento deriva de
disposicdes contidas na Carta das
Nacgdes Unidas (ou organizagéo similar);

* Mantém mandatos amplos de direitos
humanos;

» Aborda uma audiéncia ilimitada;

» Toma ac¢des com base em votagéo
por maioria.

Fungéo: monitorar uma convengéao
ou tratado especifico.

« A sua existéncia deriva de disposicdes
contidas num instrumento especifico
de direitos humanos;

* Realiza mandatos mais restritos:

o conjunto de questdes codificadas
no instrumento juridico;

» Aborda uma audiéncia limitada: apenas
os paises que ratificaram o instrumento
legal; e

« Baseia as suas decisdes em consenso
ou voto.

Exemplos:
» Assembleia Geral da ONU
« Conselho de Seguranca da ONU
* Conselho de Direitos Humanos da ONU

» Gabinete do Alto Comissariado
das Nacgbes Unidas para
os Direitos Humanos

Exemplos:
» Comité da ONU para os Direitos
da Crianca
« Comité da ONU para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
» Comité da ONU para a Eliminagéao
da Discriminagdo contra as Mulheres

Fonte: ONU Biblioteca Dag Hammarskjéld, «Direitos Humanos», disponivel em: http://research.un.org/
/en/docs/humanrights/treaties [ultimo acesso em: 16 Jan. 2017].

7 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Interativo sobre o
estatuto de ratificagdo. Disponivel em: http://indicators.ohchr.org [Gltimo acesso
em: 31 Jan. 2017].

8 ONU Biblioteca Dag Hammarskjéld, 2017. Documentagdo da ONU: organismos
baseados em tratados. Disponivel em: http://research.un.org/en/docs/humanrights/
/treaties [Gltimo acesso em: 16 Jan. 2017].
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2.1. Orgios e mecanismos baseados na Carta

Os orgdos e mecanismos baseados na Carta derivam da Carta da
ONU de 1945. Sua fung¢io é monitorar a implementacao dos direi-
tos humanos internacionais pelos Estados Membros. Alguns desses
6rgaos baseados na Carta sdo gerais e tratam os direitos humanos
em adicdo ao desenvolvimento, paz e segurancga, entre outras ques-
toes. Outros sdo especificos, o que significa que trabalham exclusi-
vamente com questoes de direitos humanos. Exemplos desta altima
categoria s@o o Conselho de Direitos Humanos da ONU e o Gabinete
do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos?

Em 2006, foi criado o Conselho dos Direitos Humanos, que subs-
titui a Comissao de Direitos Humanos da ONU (a Comissao foi cri-
ticada por ser altamente politizada, dirigida por interesses de bloco
e incapaz de lidar objectivamente com violages de direitos humanos,
mas o Conselho também tem sido criticado pelo mesmo motivo). O
Conselho, cuja criacdo estava destinada a enfrentar estes desafios,
assumiu muitas das fun¢des da Comissao, mas alargou o mandato.
A parte mais importante dessa expansao foi o estabelecimento do
mecanismo de Revisdo Periédica Universal (RPU) (leia mais em um
capitulo separado sobre a RPU neste livro).

O Conselho de Direitos Humanos deve «[e]mpreender uma revisao
periodica universal, com base em informacGes objectivas e confia-
veis, do cumprimento por cada Estado de suas obrigagoes e com-
promissos em matéria de direitos humanos, de forma a assegurar a
universalidade da cobertura e a igualdade de tratamento em rela-
¢do a todos Estados»!® Na RPU, os Estados individuais revéem
periodicamente a situacio e o cumprimento dos direitos humanos.
Os Estados recebem recomendacgoes de outros Estados Membros e
escolhem aceitar ou rejeitar estas recomendacoes.

O Conselho de Direitos Humanos tem sede em Genebra e é composto
por 47 Estados Membros, eleitos pela Assembleia Geral da ONU em
um ciclo de trés anos. Geralmente, seu trabalho consiste em identificar

9 Hostmaelingen, N., 2012. Direitos humanos internacionais, pp. 359-365.

10 Assembleia Geral da ONU. Conselho de Direitos Humanos, de 15 de Marco de 2006,
A/RES/60/251, 5(e).
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violacoes de direitos humanos e recomendar accdes apropriadas
para lidar com elas. Os procedimentos especiais, que o Conselho de
Direitos Humanos herdou da Comissido de Direitos Humanos, sdao
uma parte importante deste trabalho e consistem, principalmente,
em relatérios tematicos ou relativos a paises especificos, em res-
postas a queixas e em fornecimento de conselhos e recomendacoes
gerais!?

Criado em 1994, o Gabinete do Alto Comissariado das Nacgoes Uni-
das para os Direitos Humanos faz parte do Secretariado da ONU e
lidera o trabalho da ONU em matéria de direitos humanos. O Gabi-
nete do Alto Comissariado realiza uma série de actividades voltadas
para a promogao e protec¢io dos direitos humanos ao nivel nacio-
nal, incluindo o monitoramento, a elaboracao de relatérios e a apre-
sentacao de recomendacoes a Estados individuais. O estabelecimento
e o reforco de instituicbes nacionais de direitos humanos é uma
prioridade. O Alto Comissariado é o secretariado do Conselho de
Direitos Humanos da ONU e dos 6rgaos de monitoramento baseados
em tratados, como o Comité dos Direitos da Crianca da ONU. O
Alto Comissariado tem escritérios em 13 paises e 13 escritérios regio-
nais, além de suas sedes em Genebra e Nova Iorque. Além disso, ele
participa de missoes de paz da ONU. O Gabinete esteve, por exem-
plo, presente no Afeganistao, Burundi, Haiti e Kosovo, entre outros
paises!?

2.2. Orgios e mecanismos baseados em tratados

Os chamados 6rgios e mecanismos baseados em tratados foram
estabelecidos para monitorar uma convencao especifica sob a qual
eles sdo criados. Esses 6rgaos sdo comités ou tribunais, e consistem
em peritos independentes de muitos Estados diferentes. O Comité
dos Direitos da Crianca da ONU é um exemplo relevante e é criado

1 Rehman, J., 2010. Direito internacional dos direitos humanos, pp. 46-66.

12 ibid., pp. 68-70; Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d.
ACNUDH - cooperacao entre as Nagoes Unidas e os Mecanismos Regionais de
Promocgao e Protec¢do dos Direitos Humanos; Gabinete do Alto Comissariado para
os Direitos Humanos, s.d. Quem somos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx [tGltimo acesso em: 26 Jan. 2017].
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sob a Convengao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. O
Comité monitora a implementaciao da Convengio nos Estados que
a ratificaram?3

Os 6rgaos baseados em tratados tém um conjunto de mecanismos
ou instrumentos a sua disposi¢do para monitorar o cumprimento,
por parte dos Estados, de suas obrigacoes em direitos humanos.
Quatro mecanismos serdo apresentados a seguir: relatorios por pais,
visitas a paises, procedimentos de queixa e comentarios gerais.

Um desses mecanismos é o sistema de relatérios por pais. Este meca-
nismo possui varias semelhancas com a Revisdo Periédica Univer-
sal. Relatorios de paises regularmente apresentados pelo Estado
descrevem a situacdo dos direitos humanos no Estado especifico e
relatam as medidas e ac¢oes tomadas para melhora-la. Os 6rgaos
baseados em tratados examinam os relatorios e organizam audién-
cias em que os representantes do Estado podem responder a per-
guntas dos membros do comité antes que as observacoes conclusi-
vas sejam apresentadas e um caminho para o Estado em questdo
seja proposto/recomendado4

Um segundo mecanismo sio as visitas aos paises. Apenas alguns
dos 6rgaos baseados em tratados, incluindo o Comité da ONU con-
tra a Tortura e o Comité da ONU para a Eliminacao da Discrimina-
¢do contra a Mulher, tém o mandato de usar esse mecanismo. As
visitas aos paises podem ser desencadeadas por dentdncias de gra-
ves violagbes de direitos humanos, contudo, sdo realizadas para
todos os Estados que aceitaram este mecanismo de monitoramento.
Ter um representante de um comité a visitar um pais e investigar a
sua situagao de direitos humanos pode levar a uma grande exposi-
¢do e pode ser considerado um desafio claro e explicito a soberania
nacional do pais!>

O procedimento de queixa (ou comunicacao) é um terceiro meca-
nismo. Estados e individuos podem apresentar queixas a um 6rgao

13 Benedek, W., ed., 2012. Compreender os direitos humanos: manual de educacédo
para os direitos humanos, pp. 287-288.

14 Hostmaelingen, N., 2012. Direitos humanos internacionais, pp. 77-78.
15 ibid., pp. 77-78.
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baseado em tratados, como o Comité de Direitos Humanos, que tem
o mandato de monitorar a implementa¢ido do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos. O mecanismo de queixa é especial-
mente significativo porque da a cada individuo a oportunidade de
relatar abusos de direitos humanos conduzidos pelo Estado e ter
seu caso revisto pelo comité. Além disso, o procedimento de queixa
individual é mais utilizado do que o procedimento de queixa inte-
restatal, devido ao potencial dano que este pode ter nas relacoes inter-
-estatais e porque o efeito que tem sobre a situagio real dos direitos
humanos nos Estados implicados provou ser limitado®

Um quarto mecanismo € a entrega de comentarios gerais. Nos comen-
tarios gerais, os 6rgaos de tratados elaboram e explicam as disposi-
¢oes individuais, bem como a relacao entre as disposigdes das con-
vencoes. Os comentarios gerais ndo sao juridicamente vinculativos,
mas sdo, contudo, valiosos guias para os Estados e outros actores
que usem as convencoes e precisem interpreti-las. Além disso, os
comentarios gerais tém peso porque os membros dos comités sao
peritos nos respectivos dominios. Eles sdo amplamente distribui-
dos e aplicados pelos proprios comités, bem como por instituigdes
internacionais, Estados, organizacGes nao-estatais, individuos e
meios de comunicacao?’

Esta seccdo introduziu o sistema internacional de direitos humanos
das Nacdes Unidas, incluindo a distin¢ao entre os 6rgaos baseados
em cartas e os baseados em tratados, assim como os mecanismos
de que dispéem. O préximo capitulo apresentara os sistemas regio-
nais de direitos humanos, em grande parte baseados na mesma pla-
taforma do sistema das NagGes Unidas.

3. Os sistemas regionais de direitos humanos

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993 declarou
que «os acordos regionais desempenham um papel fundamental na
promocdo e proteccio dos direitos humanos. Devem reforcar as

16 Hostmaelingen, N., 2012. Direitos humanos internacionais, p. 86.
17 ibid., p. 85.
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normas universais em matéria de direitos humanos, tal como constam
nos instrumentos internacionais de direitos humanos, e protegé-
-las.»8

As convencoes regionais de direitos humanos sido, em geral, anco-
radas e inspiradas nos principios da Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948 e das convencoes internacionais subsequen-
tes sobre direitos humanos. As convengdes regionais que orientam
o trabalho dos sistemas regionais também podem diferir das con-
vencOes internacionais em contetido. Operando sob as restri¢ées do
direito internacional, os sistemas regionais nao podem ter prece-
déncia sobre as normas globais de direitos humanos: os Estados
Partes sdo obrigados a dar aos individuos a melhor proteccio, con-
forme estabelecido nas diferentes convencoes globais e regionais?®

Nio s6 as normas de direitos humanos sob as convengdes regionais
e globais de direitos humanos sdo comparaveis, mas os 6rgaos de
monitoramento também tém muitas semelhancas.

O sistema global nao é perfeito e ndo tem recursos ilimitados para
promover e monitorar direitos humanos quando os Estados falham
em o fazer por si mesmos. Além disso, o pluralismo do mundo e as
diferentes visoes dos direitos humanos dao as convencdes regionais
um papel importante2® Existem varias vantagens dos sistemas regio-
nais, tais como proximidade, propriedade, exigibilidade e acessibili-
dade. Assim, os sistemas regionais de direitos humanos oferecem um
complemento ao sistema global de direitos humanos da ONU.

A falta de apropriacao dos direitos humanos é um grande desafio
para a legitimidade do sistema de direitos humanos da ONU. Embora
os direitos humanos sejam universais, alguns argumentam que os
direitos humanos representam um projecto ocidental p6s-colonial.
Consequentemente, alguns Estados expressam pouca apropriacao
do sistema global de direitos humanos. Os sistemas regionais podem
dar aos Estados Membros maior proximidade e melhores oportu-

18 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Declaracdo e Programa
de Acgao de Viena, de 25 de Junho de 1993, paragrafo 37.

19 Smith, R. K. M., 2016. Livro diddctico sobre direitos humanos internacionais, p. 92.
201bid., p. 84.
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nidades de influéncia. Nos acordos regionais, menos Estados estao
envolvidos na adopc¢ao e redac¢io de textos. Muitas regioes tém tra-
dicoes linguisticas, religiosas e/ou culturais comuns, o que facilita o
acordo e o consenso politico?! Além disso, a partilha da linguagem,
cultura e histéria com outros Estados numa organizagdo regional
fortalece a propriedade. Assim, com proximidade e apropriacao, as
oportunidades de implementacao dos direitos humanos podem ser
maiores??

As organizacOes regionais de direitos humanos também podem
fornecer uma presenca local, nacional ou regional com um gabi-
nete, uma capacidade mais forte e mecanismos de monitoramento
ao possuir mais competéncia especifica sobre o continente. Desta
forma, os sistemas regionais tém mais poderes para ajudar a fazer
cumprir as normas do que o sistema universal?3 Além disso, meca-
nismos como os procedimentos de queixa poderiam ser mais aces-
siveis a individuos e Estados, e mecanismos como as visitas a paises
sao mais faceis e menos dispendiosos de conduzir, quando se tra-
balha em conjunto com sistemas e gabinetes regionais?4 Dessa
forma, proporcionando proximidade, apropriacao e acessibilidade,
os sistemas regionais de direitos humanos podem complementar o
trabalho de direitos humanos das Nagoes Unidas.

A Unido Africana (UA) e o Conselho da Europa sdo exemplos de orga-
nizacOes regionais que desempenham um papel importante também
no que diz respeito aos direitos humanos. A UA é o pilar do que pode-
mos chamar de sistema Africano de direitos humanos. Do mesmo
modo, o Conselho da Europa é o pilar do sistema Europeu de direitos
humanos (ver capitulo separado sobre o sistema Africano dos direitos
humanos e o Conselho da Europa).

21 Smith, R. K. M., 2016. Livro diddctico sobre direitos humanos internacionais, p. 85.

22 Parlamento Europeu, 2010. O papel dos mecanismos regionais de direitos huma-
nos, pp. 5-7; Ministério Noruegués das RelagGes Exteriores, 2014. Oportunidades
para Todos — Direitos Humanos como Meio e Fim na Politica Externa e de Desen-
volvimento, Meld. St. 10 (2014-15), p. 20.

23 Smith, R. K. M., 2016. Livro diddctico sobre direitos humanos internacionais, p. 86.
24 ibid., pp. 87-88.
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A UA foi criada em 2002, sucedendo a Organizacdo da Unidade
Africana (OUA). Angola é um dos 53 Estados Membros da UA. A
Comissdo da Unido Africana é o secretariado da UA e tem sede em
Addis Abeba, na Eti6pia. A UA deve «incentivar a cooperagio inter-
nacional, tendo em consideracdo a Carta das Nacdes Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos», e promete «promo-
ver e proteger os direitos humanos e dos povos» de acordo com a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e outros instru-
mentos relevantes de direitos humanos25 Assim, o trabalho da orga-
nizacdo regional é orientado pela Carta das Nacoes Unidas, pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU e pela sua pro-
pria Carta Regional dos Direitos Humanos. A UA também tem uma
organizacdo subsidiaria com um mandato especifico para promover
os direitos humanos, a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, que tem sede em Banjul, Gambia, e relata a UA. A Comis-
sdo dos Direitos Humanos e dos Povos tem trés fungées principais:

* A proteccdo dos direitos humanos e dos povos;
» A promocao dos direitos humanos e dos povos;

* A interpretacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
26

Povos:
O proximo capitulo abordari como os sistemas regionais e global
de direitos humanos cooperam e discutird como a cooperacio e a
coordenacdo entre os dois niveis oferecem uma oportunidade ou
uma incompatibilidade.

25 Artigo 3° (e) e (h) do Acto Constitutivo da Unido Africana, de 11 de Julho de 2000.
Leia todos os documentos da UA e do site da organizacao. Disponivel em: https://
/www.au.int/web/en/au-nutshell [Gltimo acesso em: 16 Jan. 2017].

26 Comissdo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, 2017. Sobre a CADHP.
Disponivel em: http://www.achpr.org/about/ [iltimo acesso em: 16 Jan. 2017].
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4. Sistema universal e sistemas regionais de direitos
humanos: compativeis ou incompativeis?

Como o sistema global de direitos humanos da ONU e os sistemas
regionais de direitos humanos «acordam» e «desacordam»? Em que
medida os sistemas cooperam e coordenam, e em que medida vemos
desacordos sob a forma de conflitos de direitos e desafios? E, final-
mente, que iniciativas foram tomadas para fortalecer a compatibi-
lidade, a cooperagdo e a coordenacao entre os sistemas regionais e
o sistema global de direitos humanos?

4.1. Cooperacio entre o sistema global e os sistemas
regionais de direitos humanos

A ONU reconhece a importancia dos sistemas regionais e prioriza o
trabalho para fortalecer a cooperagdo entre os sistemas regionais de
direitos humanos e o sistema global de direitos humanos da ONU.
A Declaracio e Programa de Acco de Viena retira que «[o]s acordos
regionais desempenham um papel fundamental na promocao e na
proteccdo dos Direitos Humanos. Deverao reforcar as normas uni-
versais de Direitos Humanos, conforme consagradas nos instrumen-
tos internacionais de Direitos Humanos, e a respectiva protec¢io.»27
A cooperacao entre as Nacoes Unidas e os mecanismos regionais
ocorre em varias questdes, como, por exemplo, na Revisdo Peri6-
dica Universal e nos procedimentos especiais da ONU.

A cooperacdo entre o Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e os 6rgdos e instituicdes regionais de direitos humanos
sobre a Revisdo Periddica Universal (RPU) é realizada caso a caso.
Embora a cooperacdo nao seja institucionalizada, ela é eficaz e con-
tribui para tornar o processo da RPU bem informado e operar de
forma mais eficiente. O Conselho de Direitos Humanos utiliza relato-
rios de paises dos 6rgaos regionais de direitos humanos, que muitas
vezes tém melhor acesso e proximidade as questoes de direitos huma-
nos em um determinado pais, em seu trabalho. Assim, o processo
da RPU beneficia-se da proximidade e acessibilidade dos arranjos

27 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Declaracdo e Programa
de Acgdo de Viena, de 25 de Junho de 1993, 37.
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regionais28 Para entender como a cooperacio funciona na RPU,
pode ser util considerar trés exemplos.

Por exemplo, quando o Conselho de Direitos Humanos estava a tra-
balhar na RPU de Angola em 2009, ao analisarem a situacao dos
direitos humanos no pais, os relatérios da Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos foram utilizados activamente. Estes
relatérios beneficiaram o processo da RPU ao proporcionarem acesso
a informacdes e a um relatério aprofundado e especifico sobre o
pais29

Outro exemplo de cooperacdo pode ser encontrado na RPU de 2010
do Quénia. Nesse caso, o Conselho de Direitos Humanos também se
beneficiou de relatorios e recomendacoes da Comissdo Africana de
Direitos Humanos e dos Povos, incluindo a recomendacao ao Quénia
para implementar as observagoes finais do relatério da Comisséo
Africana3® Isso demonstra como os sistemas regionais e internacio-
nais se sobrepoem e se fortalecem mutuamente.

Em um terceiro exemplo, em 2010, a Gambia foi aplaudida pelo grupo
de trabalho da RPU por seu compromisso com os direitos humanos
e seus esforgos para trabalhar como facilitadora da Comissao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos3! Deste modo, a ONU reconheceu
a validade do sistema Africano de direitos humanos.

Os sistemas regionais e o sistema de direitos humanos da ONU
também cooperam quando se trata de procedimentos especiais do
Conselho de Direitos Humanos. Os procedimentos especiais do
Conselho de Direitos Humanos sdo «peritos em direitos humanos

28 parlamento Europeu, 2010. O papel dos mecanismos regionais de direitos huma-
nos, p. 28.

29 Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas. Resumo preparado pelo Gabi-
nete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, em conformidade com o
paragrafo 15 (C) do anexo da resolugdo 5/1 do Conselho de Direitos Humanos —
Angola, de 6 de Novembro de 2009, A/HRC/WG.6/7/AGO/3.

30 Conselho dos Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas, 2010. Relatério do Grupo de
Trabalho sobre a Revisdo Periédica Universal — Quénia, de 17 de Junho de 2010,
A/HRC/15/8.

31 Conselho dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas. Relatério do Grupo de Tra-
balho sobre a Revisdo Periédica Universal — Gambia, de 24 de Marco de 2010,
A/HRC/14/6.
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independentes com mandatos para relatar e aconselhar sobre direitos
humanos sob uma perspectiva temética ou especifica do pais»32
Por exemplo, os relatérios tematicos de paises dos sistemas regio-
nais sdo usados pelos relatores especiais do Conselho de Direitos
Humanos da ONU na preparacao dos relatores especiais para as visitas
aos paises. Esta cooperacgdo revelou-se particularmente produtiva
quando os mecanismos regionais e internacionais sdo semelhantes.
Este foi o caso do sistema regional Africano, e existem exemplos em
que os dois sistemas realizam missdes conjuntas33

Um exemplo dessa cooperagio entre os sistemas regionais e os pro-
cedimentos especiais da ONU deu-se quando a ONU e a Unido Afri-
cana realizaram uma missdo conjunta no Togo em 2008. Nessa missao,
investigaram a situacio dos defensores de direitos humanos e emi-
tiram uma declaracao conjunta em que recomendavam medidas
para melhorar tal situagfo.34 Outro exemplo foram os esforcos da
Organizacdo para a Seguranga e Cooperacao na Europa (OSCE) em
ajudar a facilitar a visita a Geodrgia realizada em 2005 pelo Relator
Especial da ONU sobre a tortura.3> Ambos os exemplos demonstram
a compatibilidade dos sistemas regionais e internacionais de direitos
humanos e o potencial beneficio de uma maior cooperacao.

Contudo, também existem desafios e conflitos entre os sistemas regio-
nais e o sistema global de direitos humanos. Uma cooperacio e um di-
logo mal estruturados e pouco aperfeicoados entre a ONU e as organi-
zacgOes regionais resultam em desafios e, possivelmente, também em
conflitos. O proximo subcapitulo apresentara e discutira essa questao.

32 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Procedimentos espe-
ciais do Conselho de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx [Gltimo acesso em: 30 Jan. 2017].

33 Parlamento Europeu, 2010. O papel dos mecanismos regionais de direitos huma-
nos, pp. 28-29.

34 Reliefweb, 2008. Togo: os relatores especiais das Nacdes Unidas e da UA sobre a
situacdo dos defensores dos direitos humanos concluem a sua visita conjunta. Dis-
ponivel em: http://reliefweb.int/report/togo/togo-un-and-au-special-rapporteurs-
situation-human-rights-defenders-conclude-their-joint [tltimo acesso em: 28 Jan. 2017].

35 Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamen-
tais dos povos indigenas, 2007. Procedimentos especiais e sistemas regionais de
direitos humanos: areas para o fortalecimento da cooperagao.
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4.2. Incompatibilidade: desafios e conflitos

Esta seccdo apresenta e discute alguns desafios e conflitos entre os
sistemas regionais e o sistema global de direitos humanos, tais como:
(1) pesos diferentes dados a normas e direitos; (2) sobreposicao de
relatorios; e (3) partilha de recursos limitados.

Ao comparar sistemas regionais e global de direitos humanos, vemos
que esses sistemas sao frequentemente semelhantes em objectivos,
visOes e propositos, isto é: eles devem proteger e promover os direi-
tos humanos internacionais3® Entretanto, os sistemas de direitos
humanos podem diferir na forma como eles pesam os direitos huma-
nos coletivos e individuais3” Uma ilustragio é o foco nos direitos
dos povos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
dada a histéria colonial do continente Africano e com inspiracao
em fortes sentimentos anticoloniais e no direito a autodetermina-
¢do. O Artigo 19° estabelece que «[t]Jodos os povos sdo iguais,
gozam da mesma dignidade e tém os mesmos direitos. Nada pode
justificar a dominacdo de um povo por outro»3® Ao mesmo tempo
em que afirma que «[t]Joda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e
liberdades reconhecidos e garantidos na presente Carta, sem
nenhuma distincdo, nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra
opinido, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situacdo.» 39 O equilibrio entre direitos humanos
individuais, e direitos coletivos dos povos ¢é diferente do que nas
convengoes globais e em outros mecanismos regionais#°

Diferentes sistemas regionais de direitos humanos também dao lugar
e prioridade a diferentes tipos de direitos. O direito a autodetermi-
nacdo é um exemplo, sendo um dos aspectos mais controversos do
moderno direito internacional dos direitos humanos. O direito a auto-
determinacao esta consagrado na Carta das Nacgoes Unidas e na Carta

36 Smith, R. K. M., 2016. Livro diddctico sobre direitos humanos internacionais, p. 86.
37 ibid., p. 86.

38 Organizacio da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 27 de Junho de 1981, CAB/LEG/67/3.

39 ibid.

40 Rehman, J., 2010. Direito internacional dos direitos humanos, p. 305.
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Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, mas tais disposi¢oes nao
constam nos instrumentos regionais Europeus ou Americanos#*

A sobreposicio de relatorios é um problema especifico decorrente
da existéncia de um sistema regional e global de direitos humanos,
especialmente quando existe uma falta de coordenacao e comuni-
cacdo entre os sistemas. Um bom exemplo de como evitar a sobre-
posicdo e o duplo trabalho é o exemplo mencionado acima, no qual
uma recomendacao da revisao RPU do Quénia sugeriu tomar em conta
o relatdrio e as observacoes finais feitos pela Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Infelizmente, esta € a excepcao, e nao
a regra. Na maior parte, tal cooperagio ndo esta a acontecer, e os sis-
temas acabam fazendo trabalho sobreposto. O problema do trabalho
duplo e a aparente falta de coordenagio e comunicac¢io é demons-
trado pelo facto de existirem requisitos de apresentacao de relatorios
tanto na ONU como nos sistemas regionais. Cada pais apresentara
relatorios sobre mais ou menos os mesmos assuntos a diferentes
orgaos de monitoramento, enquanto os 6rgaos de monitoramento,
por sua vez, apresentardo mais ou menos as mesmas recomendagoes
a um Estado. A duplicacio de relatérios também pode resultar em
um conjunto dobrado de recomendacoes, potencialmente tornando
mais facil para um Estado preferir um conjunto de recomendacoes
antes de outro, ou resultar em obrigagGes conflituantes. Pode-se argu-
mentar que isso nao é desejavel e pode enfraquecer os esforcos para
fortalecer o cuamprimento dos direitos humanos. Por outro lado, a ela-
boragdo de relatorios paralelos também pode ser produtiva e bené-
fica para o trabalho de promocéo e proteccao dos direitos humanos,
pois oferece perspectivas diferentes e pode fortalecer a legitimidade
e a apropriacdo. No intuito de contrariar a critica de que os direitos
humanos constituem um projeto ocidental e p6s-colonial, como breve-
mente discutido antes, isso pode ser muito importante. As sobrepo-
sicoes nos relatérios e nos mandatos constituem, no entanto, um
desafio nos 6rgaos das Nag¢oes Unidas e nas organizagoes regionais
e ndo apenas um desafio na relacao global-regional.

41 Smith, R. K. M., 2016. Livro diddctico sobre direitos humanos internacionais, p. 287.
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Entretanto, os recursos estao longe de serem ilimitados. Um desa-
fio maior para o trabalho em direitos humanos, tanto nas Nacoes
Unidas como em organizag6es regionais, € a falta de recursos para
implementar os mecanismos de monitoramento e implementacao
dos direitos humanos de acordo com as convencdes. Quando exis-
tem sistemas paralelos que relatam direitos humanos, mais insti-
tuicdes competem e precisam partilhar recursos limitados. Assim,
pode-se argumentar que, antes de se procurar perspectivas diferen-
tes através de trabalho paralelo, o sistema global e os sistemas regio-
nais devem estabelecer melhores rotinas de cooperacao e coordena-
¢a0. Isso contribuira para que os mecanismos de monitoramento e
implementacdo, em ambos os niveis, sejam realizados o mais efeti-
vamente possivel. E provavel que uma cooperacio mais institucio-
nalizada entre organizacoes regionais e globais de direitos humanos,
por exemplo, entre a UA e a ONU, reforce o cumprimento de direitos
humanos pelos Estados.

Discutimos os desafios na relacdo entre os sistemas de direitos huma-
nos regionais e o sistema global, tais como: (1) pesos diferentes dados
a normas e direitos; (2) sobreposi¢io de relatorios; e (3) partilha de
recursos limitados. Estes sdo sinais de potencial conflito e divergéncia,
mas ndo necessariamente de incompatibilidade. O préximo subcapi-
tulo examina as iniciativas para fortalecer a cooperacao e a coordena-
¢do entre os sistemas regionais e o sistema global de direitos humanos.

4.3. Compatibilidade: iniciativas para reforcar
a cooperacio e a coordenacio

Passos e iniciativas para melhorar a cooperacao, a coordenacio e a
comunicacdo entre os sistemas de direitos humanos regionais e o
sistema global estdo a caminho. Um exemplo de tais iniciativas sao
os workshops sobre partilha de informacGes e cooperagio visando o
desenvolvimento de mecanismos institucionalizados4? Outro exem-
plo é o acordo alcancado entre a ONU e a Unido Africana em 2006

42 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. ACNUDH - coope-
ragdo entre as Nagbes Unidas e os mecanismos regionais de promogdo e protec¢do
dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/
/Pages/Cooperation.aspx [altimo acesso em: 26 Jan. 2017].
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sobre o Programa Decenal de Capacitacio43 Além disso, foram apre-
sentadas propostas de referéncias cruzadas a jurisprudéncia e de repli-
cacdo das melhores praticas, mas tais propostas ainda nao se mate-
rializaram em iniciativas concretas, deixando, assim, aos diferentes
organismos e peritos decidir sobre elas#4

Estes exemplos demonstram o potencial de uma cooperagido melho-
rada. As ligoes poderiam ser aprendidas com o Conselho da Europa.
O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) mostrou-se
relutante até aos dltimos 10 anos em referir-se aos pontos de vista
dos 6rgaos de monitoramento das Nagoes Unidas, mas hoje vemos
generosas referéncias cruzadas, o que é também a pratica em sen-
tido contrario, desde o nivel da ONU até o TEDH. O mesmo ocorre
com os documentos de politica do Conselho da Europa. Existem
também exemplos de cooperacdo inter-regional, quando, por exem-
plo, os juizes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos realizam
formacoes e participam de seminarios com juizes da Comissao Afri-
cana e do Tribunal Africano dos Direitos Humanos. Uma abordagem
tdo inclusiva e generosa serd uma abertura a uma coopera¢io mais
institucionalizada no futuro.

4.4. Sistema global e os sistemas regionais de direitos
humanos: compativeis ou incompativeis?

Os sistemas regionais de direitos humanos oferecem uma oportu-
nidade para a ONU, dando-lhe uma chance de melhorar o seu tra-
balho? Ou eles ressaltam diferencas que tornam mais dificil o tra-
balho de proteccao e promogao dos direitos humanos a nivel global?

Os sistemas regionais de direitos humanos complementam e melho-
ram o sistema universal de direitos humanos da ONU. Embora os
sistemas difiram em contetido e na forma como eles priorizam e

43 Departamento de Assuntos Politicos das Nacdes Unidas. s.d. Cooperacdo das
Nagoes Unidas — Unido Africana. Disponivel em: http://www.un.org/undpa/
/africa/un-au-cooperation [Gltimo acesso em: 16 Jan. 2017].

44 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. ACNUDH — coope-
ragdo entre as Nagoes Unidas e os mecanismos regionais de promogdo e protec¢do
dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/
/Pages/Cooperation.aspx [Gltimo acesso em: 26 Jan. 2017].
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pesam diferentes questoes, pode-se argumentar que eles sdo com-
pativeis na medida em que visam o mesmo objectivo, ou seja, a pro-
tecgdo e a promocao de direitos humanos. Os sistemas regionais de
direitos humanos sdo baseados na mesma ideia e plataforma norma-
tiva, nomeadamente, a Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU
de 1948. O reforco da cooperacao entre os 6rgaos regionais e os
orgaos globais de direitos humanos contribui para a implementa-
¢do dos direitos humanos a nivel nacional. Entre as vantagens dos
sistemas regionais de direitos humanos estéo a proximidade com as
questoes de direitos humanos no territério. A propriedade, a melhor
informacdo, a acessibilidade e a maior exequibilidade sdo apenas
algumas das vantagens dos sistemas regionais, enquanto o sistema
global fornece direc¢io, coordenacio e desenvolvimento de normas
e ferramentas.

Desafios na relagdo entre os sistemas de direitos humanos regionais
e o sistema global, tais como (1) o peso diferente dado a normas e
direitos, (2) a sobreposic¢ao de relatorios e (3) a partilha de recursos
limitados, sdo sinais de potencial conflito e divergéncia, mas ndo de
incompatibilidade. Algumas iniciativas ddo motivos para optimismo.
No entanto, é importante nao se deixar levar e ter em mente os desa-
fios praticos que impedem tal melhoria. Os acontecimentos de
2016, como as eleicoes presidenciais nos Estados Unidos e o Brexit
no Reino Unido, indicam que poderemos ver uma direc¢io de sen-
tido com menos suporte a cooperacio internacional, o que também
pode afectar a cooperagdo internacional entre institui¢Ges regionais
e globais de direitos humanos. Entretanto, a cooperacgao entre os sis-
temas esta agora, mais do que nunca, tanto na agenda das Nacoes
Unidas como das institui¢es regionais, e, apesar dos desafios, uma
melhor coordenacao institucionalizada parece estar no horizonte.

Tomando a questao quanto a se a relacao entre a ONU e os siste-
mas regionais € melhor caracterizada como uma compatibilidade ou
uma incompatibilidade, a resposta deve ser aparente: ambos os sis-
temas ajudam a melhorar a situacio dos direitos humanos, e ambos
s30 necessarios.
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5. Resumo

Este artigo ofereceu uma perspectiva regional e global sobre a pro-
mocao e proteccao de direitos humanos. Apresentou o sistema global
de direitos humanos com as Nac¢oes Unidas, a Declaracao Universal
de Direitos Humanos e os 6rgaos e mecanismos baseados na Carta
da ONU e em tratados como componentes importantes. Em segundo
lugar, apresentou os sistemas regionais de direitos humanos e suas
vantagens, com a Unido Africana como exemplo. A parte final exami-
nou a relacdo entre o sistema global e os sistemas regionais de direitos
humanos. Discutiu se essa relagdo pode ser caracterizada como uma
compatibilidade, ou seja compativel e suplementar, ou se os desafios
e conflitos representam demasiadamente uma incompatibilidade.

Conclui-se que o potencial e as vantagens de mais cooperagio e
coordenacdo sdo bons, mas os recentes acontecimentos na politica
mundial podem estar a fazer uma curva para menos apoio a coope-
racdo internacional.
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1. Resumo

A cooperacio internacional no contexto actual ocupa um papel central
nas relacoes entre os Paises, particularmente quando se vincula aos
direitos humanos e ao desenvolvimento sustentavel. Estados estdo
obrigados no ambito das relacdes geopolitica e geoestratégica a esta-
belecer lagos de amizade com vista a seguranca, a democracia e a boa
governacao.

A nivel do sistema internacional da ONU, a cooperacao é um compro-
misso dos Estados Membros e obriga a desenvolver acgbes e politicas
para assegurar a paz e a seguranca internacional, conforme n® 1 e 3
do Artigo 1° da Carta das Nacoes Unidas?

Cooperagao internacional em matéria dos direitos humanos tem
como principal escopo manter relagdes amistosas entre os Estados
na protecc¢ao e defesa da dignidade da pessoa humana, tendo como
base os principios da igualdade e ndo discriminacao, da justica e da
solidariedade3

A anélise a ser apresentada tem como alvo analisar de modo objec-
tivo a cooperacgado no dominio dos direitos humanos, a luz dos trata-
dos e convengdes internacionais de direitos humanos. De modo pratico
pomos em destaque o caso de Angola e seus parceiros internacio-
nais nesta matéria.

A linha de abordagem tem como centro a perspectiva juridico-dou-
trinal, entroncada com anélise hermenéutica. Deste modo, definimos
a cooperagdo internacional, direitos humanos, direito internacional
e direito internacional dos direitos humanos, seguido dos objectivos,
o enquadramento juridico, tipologia de cooperacdo, cooperacio
internacional em matéria dos direitos humanos e reflectimos sobre
o caso de Angola particularmente.

2 ONU. Carta das Nacdes Unidas, de 24 de Outubro de 1945.

3 ibid., Artigo 1° (3) da — realizar a cooperacio internacional, resolvendo os problemas
internacionais de carcter econdmico, social, cultural ou humanitério, promovendo
e estimulando o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religido.
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2. Terminologia utilizada

Cooperacao: vem do latim, cum + operari, que significa trabalhar
em conjunto, ou actuar conjunto de duas ou mais pessoas para
atingir ou alcancar um fim comum, com beneficios para todas as
partes envolvidas?

Cooperacio internacional entende-se como o «acto de mitua ajuda entre
dois ou mais Estados-Nagao® para alcancar um fim/objectivo comum,
que pode [ser nas areas de]: politica, estratégica, econoémica, cultural,
humanitaria, tecnolbgica, ambiental, ecolbgica, educacional etc.».

Sebastiao Isata define direito internacional como «conjunto de normas
e convencionalismos que regem as relagdes internacionais, inter-
-nacdes e relacoes entre sujeitos de direito internacional»®

Julio Diena, dentre outros autores, sustenta que «direito internacio-
nal é o conjunto de normas que determinam os direitos e deveres
reciprocos dos Estados e dos entes que formam parte da comuni-
dade juridica internacional.»”

Ja Ferreira de Almeida define o direito internacional como sendo um
ramo da ciéncia juridica, reguladora de certos tipos de relages que
se estabelecem numa determinada sociedade ou agrupamento (esta
sociedade é justamente a denominada sociedade internacional)®

4 Segundo a Real Academia Espanhola, cooperar vem do latim tardio — «cooperari»
que significa trabalhar juntamente com outro ou outros para a consecu¢do de um
fim comum. Trabalhar favoravelmente aos interesses ou propodsitos de alguém.
Disponivel em: http://dle.rae.es/?id=Aid202x [Gltimo acesso em: 12 Jan. 2017].

5 La cooperacion internacional radica en que es un componente fundamental de las
relaciones internacionales modernas ademas de ser un excelente medio para forta-
lecer la solidaridad entre los pueblos y elevar el conocimiento mutuo. Igualmente,
constituye un instrumento eficaz para complementar los esfuerzos nacionales,
aportando soluciones a carencias y problemas de los paises en desarrollo. Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, 2007. La coo-
peracién internacional y su régimen juridico em Colombia. Disponivel em: http://
/www.mincit.gov.co/loader.php?lServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=
220&name=Cooperacion.pdf [Gltimo acesso em: 14 Jan. 2017].

6 Isata, S., 2009. Lices de direito da cooperacdo em Africa.

7 Derecho internacional «el conjunto de normas que determina los derechos y deveres
reciprocos de los Estados y de los entes que forman parte da la comunidad juridica
internacional». Diena, J., 1948. Derecho internacional ptiblico, p. 20.

8 Almeida, F. F. de, 2003. Direito internacional publico, p. 9.
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Hildebrando Accioly e Nascimento e Silva® definem o direito interna-
cional como o conjunto de normas juridicas que regulam as relacoes
mutuas dos Estados e, subsidiariamente, das demais pessoas inter-
nacionais, como determinadas organizacoes intergovernamentais e
dos individuos!®

De acordo com o ilustre Professor Franca Van-Dunén, o direito inter-
nacional se refere aquelas regras e normas que regulam as condutas
dos Estados e outras entidades que, num determinado momento,
sdo reconhecidos como sendo dotados de personalidade interna-
cional. Por exemplo, as organizac6es internacionais e individuos nas
suas relagGes reciprocas!!

Entende-se direitos humanos como direitos universais e inalienaveis
de todos os seres humanos e inerentes a sua dignidade. Sao valores
intrinsecos a natureza humana e a qualidade de ser pessoa. Estes
valores sdo tutelados e protegidos pela ordem juridica internacio-
nal, regional e nacional.

Segundo Jesus Ballesteros, «los derechos humanos no son simples
preferencias, ni elecciones arbitrarias, sino que tienen que ver con
las necesidades o intereses de los seres humanos. Son los intereses
juridicamente vélidos o protegidos» 2

Por conseguinte, Ana Maria Guerra Martins entende direito inter-
nacional dos direitos humanos como conjunto de regras juridicas

9 Nascimento, G. E. e Silva, H. A., 1996. Manual de direito internacional ptiblico,
122 edicdo, p. 35.

10 Na mesma senda, Michael Akeshurst (1985, p. 9) «O direito internacional (tam-
bém conhecido como direito internacional publico) é o sistema juridico que rege as
relagbes entre os Estados. Ao mesmo tempo, os Estados eram os unicos
organismos que tinham direitos e obrigac¢des sob o direito internacional, mas hoje
em dia as organizacOes internacionais, as empresas e os individuos também as
vezes tém direitos e deveres ao abrigo do direito internacional». Por sua vez,
George Schwarzenberg (1960, pp. 7-10) define o direito internacional é o conjunto
de regras juridicas aplicadas entre Estados Soberanos e tais outras entidades a
quem se concedeu a personalidade juridica internacional.

1 Van-Duném, F. F. 2003. Nogbes de direito internacional ptiblico (aulas proferidas),
Faculdade de Direito, Universidade Catélica de Angola, pp. 26-27.

12 Ballesteros, J., 2003. Derechos? Humanos? Disponivel em: http://jesusballesteros.es/
/wp-content/uploads/2016/01/JB.¢Derechos.cHumanos.2003.pdf [Gltimo acesso
em: 3 Fev. 2017], p. 28.
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internacionais, qualquer que seja a fonte de onde emanam, que reco-
nhecem aos individuos, sem discriminagio, direitos e faculdades que
asseguram a liberdade e a dignidade da pessoa humana e que bene-
ficiam de garantias institucionais!3

3. Enquadramento da cooperacao internacional

A cooperacao internacional, no computo geral, enquadra-se no ambito
do direito internacional. Com base no disposto da Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados (CVDT), assinada em 23 de Maio de 1969.

Junta-se ainda, as convencoes internacionais, os costumes interna-
cionais, a jurisprudéncia internacional, conforme dispoe o Artigo 38°
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justical4

No plano do direito interno, temos a Constituicdo da Republica de
Angola, nos Artigos 129, 13° e 26°; a Lei n® 4/11 de 14 de Janeiro
(Lei sobre os Tratados Internacionais)® e, ainda no Ambito de exe-
cucdo politicas e programas, o Plano Nacional de Desenvolvimento
2013-2017 (PND)'® como definidores das politicas ptblicas e das
linhas estratégicas do Governo Angolano, no caso da politica externa,
que vincula e orienta as relagdes internacionais (cooperagdo) entre
o Estado Angolano, e organizacOes internacionais e demais Esta-
dos.

13 Martins, A. M. G., 2013. Direito internacional dos direitos humanos, pp. 31-32.
4 ONU. Estatuto da Corte Internacional de Justica, de 18 de Abril de 1946.

Artigo 389: «1. O Tribunal, cuja fun¢do é decidir em conformidade com o direito
internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) As convengbes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) O costume internacional, como prova de uma préatica geral aceite como direito;
¢) Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d) Com ressalva das disposi¢oes do Artigo 599, as decisdes judiciais e a doutrina
dos publicistas mais qualificados das diferentes nag6es, como meio auxiliar para
a determinacao das regras de direito».

15 Lei n? 4/11, de 14 de Janeiro de 2011.

16 Ministério Angolano do Comércio, 2005. Estratégia de desenvolvimento de longo
prazo para Angola — 2025. Comércio, logistica e distribui¢do.
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4. Objectivos da cooperacio internacional

O principal objectivo da cooperacao internacional, segundo a Carta
da Nacoes Unidas, prende-se na «manutencdo da paz e seguranca
internacional por meio do respeito aos direitos do homem indisso-
ciavel do desenvolvimento social e econdmico»!7

Em 1993, em Viena, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Huma-
nos, 170 paises reafirmam o compromisso de proteger os direitos
humanos. Foi neste contexto que se criou, nas Nacoes Unidas, o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, 6rgao encarregado de coor-
denar o programa de direitos humanos da organizacio e de promo-
ver o respeito universal desses direitos!8

A cooperacdo internacional visa a resolugdo de problemas econé-
micos, sociais, culturais e humanitarios, no respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais da pessoa humana!® Na mesma senda, a
Carta sublinha ainda que o objectivo da cooperagio internacional
centra-se na «manutencao da paz e da seguranca internacional, desen-
volvimento das relacoes cordiais e amistosas entre os Estados»2°

Na nossa modéstia opinido, a cooperacao internacional tem como
objectivo materializar as normas internacionais de interesse comum
dos Estados ou organizacoes internacionais enquanto sujeitos inter-
nacionais. Além disso, ela visa ao reforco das capacidades institu-
cionais dos Estados e organizacoes internacionais, bem como a troca
de experiéncia e assisténcia mutua.

Contudo, para realizacdo dos fins do Estado constitucionalmente
estabelecidos, os Estados necessitam «langar mao de diversos aspec-
tos» com outros Estados, organizagbes internacionais, nacionais ou
individuos com vista a realizacdo do bem comum (ou do interesse
comum).

7 ONU. Carta das Nagées Unidas, de 24 de Outubro de 1945, 1 UNTS XVI.

8 Brown, C. e Ainley, K., 2009. Compreender as relagoes internacionais, p. 374-.

19 ONU. Carta das Nagoes Unidas, de 24 de Outubro de 1945, 1 UNTS XVI, Artigo 19 (3).
20 jhid., Artigo 1° (1).
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5. Tipologia de cooperacio

Segundo a doutrina do direito internacional e das relagdes interna-
cionais, a cooperacao pode-se classificar do seguinte modo:

a) Cooperacao internacional: esta opera-se no ambito do direito

internacional, entre os Estados e organizacoes internacionais. £
realizada através de acordos de cooperacdo em determinadas
areas de interesse. Exemplificando, pode-se citar a cooperacio
entre as Nagbes Unidas, a Unido Europeia e a Uniao Africana em
matéria de assisténcia técnica ou humanitaria.

b) Cooperacao intergovernamental: da-se entre governos dos diferen-

c)

tes paises. Exemplo é o acordo intergovernamental para combate
ao trafico de seres humanos na Europa, o acordo entre os Gover-
nos para seguranca na regido dos Grande Lagos, etc.

Cooperagao bilateral: decorre entre dois Estados sujeitos de
direito internacional ou ainda entre duas organizagdes interna-
cionais. Tomamos o exemplo da cooperacdao entre o Estado
Angolano e o Reino da Noruega no dominio dos direitos huma-
nos, a cooperacao entre o Estado Angolano e o Estado Chinés no
dominio econémico, e a parceria entre Russia e Angola no sector
militar, etc.

d) Cooperacao plurilateral e multilateral: opera-se entre mais de

e)

dois sujeitos de direito internacional. Neste caso, opera-se entre
mais de trés Estados. A titulo exemplificativo, menciona-se a
cooperacdo econémica entre o Estado Angolano, o Estado Ameri-
cano, o Estado Francés e o Reino Unido no dominio dos Petré-
leos. Ou ainda a cooperacio existente entre os Paises produtores
de petréleo (OPEP), a cooperacao ente Angola e Nac¢oes Unidas
(6rgaos especializados) etc.

Cooperacao judiciaria: esta atende a demanda processual/judi-
cial, cuja finalidade é evitar a invasao de um Estado na esfera
juridica do outro. Neste tipo, incluem-se os Magistrados para
repressao do crime internacional. Exemplo, a cooperacao entre a
Republica Federativa do Brasil, a Reptiblica de Angola, Cabo
Verde e Portugal na institucionalizacao da Rede de Cooperacao
Juridica e Judiciaria Internacional (CJJI). Esta visa a constru-
¢do, de forma progressiva, de um sistema integrado e actuali-
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zado de informacdo sobre os diferentes sistemas juridicos dos
Estados.

Cooperacao técnica: esta opera-se quando uma das partes ou
mais faz transferéncia de conhecimento (Know-How). Tal é o
caso da cooperacdo entre a TAAG (Linhas Aéreas Angolana) e
EMIRATES, e a cooperacio entre a Toyota de Angola e Toyota
Japonesa.

Cooperacao econémica: opera-se a nivel de ajuda material entre os
Estados, organizacoes e instituicoes. Incide fundamentalmente
no desenvolvimento econémico do Pais. Tal é o caso da coopera-
¢do Angola-China e da linha de financiamento Chinés em Angola,
no marco da reconstrucao do Pais.

h) Cooperagdo cultural: ocorre para que haja divulgacdo, promo-

i)

h)

¢do e propagacao de elementos culturais. Tomamos como exem-
plo a cooperacao entre a UNESCO e Angola no dominio da pre-
servacgao do patrimoénio cultural nacional.

Cooperacdo Humanitaria: esta tem a finalidade humanitaria,
auxilio dos paises ou comunidades, em caso de catéastrofes natu-
rais, miséria extrema, fome, genocidio. etc. A cooperacdo humani-
taria estd no marco da responsabilidade de proteger as popula-
¢bes em situacdo de risco e perigos. Exemplificando, tem-se o
caso da Reptblica Centro Africana (RCA) e Angola, Somalia,
Siria, Filipinas, em que a comunidade internacional e varios
Estados tiveram de intervir para acudir a situacdo em que se
encontravam tais Paises, particularmente a populacao civil.

Cooperacao técnico-cientifica: esta opera-se quando as Nacgoes ou
os Estados buscam solugdes para problemas técnicos ou cienti-
ficos para deteminadas enfermidades, desenvolvimento de anti-
dotos, novos descobrimentos etc. Em outras palavras, os gover-
nos, através da cooperacao técnico-cientifica, realizam estudos,
pesquisa e investigacio cientifica para resolver determinadas
situacbes (no dominio da Inddstria, a tecnologia, producio de
bens e servicos, etc.). Tal é o caso, da elaboracao de estudos numa
area determinada da satde, (epidemia Ebola, Marburge, Zica,
entre outras doencas, realizadas entre governos e a Organizagéo
Mundial da Saude, a Cruz Vermelha e os Médicos sem Frontei-
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ras). Um outro exemplo seria a realizacio de um estudo CAP?!
(Conhecimentos, Atitudes e Praticas) em direitos humanos. Para
realizagdo deste estudo, convém recorrer a parceiros competen-
tes e capazes, no caso, universidades ou centros de investigagao
com peritos para elaboracdo/execucao cientifica do estudo.

6. Cooperacio internacional em direitos humanos

Actualmente, existe um dever de solidariedade e de cooperacio entre
os diferentes Estados a hora de fazer efectivos os direitos humanos
universais. Neste sentido, os direitos humanos estao no coracao da
soberania dos Estados, transformando a soberania e impondo a ela
obrigacoes e deveres de respeito pela dignidade humana de qual-
quer pessoa sob a jurisdigdo interna dos Estados e, além disso, deve-
res de solidariedade até ao exterior (proteccio efectiva dos direitos
humanos em todas as partes).

O direito internacional, no geral, é chamado a desempenhar duas
funcoes chave: de um lado, compete-lhe permitir a coexisténcia
entre os heterégeneos e juridicamente iguais, num clima de paz. E
por outro, cabe-lhe satisfazer necessidades e interesses comuns entre
os membros da comunidade internacional. Estas duas funcoes pode-
mos exprimir-se em «coexisténcia e cooperagdo»22

Assinala Marcolino Moco que direito internacional é um direito de
cooperacdo entre os Estados, enquanto o direito internacional dos
direitos humanos esta relativa subjectividade juridica internacional
da pessoa humana?3

21 En Inglés: KAP significa ‘Knowledge’, ‘Attitude’ and ‘Pratices’.

22 Acordio proferido por TPI nos casos das Actividades militares e paramilitares na
Nicaragua e contra esta (Nicardgua v. Estados Unidos da America, 1986) e do
Pessoal Diplomatico e Consular dos Estados Unidos em Teerdo (Estados Unidos
da America v. Irdo, 1980). Segundo a qual considerou o Direito Internacional
como um garante da independéncia dos Estados e um instrumento para a
cooperacio entre eles.

23 Moco, M., 2010. Direitos humanos e seus mecanismos de proteccdo: as particula-
ridades do sistema Africano, p. 59.
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Na sequéncia, levantamos as seguintes questoes como introdutérias:
«porque cooperar em direitos humanos? Qual é a razdo de ser da coo-
peracao em direitos humanos?» Qual é a necessidade de cooperar em
direitos humanos? Os direitos humanos sio cooperaveis? Com quem
e para quem devem cooperar os Estados em direitos humanos?

Na verdade, seja qual for a cooperacao, a base é sempre o interesse
comum entre as partes (Estados intervenientes no caso). A nivel do
sistema internacional dos direitos humanos, a cooperacao é algo
genético, isto é, Jus Cogens24 impoe a sua supremacia em relacio a
todas outras normas e determina o limite material aos Estados e as
organizagoes internacionais.

Por outro lado, a cooperacdo em matéria dos direitos humanos
enquadra-se no sistema de cooperacao intergovernamental, definido
pelos instrumentos internacionais, em que o foco centra-se no princi-
pio do respeito mutuo, na igualdade entre os Estados, no respeito
pela soberania e independéncia, nos direitos dos povos e na auto-
determinacio e sobretudo, no respeito dos direitos humanos2>

A Carta das Nagoes Unidas de 1945 estabeleceu os fundamentos de
uma nova ordem mundial baseada na paz e na segurancga interna-
cional, cujo objectivo consiste em salvar as geracoes vindouras da
guerra e assegurar a manutencao da paz e da seguranca internacio-
nal, pelo que a proteccao dos direitos humanos assume um papel

extremamente relevante e significativo2®

«Obter cooperacao internacional na solugio de problemas inter-
nacionais de natureza econdémica, social, cultural ou humanitéria
e na promogao e encorajamento do respeito pelos direitos huma-
nos e pelas liberdades fundamentais de todos»27

24 Segundo a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de Maio de
1969, o jus cogens é o pardmetro de validade dos tratados internacionais (Artigo
539), no ambito dos direito internacional dos direitos humanos o jus cogens ou as
suas normas prevalecem sobre as normas internas, quaisquer que elas sejam.

25 Constituicdo da Republica de Angola 2010, Artigo 12°.

26 ONU. Carta das Nagoes Unidas, de 24 de Outubro de 1945, 1 UNTS XVI, Artigos
12 (3), 13° (1)(b), 552, 562, 62° (2)(3), 68° € 76° (c).

27 ibid., Artigo 1° (3).
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Ao nosso entender, a cooperacao em direitos humanos encontra o
seu pilar e substrato neste desiderato da Carta Nagoes Unidas, que
mais tarde é reforgada pela Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos (DUDH), em dultima ratio, o respeito universal e observincia
dos direitos humanos e liberdades fundamentais de todos. Assim,
demarca-se, na ordem internacional, o principio standard comum
para todas as relacOes internacionais entre os Estados e as organi-
zacdes (nova ordem internacional)28

Deste modo, a cooperacdo internacional em matéria de direitos
humanos é uma forma de integracdo no sistema internacional, cuja
finalidade é a promocio e protecgdo/defesa do patriménio comum
e da dignidade da pessoa humana.

O propésito comum da salvaguarda dos direitos da pessoa humana
em todas e quaisquer circunstancias levou as aproximacoes e con-
vergéncia entre os Estados no contexto mundial e regional. Portanto,
para esta realidade, a cooperagdo internacional encontra seus fun-
damentos nesta salvaguarda2®

Os direitos humanos sdo hoje critérios de avaliagdo da cooperacgao
entre os Estados e as organizacdes, e eles determinam a validade da
aplicacao dos principios orientadores do sistema das Nacoes Uni-
das referente a cooperacio internacional e regional3®

28 0 Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, afirmou que a cooperaco
em matéria de direitos humanos tem fundamentos na Declarag¢do Universal dos
Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de 1948, no seu predmbulo, estabeleceu
que os Estados-Membros se comprometeram a promover em cooperacao com Nacoes
Unidas o respeito universal dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

29 Trindade, A. A. C., 2015. A humanizacdo do direito internacional, 22 edi¢o, p. 526.

30 Sdo partes intervenientes da cooperacio internacional em matéria dos direitos huma-
nos: a) Os Estados entre si (através da parceria bilateral); b) Cooperacdo com orga-
nismos especiais da Nagoes Unidas — cooperagdo multilateral (UNICEF, UNESCO;
OIT; PNUD, FAO, OMS, OMI etc.) e organizacdes regionais UA, EU, Mercosul,
SADC, NATO etc.; ¢) Comissdo Africana dos Direitos Humanos etc., Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, Tribunais de Direitos Humanos (Tribunal
Africano, TIP, Tribunal Europeu, Tribunal Interamericano etc.); d) Comités de Peri-
tos da Comissdo Africana, das Nag¢oes Unidas, Conselho Europeu dos Direitos Huma-
nos; e) As Institui¢oes Nacionais dos Direitos Humanos (INDH); f) Provedoria de
Justi¢ca (Ombudsman).
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Assim sendo, os instrumentos juridicos para a cooperacgao interna-
cional em direitos humanos sao: a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos;3! os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos;32
Econdmicos, Sociais e Culturais;33 a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP);34 a Carta Americana sobre os Direi-
tos Humanos (CADH);35 a Convencdo para a Protec¢io dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH));3° a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (CDFUE);37 sobre os Direitos da Crianca (CDC);38
e a Declaracao do Cairo sobre Direitos Humanos no Isldo etc39

Tudo isso vincula-se nas linhas do direito internacional e do direito
interno (nacional) ou do direito comunitario (no caso da Unido Euro-
peia ou da Unido Africana). Todos os paises sdo obrigados a imple-
mentar politicas publicas com vista a garantia efectiva dos direitos
humanos.

31 Assembleia Geral da ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
Dezembro de 1948, 217 A(III).

32 Assembleia Geral da ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 16
de Dezembro de 1966, Série de Tratados, vol. 999.

33 Assembleia Geral da ONU. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 16 de Dezembro de 1966, Série de Tratados, vol. 993.

34 Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos («Carta de Banjul»), de 277 de Junho de 1981, CAB/LEG/67/3.

35 Organizacdo dos Estados Americanos. Convencédo Americana Sobre Direitos Huma-
nos, Costa Rica, de 22 de Novembro de 1969.

36 Conselho da Europa. Convencéo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, alterada pelos Protocolos N? 11 e 14, de 4 de Novembro
de 1950, Série de Tratados Europeus 5.

37 Unido Europeia. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 26 de Outu-
bro de 2012, 2012/C 326/02.

38 Assembleia Geral da ONU. Convengdo sobre os Direitos da Crianca, de 20 de Novem-
bro de 1989, Série de Tratados, vol. 1577.

39 Organizacao da Conferéncia IslAmica. Declaracdo de Cairo sobre Direitos Huma-
nos no Isldo, de 5 de Augusto de 1990.
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Tomamos o exemplo da UE, em que, no ambito da cooperacio, impoe-
-se aos Estados Membros a promoc¢do da democracia e os direitos
humanos4° O tratado de Lisboa incorpora na cooperagio entre os
Estados Membros a democracia e os direitos humanos, como pilares
fundamentais. Por isso, afirma-se que a politica externa e/ou a poli-
tica de cooperagio Europeia apresentam estes dois substratos orien-
tadores da relaco.

O caso da cooperacao bilateral entre o Governo de Angola e o Reino
da Noruega transporta em si parte desta dimensdo. Ou, por outro
lado ainda, a cooperacio entre a Unidio Europeia e Africa ou UE e
Centro-América esta no marco dos direitos humanos, no geral.

Como referido, se olharmos nos acordos de Lomé de 1995 entre a
Unido Europeia e os parceiros de Africa, Caribe e Pacifico (ACP),
incluiram-se as clausulas da democracia e dos direitos humanos. O
mesmo ocorreu com os acordos de Cotonou em 20004! De facto,
isso revela que os direitos humanos, no computo internacional ou
das relagoes internacionais, sdo um instrumento orientador e basi-
lar entre os Estados. Em outras palavras, eles determinam, em grande
maneira, a vontade negocial dos Estados, em geral.

Como é evidente, a cooperacao internacional em matéria dos direitos
humanos assume preponderancia e papel aglutinador no desenvol-
vimento sustentavel dos Estados, constituindo, para isso, um instru-
mento crucial ao servigo da politica externa#* A sua dimens@o estra-
tégica reflecte, na generalidade, as areas geograficas e os paises com
os quais um Estado tem relac¢Ges preferenciais.

40 Unido Europeia. Tratado da Unido Europeia (Versdo consolidada), de 13 de
Dezembro de 2007, 2016/C 202/01, Artigo 21° (2); Unido Europeia. Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (Versao consolidada), de 13 de Dezembro de
2007, 2016/C 202/01, Artigos 2089 e 214°.

4! Innerarity, D., ed., 2016. Derechos humanos y politicas ptiblicas Europeas, pp. 2-86.

42 Sublinhou Vice-presidente de Angola, Eng. Manuel Vicente, Angola continua a
promover a resolucao de conflitos no continente Africano, visando a estabilidade, o
desenvolvimento politico e institucional, a seguranga interna e transfronteirica, a
boa governacgio e os direitos humanos. Discurso feito na 69¢ sessdo da Assem-
bleia-Geral da Nagoes Unidas, de 29 de Setembro de 2014, Nova Iorque.
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7. Mecanismos de cooperacio internacional
em matéria dos direitos humanos

Como acima referimos, o sistema das Nac¢oes Unidas centra-se, fun-
damentalmente, no respeito aos direitos humanos — isto é, no prin-
cipio da dignidade inerente a todo ser humano, cuja matriz é defi-
nida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como
por demais instrumentos de direitos humanos existentes.

Acrescentar, que a grandeza e importancia da Declaracao Universal
inspira a constituicao de tratados especializados em areas teméticas
da protecc¢ao dos direitos humanos. Neste sentido, observa-se a Con-
vengdo das Nacgoes Unidas de 1979 sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Mulheres$3 a Convencédo de 1989
sobre os Direitos da Crianca?4 a Convencdo de 1973 sobre o Crime
de Apartheid45 dentre outras4®

Neste quadro, a Resolucdo n® 48/41 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas de 1994 integra o que hoje conhecemos por direito inter-
nacional dos direitos humanos. Nela, fica assente o compromisso e
a obrigatoriedade da comunidade internacional de promover e

43 Assembleia Geral da ONU. Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, de 18 de Dezembro de 1979, Série de Tratados,
vol. 1249, 22 clausula preambular.

44 Assembleia Geral da ONU. Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 20 Novem-
bro de 1989, Série de Tratados, vol. 1577, 32, 42 e 82 clausulas preambulares.

45 Assembleia Geral da ONU. Convencdo Internacional sobre a Supressdo e Punicdo
do Crime de Apartheid, de 18 de Julho de 1976, A/RES/3068(XXXVIII), 22 clau-
sula preambular.

46 Convengdo Internacional sobre a Protecgio dos Direitos de Todos os Trabalhado-
res Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 18 de Dezembro de 1990,
A/RES/45/158, 1.2 clausula preambular; Convencgdo Internacional para a Protec¢do
de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢ados, de 20 de Dezembro
de 2006, A/RES/67/180, 22 clausula preambular; Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 30 de Margo de 2007, A/RES/61/106; Decreto
n? 6.949, de 25 de Agosto de 2009, 22 clausula preambular; Convenc¢do contra a
Discriminagdo na Educagdo, de 14 de Dezembro de 1960, 22 clausula preambular;
Conveng¢do sobre o Consentimento para Casamento, Idade Minima para
Casamento e Registo dos Casamentos, de 7 de Novembro de 1962, Resolugio 1763
A (XVII), 22 e 32 clausulas preambulares.
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proteger os direitos humanos — ou de todos os seres humanos no
planeta terra.

Nesta conformidade, a proteccao internacional dos direitos huma-
nos em escala universal assenta em dois postulados essenciais: 47

a) O principio da universalidade dos direitos humanos — o qual
impende sobre todos os Estados o dever de promover e respei-
tar os direitos humanos, independentemente de quaisquer parti-
cularidades nacionais ou regionais;

b) A obrigagdo internacional de promover e respeitar os direitos
humanos é uma obrigacdo erga omnes — vincula cada Estado
perante toda a comunidade internacional.

De acordo com o acima dito, no sistema internacional dos direitos
humanos, a cooperacao é feita através dos seguintes mecanismos:

1. Mecanismo para proteccdo e promocao dos direitos humanos
com base na carta das Nagoes Unidas e nos tratados de direitos
humanos;

2. Mecanismo para proteccao e promocao dos direitos humanos
com base em materiais educacionais, treinamento e advocacia.

Estes mecanismos sido essencialmente utilizados pelos Estados e
pela Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) para a materializacdo
dos programas de direitos humanos. Tal é caso do Programa das
Naco6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em temas de coo-
peracdo ao desenvolvimento, ajuda ao desenvolvimento e desen-
volvimento sustentavel, mudanga climatica, seguranca humana e
trafico de seres humanos etc. Ao nivel da UNESCO, pode-se citar o
tema da educacdo para os direitos humanos, desenvolvimento das
ciéncias, proteccao do patriménio histérico comum da humanidade
etc. O Alto Comissariado da Nagdes Unidas também é um exemplo,
no que toca os refugiados e ajuda humanitéria nos paises em con-
flitos, em casos de calamidades e catastrofes naturais ou emergén-
cia etc.

47 Almeida, F. F. de, 2003. Direito internacional piiblico, pp. 337-341.
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Por sua vez, André de Carvalho Ramos sustenta que «a protecgio dos
direitos essenciais do ser humano no plano internacional recai em
trés sub-ramos especificos do direito internacional publico:48 o
direito internacional dos direitos humanos (DIDH), o direito inter-
nacional humanitario (DIH) e o direito internacional dos refugia-
dos (DIR)»49

Inicialmente, deve-se evitar a segregacdo entre esses trés sub-
-ramos, pois o objectivo é comum — a protec¢ao do ser humano.
Com base nesse vector de interac¢io e de nao segregacao, acha-se
que o direito internacional dos direitos humanos (DIDH) é, sem
davida, o mais abrangente, actuando sobre os direitos acima refe-
renciados em areas especificas.

8. O caso de Angola

Olhando hermenéuticamente o sistema juridico-constitucional ango-
lano, afirmamos que a cooperagido em matéria dos direitos humanos
é um compromisso genético que decorre do estabelecido nos Arti-
g0s 19,129,139 e 26° CRA.

Marcolino Moco afirma que «um dos tragos que aproximam o
DIDH do direito interno € o de que o objecto deste é materialmente
o mesmo do primeiro, no concernente a area dos direitos funda-
mentais, na medida em que se trata, num e noutro caso, de normas
que protegem as diversas facetas da pessoa humana»5° Por outro
lado ainda, um traco comum que interliga os dois sistemas de pro-
tecgdo é que ambos sdo constituidos por normas cujo desencadea-
mento resulta do reconhecimento e subsequente declaragdo e/ou

48 Acrescenta Hostmaelingen que outra caracteristica comum é que todas as convencoes
de direitos humanos fazem parte do grande aglomerado do direito internacional
publico (...) e a legislagdo dos direitos humanos est4 intimamente relacionada com
o direitos humanitério, direito penal internacional e o direito dos refugiados.
Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance, pp. 18-19.

49 Ramos, A. de C., 2015. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional,
pp. 66-67.

50 Moco, M., 2010. Direitos humanos e seus mecanismos de proteccdo: as particula-
ridades do sistema Africano, p. 59.
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positivagdo. Isso significa que ambos sdo constituidos por normas
de direito natural.

O legislador constitucional consagra no ordenamento juridico o
principio da dignidade da pessoa humana, como fundamento para
a construgdo de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria,
de paz e progresso socials!

O legislador angolano, no tocante as relagdes de cooperacao entre
Angola, os demais Estados e organizac¢Ges internacionais, define os
principios orientadores ou estratégicos, sendo o respeito aos direitos
humanos52 essencial para o estabelecimento das relacdes de amizade
e cooperacdo. Em realidade e de acordo com A. Augusto Cancado
Trindade, «na base de todo esse notavel desenvolvimento, encon-
tra-se o principio do respeito a dignidade da pessoa humana, inde-
pendentemente de sua condicio existencial»?3

Como se pode observar, ha, neste sentido, uma correlagio e incor-
poracao do direito internacional no sistema legal nacional, ou seja,
o legislador constitucional, ao integrar/incorporar o principio do res-
peito a dignidade da pessoa humana, ergue-se em matéria de direitos
humanos e direitos fundamentais ao direito internacional dos direi-
tos humanos, em toda sua dimensao e transcendéncia. Contudo,

51 Constitui¢do da Reptblica de Angola 2010. Artigo 1°: «Angola é uma Republica
soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
do povo angolano, que tem como objectivo fundamental a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.»

52 ibid., Artigo 129:

1. «A Republica de Angola respeita e aplica os principios da Carta da Organizacdo
das Nagoes Unidas e da Carta da Unido Africana e estabelece relacoes de
amizade e cooperagdo com todos os Estados e povos, na base dos seguintes
principios:

a) Respeito pela soberania e independéncia nacional;

b) Igualdade entre os Estados;

¢) Direito dos povos a autodeterminagio e independéncia;
d) Solugéo pacifica dos conflitos;

e) Respeito dos direitos humanos;

f) Nao ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados;

g) Reciprocidade de vantagens.»

53 Trindade, A. A. C., 2015. A humanizacdo do direito internacional, p. 223.
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um reconhecimento da centralidade dos direitos humanos no orde-
namento juridico angolano é maior sinal de humanizac¢ao do direito
interno, para o qual constitui um privilégio e passa a ocupar mais
directamente a realizacdo de metas comuns superiores.

No caso de Angola, a cooperacao internacional no ambito dos direi-
tos humanos deve ser interpretada e integrada de harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos e os tratados internacionais ratifica-
dos pela Republica de Angola. Dai que os acordos existentes ou
estabelecidos em Angola com diferentes 6rgaos internacionais>* em
matéria de direitos humanos respeitam essa obrigatoriedade.

Particularizando Angola, através da entao Secretaria de Estado para
os Direitos Humanos (SEDH)?> tem estabelecida parceria nesse
dominio com a Embaixada do Reino Unido, em Luanda. Essa par-
ceria resultou na implementacdo do «Projecto de Debates sobre
Direitos Humanos e Boa Governacdo» no ano de 2012, cujos objec-
tivos centraram-se em estimular a criacdo de espacos de debates e
analise sobre quest6es de direitos humanos e boa governacao, for-
talecer a ligacdo entre as institui¢des publicas e da sociedade civil
em cooperacao com o PNUD.

Por outro lado, o Projecto «Apoio para reforco dos Direitos Huma-
nos em Angola 2012-2013» foi aprovado e financiado pela Embai-
xada do Reino de Espanha em Angola, através da Agéncia Espanhola
de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), ou
projecto «Reforgo Institucional da Secretaria de Estado para os Direi-
tos Humanos»5°

54 PNUD; UNICEF; OMS; FENUAP etc.

55 Decreto Legislativo Presidencial n® 01/10, de 5 de Marcgo de 2010 (Cria a Secretaria
de Estado para os Direitos Humanos).

56 Este projecto teve como finalidade a formacio e capacitacio dos funcionérios da
SEDH, institui¢bes governamentais parceiras e membros da Sociedade civil em
matéria dos Direitos Humanos, em 2011.
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A merecer destaque a cooperacao entre a Unido Europeia e Angola
— Caminho Conjunto Angola,5” particularmente o acordo assinado
em Bruxelas em 23 de Julho de 2012, cujo interesse comum é: paz e
seguranca; boa governacdo e direitos humanos; crescimento eco-
nbémico e desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade ambiental
e alteracdo climatica; ciéncia e tecnologia, ensino e formacao, etc.

Ainda neste ambito, pode-se destacar a relacdo bilateral entre o
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e a Embaixada do
Reino da Noruega em Angola desde 2011, no dominio dos direitos
humanos58 Dessa relacdo resultou a assinatura do protocolo de coo-
peracdo entre os dois Estados soberanos e independentes, em maté-
ria dos direitos humanos. Assim, surgiu o projecto denominado
«Formagdo no Dominio dos Direitos Humanos em Angola», apro-
vado em 201259

No encontro alargado com as organizacoes da sociedade civil (2010)
que actuam na 4rea dos direitos humanos, os participantes conclui-
ram que o «diadlogo e a cooperacao na area dos direitos humanos
nos planos interno e internacional sdo uma alavanca fundamental e
incontornavel».

Ja o académico e autor da obra Teoria geral dos direitos humanos
(2015), André de Carvalho Ramos, defende que o principio da sobe-
rania dos Estados sofre cada vez mais com a internacionalizacao dos

direitos humanos, uma vez que os compromissos internacionais

sdo genéricos e vagos, como normas de direitos humanos que sd0®°

57 Sistema Europeu para a Acciio Externa, 2012. Caminho conjunto Angola-Unido Euro-
peia. Disponivel em: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jwf_pt.pdf [dltimo
acesso em: 26 Jan. 2017].

58 Silva, J. M. da. e Hostmaelingen, N., 2015. Compéndio de direitos humanos — imple-
mentagdo provincial e local dos direitos humanos, pp. 9-10.

59 Objectivo deste projecto: capacitar os quadros do MJDH, parceiros institucionais e
das Organizacdoes da Sociedade Civil, no dominio de realizacdo de sessdes de
seminarios de formacao de formadores sobre direitos humanos no ambito do tra-
balho condigno e na conceptualizagdo e metodologias de pesquisa em Direitos
Humanos; Permitir a troca de Experiéncias entre os técnicos/especialistas norue-
gueses e os angolanos no tocante ao processo de promocao, divulgacio e defesa dos
direitos humanos.

60 Ramos, A. de C., 2015. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, p. 35.
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Parafraseando, o Secretario de Estado para os Direitos Humanos,
Antoénio Bento Bembe, a quando da realizacao do I° Seminario Bila-
teral sobre os Direitos Humanos entre Angola e o Reino da Noruega
(2011), afirmava: «Nenhum Governo pode saber tudo sobre a situa-
¢do nacional dos direitos humanos [...] para melhorar e fortalecer a
luta pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, o executivo
esta disposto a receber apoios e incentivos por parte dos Paises mais
avancados no sector [...] a cooperac¢ao na area dos direitos humanos

é motivo de orgulho para os dois povos»®!

Por outro lado também, segundo o Ministro da Justica e dos Direi-
tos Humanos, na Conferéncia sobre a Globalizacio e os Crimes Trans-
nacionais: os instrumentos legais em matéria de cooperacio civil,
comercial e criminal realcaram que «na 4rea dos direitos humanos
a cooperacao internacional assume protagonismo e por vezes incon-
tornavel, ja que com eficacia e operacionalizacao dos direitos humanos
é possivel impulsionar uma boa governacao, participacido social e
sustentabilidade democratica» %2

Nas ultimas décadas, no ambito da cooperacdo com os mecanismos
dos direitos humanos, Angola tem dados passos relevantes, apon-
tando o dominio de ratificacao de varios instrumentos internacio-
nais de direitos humanos, nomeadamente: o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (1966) e o seu Protocolo Facultativo (1966);
o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Cultu-
rais (1966); a Convencao de Genebra III sobre Tratamento de Prisio-
neiros de Guerra (1949); a Convencao sobre o Estatuto dos Refu-
giados (1951) das Nacoes Unidas e o seu Protocolo Adicional (1974);
a Convencio Africana de Kampala sobre os Refugiados em Africa
(1974); a Convencao 105 da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (1957); a Convencao
sobre a Proibicdo e Acgbes Imediatas para Eliminacdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil; a Convencao sobre Eliminac¢ao de todas
Formas de Discriminacio contra a Mulher (1980); o Protocolo recen-

61 Bembe, A. B., 2011. Discurso proferido por ocasido do 1° Semindrio bilateral sobre
os direitos humanos, Luanda.

62 Mangueira, R. J. C., 2014. Discurso de abertura em alusdo a conferéncia sobre a
cooperacao juridica e judiciaria internacional, de 8-9 de Abril de 2014, Luanda.
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temente aprovado para ratificacdo e o Protocolo da Carta Africana
sobre os Direitos da Mulher em Africa; a Convenciio sobre os Direitos
da Crianca (1989) e os seus Protocolos Facultativos; a Convencao
contra o Crime Organizado Transnacional e os seus protocolos
adicionais; a Convencao das Nacgoes Unidas contra a Corrupc¢ao e a
Convencao contra a Corrupg¢ao da Unido Africana; a Carta Africana
para os Direitos Humanos e dos Povos; a Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianca, entre outros.

Neste sentido, merece destaque a apresentacao de relatérios de direi-
tos humanos ao nivel do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas e na Comissio Africana dos Direitos Humanos. Destaca-se,
ainda, a apresentacio de relatorios no Comité sobre os Direitos da
Crianga (Outubro de 2010), na Revisdao Peri6dica Universal (Feve-
reiro de 2010 e Novembro de 2014); no Comité para a Eliminacdo
da Discriminacio contra Mulheres (Fevereiro de 2013); no Comité
dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas, assim como o relatorio
sobre a implementacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (Marco de 2013)%3

Neste dominio, a cooperacao internacional permite ao Estado Ango-
lano fortalecer suas capacidades institucionais, ou seja, orientar de
forma clara e explicita as politicas pablicas que visam a promocao e
defesa da dignidade da pessoa humana. Nesta conformidade, os direi-
tos humanos sao instrumentos de natureza transversal das politicas
publicas e da interac¢do democratica entre os Estados. Como se pode
perceber, ¢é através do intercambio e da parceria com as organizacoes
internacionais e com os Estados, bem como entre os Estados (relacao
interestatal), que se aprende as boas praticas em direitos humanos
e, sobretudo, o compromisso de garantia efectiva dos direitos da
pessoa humana e das liberdades publicas.

Concluimos que a cooperacao internacional em matéria dos direitos
humanos proporciona uma assisténcia mttua entre Estados, cuja fina-
lidade é garantir a seguranca e a estabilidade tanto no plano nacio-
nal como no internacional.

63 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, 2015. Angola na avaliagio peri6-
dica e universal — principais documentos do primeiro e segundo ciclo 2010-2015,
Luanda.
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Os direitos humanos sio os pilares para a boa governacdo, democra-
cia, paz e desenvolvimento sustentavel. Contudo, os mesmos ocupam
efectivamente um lugar cimeiro nos debates contemporaneos sobre
as relagbes internacionais.
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1. Introducao

Ao ratificar a Carta das Nacgbes Unidas e varias convencoes da Orga-
nizacao das Nacoes Unidas (ONU) sobre direitos humanos, os paises
comprometem-se a informar regularmente a comunidade internacio-
nal sobre a implementacio interna dos direitos humanos. Sao criados
vérios mecanismos de informacdo para manter a comunidade global
informada sobre a situacdo dos direitos humanos em diferentes paises
do mundo e os relatérios também dido uma indica¢io dos progres-
sos realizados. Através de relatorios continuos a8 ONU, os mecanis-
mos de monitorizacado estao melhor equipados para dar seguimento
a uma orientacao construtiva através de recomendac6es adaptadas
a situagdo particular do pais em questdo. Assim, a apresentacio de
relatdrios é uma colaborac¢ao fundamental para garantir a promocao
e melhorias na implementacgdo das obrigagGes internacionais de direi-
tos humanos em paises de todo o mundo.

Além dos relatorios estatais, as organizagdes nacionais e internacio-
nais de direitos humanos, como a Amnistia Internacional e a Human
Rights Watch, também sdo convidadas a enviar relatorios, os chama-
dos relatérios sombra (em inglés shadow reports)? Convidar diferen-
tes actores nacionais a relatarem a situacao interna estimula diferentes
pontos de vista, o que permite um conhecimento mais amplo e pro-
fundo da situagio nos diferentes Estados Membros da ONU. Exis-
tem varias maneiras pelas quais a sociedade civil pode interagir e
trabalhar com o sistema das Nacoes Unidas e os diferentes 6rgaos de
tratados3 O sistema de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos
(INDH) também desempenha um papel importante a este respeito.
Por exemplo, tanto as ONGs como as INDH podem solicitar a acredi-
tacdo de observadores no Conselho de Direitos Humanos e, poste-
riormente, contribuir com declaracgGes orais, participar dos debates
através de video conferéncia, apresentar relatérios escritos e organi-
zar eventos paralelos para influenciar assuntos relevantes, bem como

2 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Trabalhar com o
Programa das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos: um manual para a
sociedade civil. Disponivel em: http://ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Pages/
/Handbook.aspx [Gltimo acesso em: 5 Fev. 2017].

3 ibid.
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contribuir para o trabalho de diferentes 6rgaos de tratados# Relat6-
rios informais e estudos por parte dos média, institui¢oes académi-
cas e defensores de direitos humanos também podem agregar valor
para diferentes 6rgaos do sistema das Nacoes Unidas.

Neste artigo, analisaremos o sistema de relatérios e monitoramento
no ambito das Nagdes Unidas® Primeiramente, olharemos tanto para
os mecanismos baseados na Carta como para os tratados. Além disso,
prestaremos atencao as InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos
(INDH) e a INDH Norueguesa em particular, como uma instituicao
importante que monitora e relata os direitos humanos. Uma sec¢ao
separada sera dedicada ao anuario de direitos humanos publicado
pela INDH Norueguesa como um exemplo de relatério. Além disso,
o trabalho de diferentes Provedorias, média, instituicoes académicas
e defensores de direitos humanos em relatérios sobre direitos huma-
nos sera abordado brevemente.

2. Orgios da ONU para os direitos humanos

O Gabinete do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) é um 6rgao especializado do Secre-
tariado da ONU, tem sede em Genebra e trabalha para oferecer
conhecimentos especializados e apoio aos diferentes mecanismos de
monitoramento de direitos humanos em todo o sistema das Nagoes
Unidas. Além disso, 0 ACNUDH trabalha com uma ampla variedade
de governos, instituicdoes nacionais e sociedade civil para ajudar a
desenvolver e fortalecer a capacidade de proteger os direitos huma-
nos a nivel nacional.

No sistema de direitos humanos da ONU, o monitoramento dos
diferentes tratados é dividido entre os 6rgaos baseados na Carta e
os oOrgaos baseados em tratados. Os diferentes 6rgaos e organismos
estabelecidos pelos varios tratados internacionais de direitos humanos

4 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Informagdo ONG e
INDH. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NgoNhri-
Info.aspx [Gltimo acesso em: 6 Fev. 2017].

5 Este artigo é baseado numa palestra proferida em Luanda, em Junho de 2016, no
ambito do Projecto de Formagdo em Direitos Humanos em Angola.
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«consistem em peritos independentes mandatados para monitorar
o cumprimento das obrigagoes internacionais dos direitos humanos
por parte dos Estados Partes.»® As seccOes que se seguem neste artigo
irdo dispor tanto sobre os 6rgios baseados em tratados como sobre
os baseados na Carta, mas a principal diferenca entre os dois esti
no ambito dos seus mandatos, na audiéncia a que se dirigem e nas
suas formas de tomada de decisdo. O mandato e o ambito dos dife-
rentes 6rgdos dependem, assim, da redaccdo dos documentos de
origem que descrevem o trabalho e a organizacio dos diferentes
organismos de peritos. A maioria desses grupos de peritos, bem como
o Conselho de Direitos Humanos, recebem apoio técnico do Gabinete
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos] enquanto a Divisdo
de Tratados do ACNUDH presta assisténcia a todos os 6rgaos de
tratados® O Conselho de Direitos Humanos, que tem um mandato
amplo e abrangente, que serd detalhado mais adiante, é responsa-
vel por procedimentos e mecanismos tais como a Revisdo Periddica
Universal, o Procedimento de Queixa do Conselho de Direitos Huma-
nos e trabalha com os Procedimentos Especiais da ONU que foram
estabelecidos pelo seu antecessor, a Comissio de Direitos Humanos?

2.1. Orgios baseados na Carta

Os 6rgaos baseados na Carta no sistema de direitos humanos da ONU
sao, conforme mencionado, estabelecidos com base nas disposi¢oes
da Carta das Nacoes Unidas de 1945. Em geral, esses 6rgaos tém
amplos mandatos, tanto em termos de capacidade quanto de alcance.

6 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Orgéos de Direitos
Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Human-
RightsBodies.aspx [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

7 Fonte: ohchr.org

8 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Monitorizacdo dos
principais tratados internacionais de direitos humanos. Disponivel em: http://
/www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx  [Gltimo acesso em:
24 Jan. 2017].

9 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Sobre o Conselho de
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/
/AboutCouncil.aspx [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].
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Além disso, eles tomam medidas ap6s o voto democratico e agem
com o voto da maiorial®

O mais importante 6rgio de direitos humanos baseado na Carta € o
Conselho de Direitos Humanos com sede em Genebra. O Conselho é
um o6rgao intergovernamental e é composto por 47 Estados Membros
da ONU eleitos pela Assembleia Geral da ONU por um periodo de
trés anos. Todos os Estados Membros da ONU podem ser eleitos
para o Conselho. As eleicoes sao realizadas numa base anual e levam
em consideracio uma representacio regional equilibrada* Os mem-
bros sobrepoem-se nos seus periodos no Conselho, assim, os novos
membros nao sao eleitos a0 mesmo tempo. Cada membro eleito
serve um periodo de trés anos no Conselho. O Conselho tem a capa-
cidade de chamar a atengdo para as violages dos direitos humanos e
sugerir solucoes. Um dos mecanismos de monitorizacdo mais impor-
tantes do Conselho é a Revisao Periédica Universal (RPU).

O procedimento RPU sera explicado mais detalhadamente em outra
parte do livro. Mas resumidamente, a RPU implica uma revisao da
situacdo dos direitos humanos em todos os Estados Membros da ONU
em um ciclo de 4,5 anos. Trata-se de um processo impulsionado pelo
Estado, o que significa que os Estados Partes estdo na vanguarda
deste trabalho. Cada ciclo inclui a preparacao do relatério pelo Estado,
que pode incluir discussoes e didlogo com a sociedade civil e outros
actores relevantes. Apds a apresentacao do relatério, é realizada uma
audiéncia oral em Genebra, onde os Estados serao desafiados por um
grupo de trabalho do Conselho de Direitos Humanos e responderao
a perguntas pré-atribuidas ou ao vivo dos diferentes representantes
dos paises presentes. A sociedade civil e as Institui¢oes Nacionais
de Direitos Humanos (INDH) dos diferentes paises sdo convidadas
a enviar um ou mais relatoérios, estes sdo frequentemente chamados
de relatorios sombra. Os representantes da sociedade civil também
podem assistir as audiéncias da RPU em Genebra como observadores,

10 ONU Biblioteca Dag Hammarskjold, 2017. Documentacdo da ONU: organismos
baseados na carta. Disponivel em: http://research.un.org/en/docs/humanrights/
/charter [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

11 ONU, s.d. FAQs: Conselho de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.un.org/
/en/ga/about/hrcelectfaq.shtml [Gltimo acesso em: 4 Fev. 2017].
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caso tenham sido acreditados como observadores. Além disso, orga-
nizac¢Ges internacionais como a Amnistia Internacional e a Human
Rights Watch podem também enviar os seus relatorios sobre a situa-
¢do dos direitos humanos em diferentes paises.

O processo da RPU é coordenado pelo Conselho de Direitos Huma-
nos. Cada pais receber4 recomendacdes do grupo de trabalho e de
outros Estados, essas recomendacoes podem ser aceites pelos repre-
sentantes dos paises durante a sessdo da RPU ou podem os Estados
optar por utilizar mais tempo para avaliacao e ter uma reuniao de
acompanhamento apo6s a sessao de audicdo. Um dos principais objec-
tivos do relatério e audiéncia da RPU é que os Estados informem
sobre o estado das suas obrigacoes de direitos humanos. Devem
explicar a situacdo dos direitos humanos e os progressos alcanca-
dos ao Conselho e aos seus membros, bem como descrever os pla-
nos para melhorar e identificar os desafios e as questoes urgentes.

Além do processo de Revisdo Periddica Universal, o Conselho de
Direitos Humanos também tem outros procedimentos especiais.
Estes procedimentos consistem em peritos ou grupos de trabalho
independentes, com enfoque especifico num tema ou em paises. Os
procedimentos especiais abrangem todos os direitos humanos, desde
os direitos civis e politicos aos direitos econdémicos, sociais e cultu-
rais. Os procedimentos especiais podem ser um individuo, comum-
mente referido como Relator Especial ou Perito Independente, ou
pode ser um grupo de trabalho composto por cinco membros.
Quando o procedimento especial assume a forma de um grupo de
trabalho, é composto por um perito de cada um dos cinco agrupa-
mentos regionais das Nacdes Unidas: Africa, Asia, América Latina e
Caraibas, Europa Oriental e o grupo Ocidental. Estes Relatores Espe-
ciais e os membros dos Grupos de Trabalho sao nomeados pelo Con-
selho de Direitos Humanos. Eles também fazem apresentacoes
anuais ao Comité da Assembleia Geral da ONU em Nova Iorque,
que trata de questoes de direitos humanos, conhecido como o Ter-
ceiro Comité. Além disso, os procedimentos especiais podem res-
ponder a preocupacoes individuais, aconselhar Estados e anunciar
recomendacoes gerais.

Outra entidade criada para receber queixas, é o Procedimento de Queixa
sob o Conselho de Direitos Humanos. Esse mecanismo foi criado em
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2007 com a adopgao da resolucio 5/1 do Conselho, «Cria¢ao de Ins-
tituigbes do Conselho de Direitos Humanos das NagGes Unidas»!?
Esse mecanismo de queixa foi estabelecido para tratar de violagoes
graves e sistematicas dos direitos humanos. As comunicag6es apre-
sentadas podem ser apresentadas por individuos, grupos ou ONGs.
Existem varios parametros pré-estabelecidos para verificar a viabi-
lidade das queixas. Incluindo que as queixas nao sejam politicamente
motivadas, que apresentem uma coeréncia com a Carta das Nacgdes
Unidas, a DUDH e os «outros instrumentos aplicaveis no dominio
do direito dos direitos humanos», que sejam baseadas em factos e
nao exclusivamente baseadas na cobertura e descobertas dos média,
escrito em linguagem nao abusiva e que o remetente seja a propria
vitima ou alguém que tenha um vinculo estreito com a vitima, que
ndo seja um caso ja em consideracdo pelo Conselho ou procedi-
mentos especiais, e que todos os recursos internos ja se tenham
esgotado!3

O trabalho do Procedimento de Queixa é duplo; em primeira ins-
tancia, as comunicacoes sdo avaliadas por um grupo de peritos, o
Grupo de Trabalho sobre Comunicagées, composto por cinco mem-
bros representando diferentes regides. O Grupo de Trabalho sobre
Comunicagdes avalia a admissibilidade das comunicagdes, bem
como detecta possiveis padroes recorrentes de violagoes graves dos
direitos humanos!4 Em segundo, as queixas admissiveis sdo transmi-
tidas ao Grupo de Trabalho de Situacoes. Este tltimo grupo de tra-
balho, composto também por cinco peritos de regides diversas,
avalia as queixas, as respostas do Estado a estas e prepara os rela-
térios para apresentar ao Conselho. As queixas incluidas no relaté-

12 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Procedimento de
queixa do Conselho de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedureIndex.aspx
[altimo acesso em: 4 Fev. 2017].

13 ibid.

14 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Grupo de Trabalho
sobre Comunicacgées. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
/ComplaintProcedure/Pages/WGCommunications.aspx [Gltimo acesso em: 4 Fev. 2017].
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rio ao Conselho de Direitos Humanos sdo frequentemente violagdes
graves, e ja estdo comprovadas e atestadas?!®

2.2. Orgios baseados em tratados

Em contraste com os 6rgaos baseados na Carta, os drgaos baseados
em tratados sdo estabelecidos por disposicoes em instrumentos juri-
dicos especificos, nomeadamente os diferentes tratados da ONU.
Outra particularidade desses 6rgaos é que eles também tém man-
datos mais focados e especificos do que os 6rgaos baseados na Carta.
Isso decorre do facto de que os 6rgaos baseados em tratados tém os
seus mandatos a partir dos seus respectivos tratados, em oposicao
as disposicoes da Carta da ONU. Em outras palavras, apesar dos
denominadores comuns, os diferentes 6rgaos baseados em tratados
variam tanto em termos de composi¢do como de mandato. Esses
orgaos s6 tém influéncia sobre os Estados que ratificaram as con-
vengdes, em contraste com todos os membros da ONU, e em alguns
casos os Estados também terao de concordar em ser incluidos em
um mecanismo de monitoramento, por exemplo através da ratifica-
¢do de um protocolo opcional’® Para os Estados que aderem a esses
mecanismos, relatorios periodicos dos paises, incluindo questoes
de direitos humanos actuais e internas, e medidas tomadas para
enfrentar e encontrar essas questdes, sdo usados pelos 6rgios de
tratado para monitorar a implementacdo nacional das obrigacGes
internacionais dos Estados Partes.

Além deste acompanhamento, muitos 6rgios de tratados também
podem encaminhar recomendacoes gerais e observagoes finais rela-
cionadas aos seus tratados para orientar os Estados Membros sobre
como interpretar e implementar as disposicoes de direitos humanos.
Muitos dos 6rgaos também podem processar queixas e comunicagoes

15 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Grupo de Trabalho
sobre Situagbes. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
/ComplaintProcedure/Pages/WGSituations.aspx [Gltimo acesso em: 4 Fev. 2017].

16 Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance, p. 136.
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individuais!” Embora nenhuma das recomendacoes ou decisdes toma-
das por 6rgaos baseados em tratados sejam juridicamente vincula-
tivas, elas sdo vistas como importantes indicacoes sobre a implemen-
tacdo dos tratados e a situacdo dos direitos humanos em um pais.
Além disso, eles podem ser usados como apelos e ferramentas impor-
tantes para melhorar as condigoes e ser potencialmente prejudiciais
a reputaciio de um Estado!® Todas as tomadas de decisdo sdo basea-
das no consenso, diferentemente da votagio por maioria que é prati-
cada em 6rgdos baseados na Carta.

De acordo com o site do ACNUDH, actualmente existem dez 6rgaos
baseados em tratados que monitoram os nove tratados fundamen-
tais da ONU. Sao eles:

* Comité dos Direitos Humanos (CDH) [que] monitora a imple-
mentacgdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(1966) e seus protocolos opcionais;

* Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC)
[que] monitora a implementagio do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966);

* Comité para a Eliminacio da Discriminacéio Racial (CEDR)
[que] monitora a implementacao da Convengio Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965);

* Comité para a Eliminacao da Discriminacio contra as Mulhe-
res (CEDCM) [que] monitora a implementacao da Convencao sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (1979) e o seu protocolo opcional (1999);

» Comité contra a Tortura (CTT) [que] monitora a implementa-
¢do da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984);

7 ONU Biblioteca Dag Hammarskjold, 2017. Documentacdo da ONU: érgdos basea-
dos em tratados. Disponivel em: http://research.un.org/en/docs/humanrights/
/treaties [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

18 Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance, pp. 138-142.
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* Comité dos Direitos da Crianca (CDC) [que] monitora a imple-
mentac¢ao da Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) e seus
protocolos opcionais (2000);

» Comité para a Protecc¢io dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e dos Membros das suas Familias (CTM) [que]
monitora a implementacdo da Convencao Internacional sobre a
Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de Suas Familias (1990);

* Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
[que] monitora a implementacdo da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006);

* Comité sobre os Desaparecimentos Forcados (CDF) [que]
monitora a implementacao da Convenc¢do Internacional para a
Proteccdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos For-
cados (2006); e

* O Subcomité para a Prevencao da Tortura e Outros Trata-
mentos ou Puni¢des Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT)
[que foi] estabelecido em conformidade com o Protocolo Faculta-
tivo da Convencao contra a Tortura (PFCCT) (2002) e visita locais
de detengdo a fim de evitar a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes!®

Em suma, os dois factores que determinam a competéncia dos 6rgaos
sa0: 1) a redaccio da convencdo, e 2) o que os Estados posteriormente
aceitam (ratificam). Assim sendo, o mandato de um 6rgdo de tra-
tado é orientado pelas disposicoes das convencoes, mas também leva
em conta as reservas formuladas pelos Estados Partes na assinatura
e ratificacdo? Estes tiltimos podem, assim, restringir os deveres e
obrigac¢oes dos Estados Membros?2!

19 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Monitorizagdo dos
principais tratados internacionais de direitos humanos. Disponivel em: http://
/www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx [ultimo acesso em: 24
Jan. 2017].

20 Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance.

21 ibid.
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Como mencionado acima, os 6rgaos de tratados diferem em com-
posicao e mandato dependendo de seus tratados constitutivos. No
entanto, quando se trata de relatar ou comunicar aos diferentes
o6rgaos, existem também alguns denominadores comuns. H4 uma
padronizacdo parcial das directrizes de elaboracao de relatorios, que
foi estabelecida pelo Secretario-Geral e é actualizada regularmente?
que o torna menos exigente tanto em termos de recursos para as
autoridades puablicas quanto na elaboracao de relatérios e facilita a
comparagio entre os 6rgaos de monitoria e os relatorios e conclu-
soes de outros orgaos.

Além disso, os varios comités de especialistas fornecem directrizes
para cada um de seus mecanismos de relatérios, revisdo ou proce-
dimentos de queixa. Em geral, os relatérios e outras comunicagoes
devem ser tao completos, profissionais e alinhados com as directri-
zes quanto possivel. E importante notar que os prazos e os requisi-
tos formais precisam ser atendidos e cumpridos.

3. Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos (INDH),
por meio de ilustracao da INDH Norueguesa

3.1. AINDH Norueguesa de acordo com os Principios
de Paris

A Instituicdo Nacional Norueguesa de Direitos Humanos (INDH)
foi revigorada em meados de 2015 devido a uma mudanga estrutu-
ral do Centro Noruegués para Direitos Humanos da Universidade
de Oslo, com a finalidade de estar sob o Parlamento Noruegués
(Stortinget). A nova lei para a criacao da Instituicdo Nacional Norue-
guesa foi aprovada pelo Parlamento em 14 de Abril de 2015 e a lei
entrou em vigor em 1 de Julho de 2015. A Lei estabelece que um
dos principais objectivos da nova INDH Norueguesa é «promover e
proteger os direitos humanos em conformidade com a Constituicao,
a Lei de Direitos Humanos, outras leis e tratados internacionais e o

22 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Refor¢ar o sistema
de tratados de direitos humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
/Pages/HarmonizedGuidelines.aspx [Gltimo acesso em: 13 Fev. 2017].



RELATORIOS E MONITORAMENTO DE DIREITOS HUMANOS 119

Direito Internacional em geral.»23 Além disso, a resolucio relativa
as instrucdes dos trabalhos da INDH estabelece, no seu primeiro
paragrafo, o objectivo da Instituicao de agir de acordo com os Prin-
cipios de Paris?4

Um dos principais motores da alteracao organizacional da INDH
Norueguesa foi a critica da rede internacional para as Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos, a Alianca Global de Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos, the Global Alliance of National
Human Rights Institutions (a abreviagdo em inglés ¢ GANHRI, ante-
riormente conhecida como Comité Internacional de Coordenacao,
the International Coordinating Committee (ICC))25 A critica baseou-
-se principalmente em argumentos de que a INDH Norueguesa nao
era suficientemente independente e, por conseguinte, agia apenas par-
cialmente em conformidade com os Principios de Paris2® O resultado
foi que a INDH Norueguesa foi rebaixada para membro de estatuto B
pelo Subcomité de Acreditacao (SCA) da ICC, que trata da acredita-
¢do sob a rede internacional de INDH. O Gabinete do Alto Comis-
sariado para os Direitos Humanos (GACDH) também esta ligado a
rede das INDH e serve como observador permanente no Subcomité
e apoia o trabalho da Alianca Global e da SCA.

Ao ser acreditado B-estatuto, a INDH Norueguesa é actualmente
apenas um observatorio membro da GANHRI27 A nova INDH Norue-
guesa solicitou um estatuto A no final de 2016. O processo de can-

23 Decisdo de agir na Institui¢do Nacional Norueguesa de Direitos Humanos, de 22 de
Maio de 2015, n° 33.

24 Instrucdes da Lei para a institui¢do nacional da Noruega para os direitos huma-
nos, de 30 de Abril de 2015, n° 1913.

25 Para mais informacdes sobre a Alianca Global de Instituicdes Nacionais de Direitos Huma-
nos: http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx [Gltimo acesso em: 2 Fev. 2017].
26 [CC Sub-Comité de Acreditacdo, 2011. Comité Internacional de Coordenagdo das

Institui¢bes Nacionais para a Promogdo e Protec¢do dos Direitos Humanos.
Relatério e Recomendagdes da sessdo do Sub-Comité de Acreditagdo. Disponivel em:
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx [Gltimo

acesso em: 9 Fev. 2017].

27 GANHR], s.d. ICC Sub-Comité de Acreditacdo. Disponivel em: http://nhri.ohchr.org/
/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/SCA%20REPORT%200CTOBER %2
02011%20-%20FINAL%20%28with%20annexes%29.pdf [Gltimo acesso em: 2 Fev.
2017].
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didatura estava aberto e convidou a entrada de informacao suple-
mentar da sociedade civil antes do inicio de Janeiro de 2017, uma
vez que o Subcomité ir4 tratar a aplicagdo da INDH Norueguesa em
Margo de 2017.

Em termos gerais, os principais critérios das INDH, tal como enun-
ciados nos Principios de Paris sdo:

» Mandato e competéncia: um mandato amplo, baseado em normas
e padroes universais de direitos humanos;

» Autonomia do Governo;

« Independéncia garantida por estatuto ou Constituicao;
* Pluralismo;

» Recursos adequados; e

« Poderes de investigacio adequados2®

O novo mandato da INDH Norueguesa reflecte os principios gerais
acima enunciados. E também afirmado que a sua visdo primaria e
objectivo é ser um 6rgdo de monitoramento atento com uma voz
forte e com um papel activo na partilha de informacoes. A INDH
Norueguesa actua como uma ligacao entre o nivel internacional e
nacional e constréi uma compreensio sobre o facto de as obrigac¢oes
Norueguesas através dos sistemas da ONU e Europeus deverem ser
materializadas e terem de ser implementadas a nivel nacional. Uma
das medidas para garantir isso é a visibilidade através da partilha
de informacgoes das suas actividades de monitoramento através de
relatérios tanto a nivel nacional como internacional.

3.2. Relatérios internacionais

As INDH tém o mandato de informar o publico sobre questdes,
preocupacoes e obstaculos de direitos humanos. Além disso, devem
servir como vigias para garantir os direitos humanos a nivel nacio-
nal e prestar atencao as novas propostas de lei e as suas implicagbes

28 Assembleia Geral da ONU. Principos relativos ao estatuto das instituicées nacio-
nais a promogdo e protec¢do dos direitos humanos (Principos de Paris), de 20 de
Dezembro de 1993, A/RES/48/134.
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potenciais para os direitos humanos. Como 6rgaos de monitorizacao,
as INDH também tém o dever de informar periodicamente ao sis-
tema das Nacoes Unidas sobre a implementacao nacional das obri-
gacOes internacionais. Estas estdo alinhadas com as tarefas listadas
nas INDH, tal como estabelecidas na alinea do principio 3 (d): «[uma
institui¢do nacional de direitos humanos] contribuira para os rela-
térios que os Estados devem apresentar aos 6rgaos e comissoes das
Nagoes Unidas e as institui¢oes regionais, em conformidade com as
suas obrigacoes decorrentes de tratados e, quando necessério, para
emitird parecer sobre o assunto, respeitando a sua independéncia»29

Consequentemente, esse é também o caso da INDH Norueguesa3®
As INDH sdo encorajadas a encaminhar os seus relatorios aos comités
de especialistas da ONU, os relatérios sombra, antes das audiéncias
e exames dos Estados sob os diferentes 6rgaos de tratados. O exemplo
mais recente de um tal relatério emitido pela INDH Norueguesa
para o sistema das Nacoes Unidas foi a apresentacao de um relat6-
rio a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra as Mulheres (CEDCM) em Janeiro de 2017 sobre o
99 exame da Noruega.3! Ademais, como medida informativa, a INDH
Norueguesa tem a sua propria seccao para um «calendario interna-
cional» no seu website, onde sdo inseridos todos os seus prazos de
comunicacdo internacional.

Relatérios recentes da INDH Norueguesa direccionados para o
nivel internacional incluem também declaragGes em relacdo a uma
audiéncia oral para discutir as potenciais ratificacoes de diferentes

29 Assembleia Geral da ONU. Principos relativos ao estatuto das instituicdes nacionais
a promogdo e protecgdo dos direitos humanos (Principos de Paris), de 20 de Dezem-
bro de 1993, A/RES/48/134.

39 Institui¢io Nacional Norueguesa de Direitos Humanos, 2017. Informagdes com-
plementares da Institui¢do Nacional Norueguesa de Direitos Humanos para o
Grupo de Trabalho das Pré-Sessoes (6-10 Margo 2017) do Comité das Nagoes
Unidas sobre a Eliminagao da Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW) em
relagdo ao 9° relatério periédico da Noruega. Disponivel em: http://www.nhri.no/
/getfile.php/131611/nim/Om%20NIM/NI/NIM%20t0%20CEDAW%20pre-session__
final.pdf [Gltimo acesso em: 2 Fev. 2017].

31 ibid.
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mecanismos de queixa da ONU$?2 o oitavo relatério da Noruega a
Convencgio Contra a Tortura (CCT), o nono relatério da Noruega a
CEDCM e o mecanismo de queixa individual previsto na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Estas decla-
racoes foram apresentadas em 2016 e 2015.

3.3. Relatorios nacionais

Outras actividades de informacdo e de monitoria realizadas pela
INDH Norueguesa sao mais orientadas para as autoridades e para o
publico Noruegués. Trata-se nomeadamente de pareceres consulti-
vos sobre nova legislacao, relatério anual ao Parlamento, anuario
dos direitos humanos, relatorios tematicos, bem como realizando
eventos e sendo visivel no debate publico sobre os direitos huma-
nos33 A INDH também pode dar sugestdes e recomendacdes a dife-
rentes instancias e através dos canais de comunicacdo que vém como
apropriados.

As contribuigdes e as observagoes consultivas podem ser publicadas
pela INDH numa base ad hoc as entidades e organismos ptblicos
relevantes. Algumas das submissdes que foram emitidas em 2017
sdo declaragoes sobre uma nova lei para os servicos de proteccao de
criancas, sobre a defesa digital das fronteiras e sobre alteragdes na
Lei da Crianca e na Lei de Processo Penal34 Essas sao declaracoes
directamente dirigidas a alteracoes na legislagdo nacional e aos
subsequentes desafios ou efeitos sobre os direitos humanos.

Um relatorio sobre a situacdo geral dos direitos humanos na Noruega
é apresentado ao Parlamento Noruegués anualmente. Em 2016, o
relatorio incluiu uma avaliacdo do papel da INDH Norueguesa e
como essa instituicAo deveria priorizar as suas actividades no
futuro. Além disso, o relatério salientou o uso do confinamento
solitario em prisGes Norueguesas. O relatério também faz referéncia

32 Institui¢do Nacional Norueguesa de Direitos Humanos, s.d. Actividades. Disponivel
em: http://www.nhri.no/aktiviteter/category812.html [altimo acesso em: 2 Fev. 2017].

33 ibid.

34 Institui¢do Nacional Norueguesa de Direitos Humanos, s.d. Apresentacgdo. Dispo-
nivel em: http://www.nhri.no/horingsuttalelser/category820.html [Gltimo acesso
em: 3 Fev. 2017].
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ao foco neste tema pelo Mecanismo Nacional Preventivo contra a
Tortura e os Maus-Tratos (MNP) sob a Provedoria de Justica Par-
lamentar,3> para reforcar a sua argumentacio e demonstrar a
importancia de dar seguimento quanto as praticas de confinamento
solitario. Estas praticas e o uso do isolamento foram também objecto
de criticas por parte dos mecanismos de monitoramento interna-
cionais ao Governo Noruegués em muitas ocasifes. A critica inter-
nacional, por sua vez, criou debate e engajamento nos média
Noruegueses, e através de representantes da sociedade civil e orga-
nizacOes especificas que trabalham pelos direitos dos prisioneiros e
suas condicoes.

3.4. Exemplo de relatério — o anuario publicado
pela INDH Norueguesa

7

O anuirio Noruegués de direitos humanos é uma informacao
complementar ao relatério anual ao Parlamento e tem sido elabo-
rado anualmente pela Instituicdo Nacional Norueguesa dos Direitos
Humanos, desde 2004. Geralmente, o anuério é muito mais deta-
lhado e elaborado do que o relatério anual ao Parlamento e tende a
ter até aproximadamente 200-250 paginas. O relatério anual, em
comparacao, geralmente consiste em 40-60 paginas. O anuario tem
sido durante muitos anos uma das tarefas mais importantes da
INDH Norueguesa. Como Instituicdo Nacional de Direitos Huma-
nos, um dos seus principais compromissos, tal como estabelecido
nos Principios de Paris, é informar sobre a situagido dos direitos
humanos num dado pais. O anuario constituiu uma medida impor-
tante para a partilha de informacoes, relatérios aprofundados sobre
temas de direitos humanos seleccionados e actualizages regionais
e internacionais de direitos humanos relevantes no ambito nacio-
nal. A importancia do anuario pode, por exemplo, ser ilustrada
através de referéncias feitas a ele varias vezes por organizacoes e

35 O MNP foi estabelecido em 2014 depois que a Noruega ratificou o Protocolo Opcio-
nal da Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Tortura. Provedoria de Justica Par-
lamentar da Noruega, s.d. Mecanismo Nacional Preventivo contra a Tortura e os
Maus-Tratos. Disponivel em: https://www.sivilombudsmannen.no/about-torture-
prevention/front-page/ [Gltimo acesso em: 3 Fev. 2017].
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instituicdes em suas proprias submissées 8 RPU3¢ O anuério é publi-
cado tanto em copia impressa como on-line no site da INDH. Apoés
as alteracOes organizacionais realizadas em 2015, 0 anuario continua
a ser publicado numa base anual como informagdo complementar
ao relatorio anual ao Parlamento. Os anuarios de anos anteriores sob
a INDH antiga, podem igualmente ser acessados no site da nova
INDH.

Quanto ao contetido e abordagem, o livro em si tem um formato
semelhante como um relatério aprofundado. O principal objectivo é
dar uma visao geral da situacdo dos direitos humanos na Noruega,
levando em conta politicas e praticas publicas, propostas legislati-
vas, obrigacOes internacionais, mudancas e tendéncias de desenvol-
vimento. A abordagem é informativa e baseada em factos, e legisla-
¢do relevante, novos compromissos de direitos humanos e outros
documentos relevantes sdo normalmente anexados ao livro para fins
de referéncia e informativos. O anuario inclui desenvolvimentos
praticos, politicos e judiciais na Noruega, bem como uma indicacéo
do que tem sido feito por diferentes instituigbes no dominio dos
direitos humanos. Além de uma visao geral das tendéncias nacionais,
o livro avalia a situacao dos direitos humanos na Noruega de acordo
com 0s seus compromissos internacionais.

A estrutura do anuario segue, em certa medida, a mesma logica
estrutural a cada ano. A primeira sec¢do identifica algumas areas
especificas com desafios de direitos humanos na Noruega, bem como
recomendacdes da INDH Norueguesa sobre como resolvé-los. A pri-
meira seccdo inclui também o quadro regulamentar nacional. Nos
ultimos anos, esta secgdo centrou-se nas alteracoes dos direitos
humanos introduzidas na Constitui¢do no contexto do aniversario
dos 200 anos da Constituicdo em 2014, na nova Lei e mandato da

36 Provedoria da Igualdade e Anti-Discriminacio da Noruega, 2013. Submissdo d
Revisdo Periédica Universal da Noruega pela Provedoria da Igualdade e Anti-
-Discriminagdo. Disponivel em: http://www.ldo.no/globalassets/brosjyrer-handboker-
rapporter/diverse-pdfi/submissionuprnorway16092013.pdf [tltimo acesso em: 10
Fev. 2017]; Centro Noruegués para os Direitos Humanos, 2009. Submissdo a
Revisdo Peribdica Universal da Noruega 6 Sessdo da UPR, Nov/Dez 2009. Dis-
ponivel em: http://www.jus.uio.no/smr/om/aktuelt/aktuelle-saker/2009/vedlegg/
/upr-submission-annex.pdf [Gltimo acesso em: 10 Fev. 2017].
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INDH Norueguesa e da Lei relativa a entrada em vigor do Coédigo
Penal.

A segunda seccdo apresenta os novos compromissos dos tratados
da Noruega e o estado sobre os processos centrais de ratificagio e
discussdes relacionadas. Abrange também informacdes sobre a
monitorizacdo internacional da Noruega, incluindo recomendacées,
relatérios e conclusdes emitidos pelos comités de peritos Europeus
e das Nacbes Unidas de diferentes tratados de direitos humanos,
bem como os relatérios da Noruega a diferentes 6rgaos de direitos
humanos. Por ltimo, a seccao inclui casos de queixa individual
contra a Noruega com casos do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH), do Comité dos Direitos do Humanos da ONU e
do Comité Europeu dos Direitos Sociais.3”7 A tdltima parte desta sec-
¢do, também pode incluir declaracoes de comités de especialistas
sobre casos de queixa contra a Noruega, por exemplo, pelo Comité
contra a Tortura da ONU. No mais recente anuario de 2015, apenas
um julgamento foi incluido, uma vez que apenas um caso de queixa
foi apresentado contra a Noruega por um tribunal internacional em
2015 e o0 pais nao tinha assinado ou ratificado quaisquer novos trata-
dos, assim, a énfase no quadro da sec¢do da edicdo de 2015 foi sobre
ocorréncias que aconteceram em relacido aos mecanismos Norue-
gueses e Europeus de monitoramento.

Além disso, os anuarios tém uma parte sobre os direitos civis e politi-
cos. Diferentes relatorios, declaracées de actores internacionais e
nacionais, iniciativas e medidas praticas, audiéncias, processos judi-
ciais e decisoes dos tribunais sdo descritos em relacdo a essa area dos
direitos. A tematica pode ser relacionada ao direito a vida, a liber-
dade contra a tortura e maus-tratos, a protecgio contra a detencao
arbitraria, ao direito a um julgamento justo e a um recurso efectivo,
a proibicao do trabalho forcado e a escravidao, ao direito a privaci-
dade e a vida familiar, a liberdade religiosa, a liberdade de expressao,
o direito de voto e o direito a cidadania, entre outros. Esta sec¢io

370 Comité Europeu dos Direitos Sociais monitoriza a aplicagio da Carta Social
Europeia no ambito do Conselho da Europa. Mais informacoes disponivel em: http://
/www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/about-the-charter [Gltimo acesso
em: 3 Fev. 2017].
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do relatério geralmente tem uma longa lista de questoes e informacoes
sobre a implementacdo dos direitos civis e politicos pela Noruega.
Entre os direitos humanos fundamentais que receberam atencao
especial na edigdo de 2015, estavam o direito a um julgamento justo
e ao processo devido, além do direito a privacidade e a vida familiar.
Estes direitos estdo consagrados na Constituicio da Noruega, na
Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e, casos
relativos a estes direitos foram apresentados nos tribunais Norue-
gueses em 2015. Em alguns casos, o Tribunal concluiu que ocorre-
ram violacoes38

No entanto, uma outra seccdo leva em consideracio os direitos eco-
némicos, sociais e culturais, destacando o direito a um padrio de
vida adequado, o direito a sadde, o direito ao trabalho, o direito a
educacdo e o direito a participacdo na vida cultural. Ao contrario
dos direitos civis e politicos discutidos na sec¢ao anterior, a maioria
desse grupo de direitos ndo esta consagrada na Constituicio Norue-
guesa, mas protegida por §2 e §3 da Lei Norueguesa de Direitos
Humanos, que estabelece a supremacia do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) sobre o direito
interno39 Para além disso, documentos relevantes, relatorios e reco-
mendacoes do Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (monitoramento do PIDESC) e a conclusio
pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais estao incluidos sob os dife-
rentes direitos. Ademais, alteracoes na legislacdo, na Constituicao,
decisbes do Supremo Tribunal e jurisprudéncia, também sao men-
cionadas e avaliadas.

Uma parte separada dos anuérios é designada para a proibicao de
discriminacdo e a proteccdo de grupos minoritarios. Exemplos de
subcategorias sob esta secgdo, sdo discriminacGes baseadas em
género, etnia e idade. Incluem-se as declaracées da Provedoria de
Igualdade e Anti-Discriminagdo, documentos de politica, relatérios

38 Instituicdo Nacional Norueguesa de Direitos Humanos, 2016. Anudrio de 2015
sobre os direitos humanos na Noruega, pp. 30-71.

39 Lei sobre o reforco dos direitos humanos na lei Norueguesa (Lei dos Direitos
Humanos), de 21 de Maio de 1999, n° 30, §2 e §3.
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aprofundados, estratégias, diferentes audiéncias, decis6es judiciais
e recomendacoes e planos de accao internacionais. A protec¢io dos
grupos minoritarios, dos direitos dos grupos indigenas, das mino-
rias nacionais, das criancas, das pessoas com deficiéncia e dos refu-
giados e requerentes de asilo é descrita pela inclusao de recomen-
dacoes internacionais, informacoes fornecidas por organizacoes da
sociedade civil baseadas nos direitos, declaragtes publicas e altera-
¢oes legislativas a respeito disso. No anuéario de 2015, os direitos das
criancas foram uma das areas que receberam uma énfase especial.
Varios processos que foram apresentados ao Supremo Tribunal em
relacdo a adopcao, asilo e deportacdo foram também descritos na
edicio de 20154°

A tltima secc¢lo do livro concentra-se em negdcios e direitos huma-
nos. Embora, no dominio dos direitos humanos, o Estado seja o
detentor da obrigagio e o individuo o detentor do direito, a nocdo de
que terceiros como as empresas tém a responsabilidade de respei-
tar os direitos humanos, estd a ganhar cada vez mais foco tanto a
nivel internacional como nacional#! Esta descrito no anuério como
essa questao é tratada na Noruega, incluindo iniciativas relevantes,
por exemplo, relacionadas com a implementacdo dos Principios
Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Huma-
nos (UNGP). Os Principios Orientadores sdo estabelecidos em um
documento lancado pela ONU que fornece um quadro e recomen-
dacdes préticas sobre como todas as empresas devem prevenir e
lidar com impactos potencialmente adversos aos direitos humanos
relacionados com as suas actividades comerciais. Em Outubro de
2015, 0 Ministério dos Negocios Estrangeiros, em nome do Governo
Noruegués, emitiu um novo plano de ac¢ido sobre a forma como a
Noruega deveria dar seguimento a esses principios, este plano de accao
também foi incluido no anuério de 2015. Além das informacoes
sobre essas iniciativas, o livro contém geralmente avaliacGes feitas
pelo Ponto de Contacto Nacional da OCDE da Noruega, relatérios

40 Instituicio Nacional Norueguesa de Direitos Humanos, 2016. Anudrio de 2015
sobre os direitos humanos na Noruega, pp. 104-116.

41 Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance.
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estatais as convengoes da OIT e exclusdo de empresas do Fundo de
Pensoes do Estado, entre outros.

Em resumo, o trabalho da INDH Norueguesa sobre o monitora-
mento e a elaboragdo de relatérios nos niveis internacional e nacio-
nal é de grande valor para informar a comunidade internacional, as
autoridades nacionais, os actores da sociedade civil e a sociedade em
geral sobre a situacao dos direitos humanos e a evoluc¢ao dessa situa-
¢do na Noruega. Outro elemento importante é o papel de verificacao
e equilibrio (em inglés checks and balances) que a INDH desempe-
nha, abordando as preocupac6es, monitorando a implementacao,
as propostas legislativas e as politicas de implementacao, bem como
dando seguimento as recomendac6es dos actores nacionais e inter-
nacionais.

4. Outros actores a monitorar e relatar sobre direitos
humanos na Noruega

A implementacao dos direitos humanos tem sido uma prioridade
para varios governos na Noruega durante as dltimas décadas. Esta
politica de implementacao é apoiada ndo apenas pela populagdo em
geral, mas também por institui¢oes publicas centrais e organizacoes
da sociedade civil. Assim, para além dos mecanismos de monito-
ramento e de informacao acima descritos, existem outras instituiges
que devem ser mencionadas, particularmente o papel dos média,
das instituicbes de provedorias, das instituicoes académicas, da
sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos.

4.1. Os média

Uns média livres e independentes é um dos pilares da democracia
Norueguesa. Informando, ressaltando e criticando a situacao de direi-
tos humanos em todo o pais, bem como acompanhando as decisoes
tomadas por 6rgaos ptiblicos como os tribunais e a policia, o sector
dos média desempenha um papel crucial na promocao dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de Direito. Na Noruega, o
sector dos média é diverso e varia desde fontes dos média mais tra-
dicionais como jornais, revistas, TV e radio até aos mais modernos
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baseados na Internet. Levando em consideracdo a importancia deste
sector, é uma prioridade para o governo garantir que tal sector se
mantenha forte, diversificado e independente#>

A énfase na liberdade de expressdo e nos média independentes é
algo que pode ser encontrado tanto na politica interna quanto na
politica externa Norueguesa. Em ambos os campos, a protec¢io dos
jornalistas e a promocdo de um sector de média forte e vibrante
recebe uma atencio especial#3 Como exemplo da importincia dada
a isto pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, uma estratégia
para promover a liberdade de expressdo e meios de comunicacao
independentes foi divulgada pelo Ministro em 2016. A estratégia é
uma iniciativa de orientacao para a politica externa e de desenvol-
vimento do Governo e define que o mesmo «intensificara os seus
esforcos para apoiar os meios de comunicacdo independentes,
proteger as pessoas que exprimem as suas opinides publicamente e
melhorar o acesso do publico & informagdo.»44

Esta iniciativa é uma medida de acompanhamento do Governo do
Livro Branco «Oportunidades para Todos: Direitos Humanos na
Politica Externa e Cooperacdo para o Desenvolvimento» da Noruega
de 2014. Este Livro Branco define trés areas principais para os
esforcos de direitos humanos: «1) [l]iberdade individual e participa-
¢do publica, 2) [0] estado de direito e a proteccao juridica, 3) [i]gual-
dade e oportunidades iguais.»*> Sob essas areas prioritarias, os meios
de comunicac¢io independentes, a inclusao da sociedade civil e os
defensores dos direitos humanos sdo mencionados como parceiros-
-chave para assegurar os objectivos acima mencionados. A liberdade

42 Ministério Noruegués das Relagdes Exteriores, 2015. Oportunidades para Todos:
Direitos Humanos na Cooperagdo ao Desenvolvimento e na Politica Externa da
Noruega, Meld. St. (2014-2015), pp. 18-21.

43 ibid., pp. 19-21.

44 Ministério Noruegués das Relacbes Exteriores, 2016. Nova iniciativa Norueguesa
de promover a liberdade de expressao e os meios de comunicagdo independentes.
Disponivel em: https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/promote_freedom/id2470543/
[altimo acesso em: 10 Fev. 2017].

45 Ministério Noruegués das Relagdes Exteriores, 2015. Oportunidades para Todos:
Direitos Humanos na Cooperacgdo ao Desenvolvimento e na Politica Externa da
Noruega (Resumo), Meld. St. (2014-2015).
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de expressdo, a liberdade de reunido e de associacao sdo priorida-
des tematicas no Livro Branco. Devem também ser priorizados os
esforcos destinados a apoiar o trabalho dos defensores dos direitos
humanos, a proteccdo dos jornalistas e a promocdo de meios de
comunicacdo independentes, a liberdade de imprensa, o acesso a
informacao e os desafios com os novos canais e plataformas dos
média social4® Estes objectivos na politica externa e de desenvolvi-
mento da Noruega, também sao reflectidos nos esforgos e no enfoque
a nivel nacional.

Na Noruega, os direitos e as liberdades dos que operam no cenario
dos média sdo protegidos pela Constituicdo, bem como pela lei
formal, e iniciativas como a formacdo gratuita de média nas escolas
e o financiamento basico para as institui¢oes de média estdo entre
as medidas estabelecidas para promover um sector que fornecem
relatorios e andlises equilibrados e bem informados. Para garantir
que os meios de comunicacao possam desempenhar o seu papel
essencial de vigilancia numa sociedade democratica baseada no
Estado de Direito, é essencial que a sua independéncia, a liberdade
de imprensa, a liberdade de expressdo e o direito de acesso e de
partilha de informacGes sejam plenamente protegidos pela lei.

Ha uma grande variedade de institui¢does de média na Noruega que
monitoram e relatam sobre os direitos humanos, entre outras tarefas.
Sem entrar em muitos detalhes, alguns exemplos sdo a P.E.N.
Norueguesa, Stiftelsen Fritt Ord (Fundagao Palavra Livre), a Unido
Norueguesa de Jornalistas, a Associacao de Editores Noruegueses e
as comunidades de pesquisa em diferentes universidades e facul-
dades. Existem subsidios para apoiar o trabalho jornalistico e pro-
jectos de média, por exemplo, através do financiamento da Fundacao
Palavra Livre e cursos gratuitos e subsidiados para jornalistas atra-
vés do Centro de Formacao da Unido de Jornalistas. Essas medidas
de capacitacao podem, por sua vez, ajudar os actores dos meios de
comunicacao a fortalecerem os seus conhecimentos e a sua capaci-
dade de trabalhar com as questdes de direitos humanos.

46 Ministério Noruegués das Relacbes Exteriores, 2015. Oportunidades para Todos:
Direitos Humanos na Cooperagdo ao Desenvolvimento e na Politica Externa da
Noruega (Resumo), Meld. St. (2014-2015), pp. 9-10.
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Além disso, o sector dos média tem estabelecido, por iniciativa propria,
directrizes éticas para o seu trabalho e para o dever e as responsa-
bilidades dos editores. Essas directrizes também incluem conside-
racoes de direitos humanos relevantes na profissao dos média, tais
como conhecimento sobre autor e direitos autorais, direito a priva-
cidade e vida familiar, liberdade de expressao, acesso a informacao,
direito de permanecer em siléncio, e assim por diante. As directrizes
também estabelecem o dever dos jornalistas de verificar as fontes e
o dever de informar, consultar e dar abertura para comentarios de
pessoas mencionadas nos artigos. Inclui também a ponderacao de
diferentes direitos, por exemplo, o equilibrio entre a liberdade de
expressao, por um lado, e a proibicdo de difundir o discurso do 6dio
incitando a discriminacao e ao crime de 6dio, por outro.

Para garantir a implementacgao das directrizes éticas, o sector dos
média possui um mecanismo de auto-regulacdo que recebe recla-
macoes de individuos, grupos dos média ou outras entidades. Um
comité de especialistas formado por jornalistas, editores e figuras
publicas reconhecidas discute as queixas regularmente. As audién-
cias s@o transmitidas ao vivo e os casos sdo publicados no site do
Comité. Se as observacoes finais vierem a responsabilizar um 6rgao
de comunicacdo, o 6rgao de auto-regulacdo nao tem poderes para
impor sancées de qualquer tipo, mas todos os meios de comunicacao
que fazem parte das directrizes éticas, tém de publicar toda a decla-
racdo do veredicto pelo Comité no mesmo nivel em que foi publicada
a noticia que foi a razdo de tal queixa. A ética no sector dos média é
altamente valorizada, pois a reputacao e posicionamento diante do
publico em geral depende do profissionalismo diante da realizagéo
do trabalho. Assim sendo, este mecanismo de envergonhar (em inglés
shaming effect) tem um grande impacto e orienta as accoes dos
representantes dos média.

Os jornalistas e as instituicGes de comunicacgao social desempenham
um papel tanto na comunicacao diaria dos direitos humanos, como
também em relacdo a opinido geral sobre a situacio dos direitos
humanos na Noruega e na correspondéncia das conferéncias inter-
nacionais. Por exemplo, podem contribuir para colocar casos de
direitos humanos em evidéncia nos debates publicos e no Parla-
mento e também fazer perguntas criticas aos ministérios sobre o
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acompanhamento de livros brancos, planos de accao, relatorios e
criticas internacionais. Algumas organizacoes, como a PEN Norue-
guesa, também fazem parte de uma rede de organizagdes, o Forum
das ONG, que se concentra no desenvolvimento conjunto de ques-
toes de direitos humanos a nivel nacional e internacional.

4.2. Instituicoes de Provedorias

A Noruega estabeleceu um sistema de Provedorias para trabalhar em
diferentes areas pelos direitos de diferentes grupos na sociedade
Norueguesa. As Provedorias sdo regulamentadas em leis ou esta-
tutos separados. O Provedor Parlamentar da Administracao Pablica
é, além disso, regulado por disposicoes especiais da Constituicdo
Norueguesa. Em geral, as Provedorias sdo independentes do Exe-
cutivo e do Parlamento, apesar de se reportarem e serem financia-
dos por eles. E gratuito levar casos individuais s Provedorias. No
entanto, se os individuos optam por usar um advogado em seus
casos, tém de arcar com as despesas eles mesmos. As decises das
Provedorias nao sdo juridicamente vinculativas, mas sao geralmente
respeitadas pelas partes envolvidas.

Ao nivel geral, as Provedorias elaboram relatérios em suas respec-
tivas 4reas para informar o publico. Sendo assim, esses relatorios
estao publicamente disponiveis em seus sites e em cOpias impres-
sas. O contetido e as informacoes fornecidas nesses relatorios sao
acessiveis a todos e, posteriormente, também podem ser utilizados
em relatérios sombra, em queixas individuais ou pelas diferentes
entidades do sistema das Nacoes Unidas. As Provedorias também
cooperam e participam em redes nacionais e internacionais. Os
exemplos relevantes de contribui¢bes das Provedorias para o sis-
tema das NacgOes Unidas sao os relatorios enviados para a revisao
RPU da Noruega. A Provedoria para as Criangas avaliou a implemen-
tacdo efectiva das recomendagdes dadas & Noruega no primeiro ciclo
da RPU, considerando, entre outras, recomendacdes relacionadas
com os direitos das mulheres e criangas, grupos indigenas e mino-
rias ao redor dos instrumentos internacionais, e enviou o seu relatério
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ao Conselho dos Direitos Humanos#” Para o segundo exame da RPU
da Noruega, a Provedoria da Igualdade e Anti-Discriminacio apre-
sentou um relatério com recomendacées em relacdo a legislacao
Norueguesa, CEDCM, CEDR e CDPD, além de levantar outras ques-
tdes do nivel nacional4®

A Provedoria de Justica Parlamentar para a Administra¢do Puablica
supervisiona as agéncias da Administracdo Puablica e essa supervi-
sdo ¢ realizada através de queixas recebidas por cidadaos Norue-
gueses. O Provedor de Justica trabalha para melhorar a forma como
os servigos publicos sao prestados, reforgar a confianca do publico
em geral nas autoridades e supervisionar que as autoridades publicas
respeitem e defendam os direitos humanos. O Provedor de Justica
Parlamentar também tem o papel de informar o ptblico sobre ques-
toes e preocupacoes relevantes.

Desde 2013 existe um Mecanismo Nacional de Prevencdo contra a
Tortura e Maus-Tratos sob a Provedoria de Justica Parlamentar. Os
Mecanismos Nacionais de Prevencao (MNP) foram estabelecidos
como resultado da ratificacdo do Protocolo Opcional a Convencao
Contra a Tortura (POCCT) pela Noruega4® O trabalho do MNP é tri-
plo e inclui: 1) didlogo nacional, 2) cooperacao internacional e 3) visi-
tas informadas ou surpresa aos centros de detengéo. O primeiro e o
dltimo pontos referem-se principalmente ao acompanhamento e a
elaboracdo de relatérios a nivel nacional e consistem no dialogo
com as autoridades competentes (central, regional e local), a socie-
dade civil e os grupos de interesse, o Comité Consultivo do MNP e

47 UPR-info, 2009. Provedoria Norueguesa para as Criancas. Apresentacdo a Revi-
sdo Periédica Universal da Noruega, 62 Sess@o UPR, Nov/Dez 2009. Disponivel
em: https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/norway/session_6_-
_november_2009/nocnoruprso62009norwegianombudsmanforchildren.pdf [Gltimo
acesso em: 10 Fev. 2017].

48 UPR-info, 2013. Apresentacdo a Revisdo Periédica Universal da Noruega da Pro-
vedoria da Igualdade e Anti-Discriminacdo. Disponivel em: https://www.upr-info.org/
/sites/default/files/document/norway/session_19__april_2014/the_ombud_upr-
19_nor_e_main.pdf [Gltimo acesso em: 10 Fev. 2017].

49 Provedoria de Justica Parlamentar da Noruega, s.d. Mecanismo Nacional Preventivo
contra a Tortura e os Maus-Tratos. Disponivel em: https://www.sivilombudsmannen.no/
/about-torture-prevention/front-page/ [altimo acesso em: 10 Fev. 2017].
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outros actores relevantes do mundo académico e da investigacdo,
individuos, e assim por diante. As visitas aos centros de detencao
incluem todos os tipos de institui¢cGes onde as pessoas sao privadas
da sua liberdade e capacidade de circular livremente. Esses centros
podem, por exemplo, ser prisoes e instituicdes de satide. O MNP entre-
vistara os detidos, a administracio e todas as partes relevantes para
garantir que os procedimentos e as condi¢does sejam humanos e
para «prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desu-
manos ou degradantes.»5° As visitas podem ser planeadas ou realiza-
das sem aviso prévio. A nivel internacional, 0 MNP também trabalha
em estreita colaboracdo com o Subcomité das Nac¢Ges Unidas para a
Prevencio da Tortura (SPT) e apresenta relatorios sobre a situagao
nos centros Noruegueses de detencdo, além da colaboracdo com
outras organizacoOes internacionais que trabalham nessa area.

Outro exemplo de uma Provedoria é a Provedoria Norueguesa para
as Criancas. Um dos seus deveres é promover a opinido das crian-
cas e dos jovens e procurar influenciar as autoridades de forma a
criar uma sociedade melhor para as criancas e jovens. A Provedoria
da Crianca presta aconselhamento e informagao sobre os direitos das
criancas, comunica com as criancas e oferece recomendacoes e pers-
pectivas aos decisores. A Provedoria para as Criangas tem a intenc¢ao
de servir como um porta-voz das criancas e garantir o pleno gozo dos
seus direitos, bem como manter as criancas como o seu publico-alvo
principal em seu trabalho de comunicacdo. Consequentemente, o
site da Provedoria é concebido para ser de facil acesso e informa-
tivo para as criancas, a fim de que estas possam contactar a Prove-
doria caso necessitem levantar as suas preocupacoes ou, por exem-
plo, para informar sobre situagbes sensiveis ou dificeis em casa, na
escola ou noutros cenarios. Ao ter esse modelo de comunicagio, a
Provedoria pode ter uma melhor visdo das questdes que preocupam
as criangas e, consequentemente, indicar as areas onde a Provedo-
ria deve monitorar e tomar medidas para melhorar a situacao.

50 Provedoria Parlamentar da Noruega, 2014. Visitas a locais de deten¢do. Disponivel
em: https://www.sivilombudsmannen.no/our-tasks/visits-to-places-of-detention-
article3123-2940.html [Gltimo acesso em: 10 Fev. 2017].
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A Provedoria da Igualdade e Anti-Discriminacdo trabalha para pro-
mover a igualdade e combater a discriminagao por qualquer motivo
na Noruega. Através do seu trabalho, a Provedoria oferece apoio e
orientacdo a pessoas que tenham sido expostas a discriminacao e
oferece uma alternativa para resolver casos fora do sistema judicial
regular, por meio de procedimentos de queixad® Além de prestar
assisténcia a individuos, a Provedoria monitora a legislacao Norue-
guesa e garante a sua conformidade com a legislacao internacional,
particularmente a Convengao sobre a Discriminacdo Racial, a Con-
vencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convengao
sobre a Eliminacao da Todas as Formas de Discriminac¢ao Contra as
Mulheres. Como um responséavel pelas leis Norueguesas relaciona-
das com a discriminagdo, um aspecto importante do trabalho dessa
Provedoria consiste também em aconselhar e orientar os emprega-
dores tanto no sector privado como no publico, bem como monito-
rizar o tipo e a extensao da discriminagdo que ocorre na sociedade
Norueguesa?® Os relatérios da Provedoria estdo acessiveis em seu
website e sdo frequentemente utilizados por organizac6es da socie-
dade civil, tribunais e da Administracao Publica. Além disso, a Prove-
doria é convidada pelo Governo a participar nas audi¢ées dos 6rgaos
de monitoramento das Na¢Ges Unidas em Genebra e em varios semi-
narios e workshops na Noruega.

A Autoridade Norueguesa de Protec¢do de Dados é uma agéncia
independente do Ministério do Governo, da Administra¢do e da
Reforma e é responsavel por assegurar que os direitos de privaci-
dade dos individuos nao sejam violados. Através do monitoramento
de que as leis e regulamentos relativos ao processamento de infor-
macoes pessoais sdo mantidos, eles identificam riscos relacionados
a privacidade e proteccdo de dados. A Autoridade de Protecc¢ao de
Dados tem um papel como Provedoria para o publico, enquanto
também ajuda as empresas com o desenvolvimento de regulamentos

51 Provedoria da Igualdade e Anti-Discriminacio da Noruega, s.d. O que fazemos.
Disponivel em: http://www.ldo.no/en/nyheiter-og-fag/om-ombudet/arbeidet-vart/
[altimo acesso em: 10 Fev. 2017].

52 Provedoria da Igualdade e Anti-Discriminacido da Noruega, s.d. O nosso mandato.
Disponivel em: http://www.ldo.no/en/nyheiter-og-fag/om-ombudet/mandatet-vart/
[altimo acesso em: 10 Fev. 2017].
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e procedimentos de privacidade. A Autoridade de Dados realiza
visitas locais para acompanhar a implementacao destes regulamen-
tos. Além disso, a agéncia faz parte integrante da protecgdo global
dos direitos de privacidade na Noruega, estando presente nos meios
de comunicacao social sobre questdes de privacidade, contribuindo
para o debate publico, tendo um site bem elaborado e informativo,
bem como a publicacio de relatérios tematicos?3 Anualmente, essa
agéncia publica um relatério descrevendo as tendéncias e desenvolvi-
mentos gerais relacionados a privacidade, além dos casos mais impor-
tantes que foram abordados no ano anterior. Este relatério e outros
relatorios da Autoridade de Proteccdo de Dados estao disponiveis
no seu site.

Outras Provedorias incluem a Provedoria do Idoso, a Provedoria
para os militares, e Provedorias locais para questoes de satide, entre
outros.

4.3. Instituicoes académicas

Na Noruega, a formacao e a educaco profissionais sao vistas como
dois dos elementos-chave para melhorar a implementaco dos direi-
tos humanos em todos os niveis da sociedade. Em todo o sistema
educacional, os direitos humanos sdo um factor integrado onde
criancas e jovens desde cedo aprendem valores como o direito a vida,
a igualdade e a ndo-discriminacdo, a liberdade de expressao e a
liberdade de religido ou crenga. Para os graduados, existem amplas
oportunidades de estudar os direitos humanos, seja como um campo
especializado na universidade ou como parte da formacao profis-
sional para ocupagdes como juizes, policias ou médicos. As Facul-
dades de Direito sao particularmente importantes para o estudo
dos direitos humanos, porém existe uma variedade de institui¢oes
de pesquisa e ensino que se concentram em aspectos como ques-
toes de género e nao-discriminacao, religido e proibigao de tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

53 Autoridade Norueguesa de Proteccdo de Dados, s.d. Tarefas dos dados. Disponivel
em: https://www.datatilsynet.no/Om-Datatilsynet/Oppgaver/ [Gltimo acesso em:
10 Fev. 2017].
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As instituicoes académicas também desempenham um papel impor-
tante na elaboragio de relatorios sobre questoes de direitos huma-
nos. Este seria tipicamente o caso através das pesquisas, tais como
o impacto dos direitos humanos relacionados com diferentes leis e
politicas. Exemplos disso seria uma tese de mestrado sobre o direito
a saide para imigrantes ou um doutoramento sobre as limitacoes a
liberdade de expressdo na Noruega. As conferéncias académicas, talvez
com participacdo internacional, também podem ter um impacto na
divulgacio da situagdo dos direitos humanos na Noruega, como as
conferéncias anuais sobre direitos das criancas. As instituicoes aca-
démicas também contribuem através do ensino, orientacao e pales-
tras, e através de publicacoes. Além disso, individuos das institui¢Ges
académicas sdo frequentemente convidados a dar pareceres, fazerem
parte de painéis de debates, contribuirem para estudos e relatérios
publicos ou serem membros de comités e instituicoes de direitos
humanos.

4.4. Sociedade civil Norueguesa

As organizacoes da sociedade civil desempenham um papel impor-
tante, mas mais informal, na Noruega, quando se trata de garantir
a implementac¢ao nacional dos direitos humanos. Através do envol-
vimento activo no debate publico, bem como a promogao de direi-
tos humanos especificos, tanto a nivel geral como individual, estas
organizacoes encontram-se frequentemente numa posi¢do onde
podem influenciar as politicas Norueguesas. Além de seu trabalho
de advocacia, eles também podem fornecer apoio técnico e financeiro
para individuos que apresentam queixas contra o Executivo através
de mecanismos de reclamac6es administrativas e os tribunais.

Entre as diversas organizagoes que trabalham em questdes de direi-
tos humanos na Noruega estdo a Amnistia Internacional, Plan Norue-
guesa, o Comité de Helsinquia e a Organiza¢ido Norueguesa para os
Requerentes de Asilo (NOAS). A Cruz Vermelha Norueguesa também
desempenha um papel proeminente na sociedade civil Norueguesa
devido ao seu extenso trabalho doméstico com imigrantes, apoio
aos idosos e pessoas em situacdo dificil e o trabalho internacional
que fazem especialmente durante emergéncias humanitarias.
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A maioria das organizac¢Ges tratam de uma area especifica no dominio
dos direitos humanos, ou seja, dos direitos das criangas, dos direi-
tos das mulheres ou dos direitos dos refugiados e requerentes de
asilo. No entanto, para aumentar a influéncia e impacto dos seus
relatorios e contribuicOes, essas organizagdes muitas vezes coope-
ram entre si. O Forum das ONGs Norueguesas sobre os Direitos
Humanos, uma rede composta por 41 organizacoes, € um exemplo
dessa cooperagdo. Além de trabalhar em direccdo a autoridades
especificas, o Forum das ONGs também destaca as questbes de
direitos humanos na Noruega, participando activamente do processo
de RPU na Noruega, fornecendo contribuicGes para as discussoes
na ONU e outros féruns internacionais de direitos humanos e publi-
cando relat6rios sombra aos 6rgaos de tratado®*

5. Observacoes finais

Conforme descrito neste artigo, existem varios mecanismos de rela-
torios que sdo estabelecidos para manter a comunidade internacio-
nal informada sobre a situagio dos direitos humanos em diferentes
paises ao redor do mundo, e os relatérios também ddo uma indica¢io
dos progressos realizados. Por meio de relatérios continuos a ONU,
os mecanismos de monitoramento estdo melhor equipados para
acompanhar com orientagdo construtiva através de recomendacoes
adaptadas a situacao particular do pais em questao. Sendo assim, a
apresentacao de relatérios representa uma contribuicio fundamental
para a garantia da promocao e de melhorias na implementacio das
obrigagdes internacionais dos direitos humanos em paises de todo
o mundo.

As Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos e os mecanismos de
monitoramento e elaboracdo de relatérios sdo também extrema-
mente importantes para assegurar a implementacao dos direitos
humanos a nivel nacional. Algumas das tarefas mais importantes

54 O Comité Noruegués de Helsinquia, s.d. O Férum das ONGs Norueguesas para os
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.nhc.no/no/vart_arbeid/ngo-forum/
/The+Norwegian+NGO+Forum+for+Human+Rights.b7C_wlvSY2.ips [Gltimo acesso
em: 10 Fev. 2017].



RELATORIOS E MONITORAMENTO DE DIREITOS HUMANOS 139

desses mecanismos sdo partilhar informacGes sobre o estado dos
direitos humanos em um pais, identificar os desafios e progressos
realizados, bem como recomendar acgGes para melhorar a situacao
dos direitos humanos. Como demonstrado neste artigo, ha muitos
actores na Noruega que desempenham o papel de monitorar e relatar
como os direitos humanos sao assegurados, protegidos e promovi-
dos internamente.

A INDH Norueguesa tem sido objecto de especial atencao neste
artigo devido a sua importante posi¢cio como um organismo de con-
trolo independente e uma vez que a INDH, de certa forma, esti a
conectar a distancia que existe entre os sistemas internacional e o
nacional e acompanhando a aplicagdo das obrigagGes internacionais
da Noruega. Outros actores que monitoram e relatam os direitos
humanos na Noruega sdo as autoridades puablicas como ministé-
rios, e as organizacoes da sociedade civil, as Provedorias, os média
e grupos baseados nos direitos que trabalham em areas especificas
dos direitos humanos. As diferentes institui¢oes, como ja mencio-
nado, cooperam em arenas intersectoriais, em debates e audiéncias
publicas, mas também em grupos como demostrado na cooperacao
da sociedade civil no relatdrio paralelo da RPU, por meio do Forum
de ONGs. Um resultado muito importante desse trabalho sdo os
relatérios puablicos e acessiveis que podem ser utilizados por dife-
rentes organizacoes e individuos para manter as verificacoes e os
equilibrios e, assim, garantir que as obrigacoes de direitos humanos
sejam seguidas e dada a devida prioridade.
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1. Introducao

O presente estudo enquadra-se no ambito dos mecanismos de promo-
¢ao, defesa e protecgio dos direitos humanos dentro dos Estados. Insti-
tuicdo Nacional de Direitos Humanos é uma instituicio independente,
instituida por um governo em conformidade com a Constitui¢ao e a
Lei, cujo essencial é a promocao e a proteccao dos direitos humanos.

Em realidade, a funcao desta instituicdo nao subestima as demais
existentes num pais, destacadamente os tribunais, que sdo 6rgaos
especificos para administrar a justica e supervisionar a implemen-
tacdo e garantia dos direitos fundamentais/direitos humanos.

O nosso objectivo € reflectir, a luz dos Principios de Paris, sobre a
Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos (INDH) e sobre como
complementar a supervisdo do cumprimento das normas de direi-
tos humanos dentro do Estado.

Contudo, tratamos sobre a nocdo da INDH, sobre o que estabelecem
os Principios de Paris, competéncias e responsabilidades, composi-
¢do e garantias de independéncia e pluralismo, os métodos de ope-
racdo (modus operandi), os Principios adicionais referentes ao status
de comissOes com competéncias quase jurisdicionais e, por fim, a
conclusdo.

2. O que ¢ a Instituicido Nacional de Direitos Humanos?

A Instituicdo Nacional de Direitos Humanos (INDH) é uma instan-
cia independente que se constitui como uma instituicdo do Poder
Legislativo destinada a defesa, promocao e protecgio, em toda sua
extensao, dos direitos humanos reconhecidos pela constituicao e pelo
direito internacional.

A Instituicdo Nacional de Direitos Humanos é um «organismo ins-
tituido por um governo em aplicacdo da constituicdo ou estabele-
cido por lei, e cujas atribuicdes na area de promocao e proteccao dos
direitos humanos sdo formalmente definidas»?

2 Ndonba, G., 2013. O contexto e funcionamento das INDH a luz dos Principios de
Paris. In Seminario Internacional sobre o Estabelecimento de Institui¢oes Naci-
onais dos Direitos Humanos (INDH) em conformidade com os Principios de Paris,
realizado em Angola de 23-24 de Outubro de 2013.
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3. Porqué uma INDH?

O processo de consolidagio da normativa internacional e da Comissao
Africana dos Direitos Humanos na ordem interna, que permitiu pro-
gressivamente maiores garantias para a proteccdo e promocao dos
direitos humanos, tem recomendado o estabelecimento de o6rgaos
independentes de controlo.

A instituicdo da cumprimento das diretrizes contidas nos Principios
de Paris, adoptadas pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por
resolucao n® 48/134 de 20 de Dezembro 1993, assim como os com-
promissos assumidos na Declaracio e Programa de Ac¢io de Viena,
fruto da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em 1993
(comummente conhecidos pelos Principios de Paris).

4. Que estabelecem os Principios de Paris?

Os Principios de Paris3 estabelecem o status, isto é, as normas e
procedimentos relativos as INDH. Eles incidem sobre: base legal;
mandato; funcdes; poderes; composicao; estrutura organizativa e
independéncia.

4.1. Como se podem classificar?

Actualmente, existem quatro diferentes modelos de institui¢do: 1) do
tipo de comité; 2) do tipo de instituto; 3) do tipo de provedoria e 4) do
tipo comissdo#

3 Estes principios estfio de acordo com o Respeito pelo Estado de Direito e Democrético,
Independéncia, Transparéncia, Celeridade, Justica, Cooperagio e Responsabilizagio.

4 Aichele, V., 2010. Institui¢ées nacionais de direitos humanos, p. 3.
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5. Competéncias e responsabilidades da INDH
segundo os Principios de Paris

Uma Institui¢io Nacional de Direitos Humanos deve:>

« Ser investida de competéncia para promover e proteger os direitos
humanos;

e Ter uma area de actuacdo abrangente, sendo esta prevista na
constituigdo ou na lei, especificando-se sua composicao e esfera
de competéncia;

» Promover e assegurar a harmonizacao entre preceitos nacionais e
internacionais e sua efectiva implementacéo;

« Encorajar a ratificacio de instrumentos internacionais e assegu-
rar sua implementacao;

« Contribuir para os relatoérios que os Estados tém de elaborar;

« Cooperar com a ONU e seus 6rgaos, assim como com as institui-

¢bes regionais e nacionais, no que diz respeito a actuagdo em
direitos humanos;

« Participar da formulacio de programas para o ensino e a pesquisa
em direitos humanos e participar de sua execu¢do em escolas,
universidades e circulos profissionais;

« Publicitar os direitos humanos e empreender esforcos para com-
bater todas as formas de discriminaco, em particular de discri-
minacdo racial, aumentando a consciencializacao puablica, espe-
cialmente através da educacio e de 6rgaos da imprensa;

» Apresentar ao Governo, Parlamento ou outros 6rgaos competen-
tes, em caracter consultivo, opinides, recomendacoes, propostas
e relatorios nas seguintes areas:

a) Referentes a assuntos legislativos ou administrativos, assim
como a organizacao judicial, objectivando preservar e ampliar
a protecgdo dos direitos humanos;

b) Qualquer situagdo de violagio de direitos humanos que resolva
examinar;

5 A seccdo «Competéncias e responsabilidades...» estd baseada nos Principios de Paris.
Assembleia Geral da ONU. Principios relativos ao estatuto das institui¢es nacionais
a promocgao e proteccdo dos direitos humanos (Principios de Paris), de 20 de Dezem-
bro de 1993, A/RES/48/134.
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¢) Preparacdo de relatorios sobre a situagio dos direitos humanos;

d) Chamar a atencdo do governo para qualquer situacdo de viola-
¢do dos direitos humanos.

6. Composicao e garantias de independéncia
e pluralismo®

1. A composicdo da INDH e a nomeacdo de seus membros, quer
através de elei¢Ges ou por outro meio, deve ser estabelecida de
acordo com um procedimento que ofereca todas as garantias neces-
sarias para assegurar a representacao pluralista de todas as for-
cas da sociedade envolvidas na promocio e protecgio dos direitos
humanos, particularmente de forcas que tornarao possivel o esta-
belecimento de cooperacao com ou através da presenca de repre-
sentantes de:

a) ONGs que exercem as suas funcoes focalizadas em matéria de
direitos humanos e com empenho para combater a discrimi-
nacao de toda ordem;

b) Sindicatos, organizacgGes sociais e profissionais interessadas,
e.g. associacao de advogados, médicos, jornalistas e cientistas;

¢) Correntes ligadas a pensamento filos6fico ou religioso;
d) Universidades e especialistas qualificados;
e) Parlamento;

f) Departamentos do governo (apenas em caracter consultivo).

2. A INDH deve ter uma infra-estrutura que permita a conducao das
actividades de modo harmonioso, em especial com recursos ade-
quados. O propoésito desses recursos é permitir que a instituigao
tenha pessoal e ambiente de trabalho proéprios, de modo a ter
independéncia do governo e a nao ser sujeita a controlo finan-
ceiro, o que poderia afectar sua independéncia;

6 A secciio «Composicio e garantias...» estd baseada nos Principios de Paris. Assem-
bleia Geral da ONU. Principios relativos ao estatuto das institui¢ées nacionais a
promocgdo e protecgdo dos direitos humanos (Principios de Paris), de 20 de Dezembro
de 1993, A/RES/48/134.
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3. A nomeacao de seus membros deve ser realizada através de actos
oficiais, com especificacdo da duracdo do mandato, de modo a
assegurar mandato estével, sem o que ndo pode haver indepen-
déncia. O mandato pode ser renovavel, desde que seja respeitado
o pluralismo na instituicao.

7. Métodos de operaciao (modus operandi)

Dentro de sua estrutura de operacgio, a INDH devera”:

a) Considerar livremente quaisquer questfes incidentes em sua
area de atribuicdo, sejam elas submetidas pelo Governo ou inde-
pendentemente de aprovacao de autoridade superior, quando
apresentadas mediante proposta de seus membros ou de qual-
quer peticionario (requerente);

b) Ouvir qualquer pessoa ou obter qualquer informacao e quais-
quer documentos necessarios para exame de situacoes dentro
de sua area de competéncia;

N .

¢) Dirigir-se a opinido publica, directa ou através de 6rgdo de
imprensa, particularmente para dar publicidade as suas opinioes
e recomendacoes;

d) Reunir-se em caracter regular e sempre que for necessario, com
a presenca de seus membros devidamente convocados para tal;

e) Estabelecer grupos de trabalho entre seus membros de acordo
com suas necessidades e instituir sessdes locais e regionais,
para auxilia-la no cumprimento de suas funcées;

f) Manter consulta com outros 6rgaos, jurisdicionais ou ndo, res-
ponsaveis pela promocgao e protecgao dos direitos humanos (em
particular defensores do povo «ombudsmen», mediadores e ins-
tituicoes assemelhadas);

7 A sec¢do «Métodos de operacdo...» estd baseada nos Principios de Paris. Assembleia
Geral da ONU. Principios relativos ao estatuto das institui¢ées nacionais a promo-
¢do e protecgdo dos direitos humanos (Principios de Paris), de 20 de Dezembro de
1993, A/RES/48/134.
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g) Em face do papel fundamental desempenhado pelas organiza-
¢des ndo-governamentais para a expansdo do trabalho das
INDH, desenvolver relacoes com organizacbes nao-governa-
mentais devotadas a promocao e proteccdo dos direitos humanos,
ao desenvolvimento econémico e social, a0 combate ao racismo,
a proteccdo de grupos particularmente vulneraveis (especial-
mente criancas, trabalhadores migrantes, pessoas portadores de
deficiéncias fisicas e mentais) ou a areas especializadas.

8. Principios adicionais referentes ao status de comissoes
com competéncias quase — jurisdicionais

Uma INDH pode ser autorizada a ouvir e considerar queixas e peti-
¢oes referentes a situag6es individuais. Os casos podem ser trazidos
a sua presenca por individuos, seus representantes, terceiros, orga-
nizacOes ndo-governamentais, associacoes sindicais ou qualquer
outra organizacio representativa. Em tais circunstancias, e sem
prejuizo dos principios estabelecidos acima referentes aos outros
poderes da comissao, as funcoes confiadas a ela devem ser basea-
das nos seguintes principios®:
a) Buscar acordo amigével através da conciliacdo ou, dentro dos
limites prescritos por lei, através de decisdes vinculativas e, se
necessario, em caracter confidencial;

b) Informar a parte peticionaria (requerente) sobre seus direitos,
particularmente sobre solugbes disponiveis, promocdo ou acesso
a eles;

¢) Ouvir qualquer queixa ou peticao ou transmiti-la para qualquer
outra autoridade competente dentro dos limites prescritos por
lei;

d) Fazer recomendacdes as autoridades competentes, especial-
mente através de proposicoes de emendas ou alteracoes de leis,

8 A seccfio «Principios adicionais referentes...» esta baseada nos Principios de Paris.
Assembleia Geral da ONU. Principios relativos ao estatuto das instituiges nacionais
a promocgdo e protec¢do dos direitos humanos (Principios de Paris), de 20 de Dezem-
bro de 1993, A/RES/48/134.
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regulamentos e praticas administrativas, principalmente se tais
normas tiverem criado as dificuldades encontradas pelos peti-
cionarios para fazerem valer seus direitos.

9. Observacoes finais

Tendo em atengdo os principios ora mencionados, podemos concluir
que:

1. As INDH tém de observar a ardua missao de:

» Promover e proteger os direitos humanos (D.H.), a cidadania e
o direito internacional humanitério;

» Ter personalidade juridica e gozar de autonomia administra-
tiva, patrimonial e financeira;

« Contribuir para a promocao e o refor¢o do respeito pelos D.H.
e a densificacdo da cidadania, assim como funcionar como uma
instancia de vigilancia, alerta precoce, consultoria, monitoria e
investigagdo em matéria de D.H. e D.I.H.

2. A Instituicdo Nacional de Direitos Humanos tem as seguintes
atribuicGes:

» Educacao para uma cultura de D.H., D.I.H. e cidadania;

« Participacfo activa nos curriculos escolares, em todos os niveis;

« Criacao de uma base de dados de D.H., D.I.H. e cidadania;

« Organizacao de eventos abertos ao publico para debate dos D.H.,
D.I.H e cidadania;

« Participacdo na definicdo e execucdo de politicas pablicas nas
areas que envolvam D.H., D.I.H. e cidadania;

* Prestacdo de consultoria ao governo nas 4reas de D.H., D.LLH. e
cidadania;

« Fazer a conex3o entre o direito internacional e as normas inter-
nas de proteccdo dos D.H. e D.I.H. (através da elaboracio de
estudos e pareceres sobre tratados que Angola tenha interesse
em ratificar ou aderir; coordenagao dos relatorios a serem apre-

sentados pelo governo aos 6rgaos ou Comités da ONU ou a
outras instancias internacionais ou regionais sobre a imple-
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mentacdo dos instrumentos de D.H. e de D.I.H., e estabeleci-
mento de mecanismos de cooperagio e assisténcia no dominio
dos D.H. com os 6rgaos da ONU e instituigdes regionais, bem
como com institui¢des nacionais de outros paises e ONGs nacio-
nais ou internacionais).

3. Factores positivos da composi¢io mista:
« Funcionamento em rede;
« Possibilita a obtencao de sinergias para a resolucdo dos casos;
« Facilita o encaminhamento «interno» de casos de violacio;

« A pluralidade (representantes de varias sensibilidades politicas
e até partidarias) impede a instrumentalizacdo da organizacao
e funciona como garante do equilibrio que se quer;

O grupo de comissarios auto-educa-se nas matérias de D.H.,
D.I.H. e cidadania;

» A pressdo para a resolucao de questées relacionadas com os
D.H. é maior sendo uma organizacao plural;

« Acgdes deliberadas pelo colectivo de Comissérios tem mais forga.

Diante deste quadro, podemos afirmar sem medo de errar que, em
Angola, para além da Provedoria de Justica que visa a converter-se
com o novo Estatuto, ndo existe INDH? Est4 em estudo!® a possibi-
lidade de estabelecimento de uma Instituicdo Nacional de Direitos
Humanos (INDH) que, de acordo com os principios de Paris, sera
uma parceira essencial do Governo Angolano para as questoes de
promocao e proteccao de direitos humanos.

9 Uma das questdes levantada e debatida a respeito da INDH é sobre o modelo a
seguir: i) modelo OMBUDSMAN (Europa do Norte); ii) modelo das Nag¢bes Unidas
(Centro da ONU dos Direitos Humanos — Comissdes Nacionais de Direitos Huma-
nos, com caracter consultivo e poderes quase judiciais); iii) Modelo de Agéncia Publica
especializada em Direitos Humanos.

10 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, 2013. Relatério sobre o Semindrio
Internacional sobre o Estabelecimento de Institui¢ces Nacionais dos Direitos Huma-
nos (INDH) em conformidade com os Principios de Paris, realizado em 23 e 24 de
Outubro de 2013, p. 67.
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O Provedor de Justica'! de Angola é uma entidade publica indepen-
dente que tem como objectivo a defesa dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, assegurando, através dos meios informais,
a Justica e a legalidade da Administracdo Puablica. O Estatuto do
Provedor de Justica de Angola!? est4 de acordo com os Principios de
Paris relativos a competéncias!3 responsabilidades e previsdo Consti-
tucional.

Das queixas verbais ou por escrito recebidas, 14%, em média, sao
arquivadas por falta de fundamentacao, e 42% prosseguem os tra-
mites normais. As provincias onde ha maior nimero de queixas sao
Luanda, Benguela e Cabinda. A maior parte das queixas prendem-
-se com questoes de terra e habitacio, direito dos detidos, estrangei-
ros e questoes laborais.

A Ordem dos Advogados de Angola, enquanto instituicao essencial
da administracio da Justica em Angola, possui uma Comissao dos
Direitos Humanos e Acesso a Justica e outras organizacoes da socie-
dade civil que trabalham na area. Contam ainda no leque de insti-

1 Constitui¢do da Reptiblica de Angola 2010, Artigo 192°.
12 Lei n? 4/06, de 28 de Abril de 2006.
13 ibid., Artigo 189:

«Ao Provedor de Justica compete:

a) emitir recomendagbes para os 6rgdos competentes com vista a correcgdo de
actos ilegais dos 6rgdos e agentes da administra¢io publica ou melhoria dos
respectivos servigos.

b) emitir parecer por solicitagdo da Assembleia Nacional sobre quaisquer matérias
relacionadas com a sua actividade;

¢) promover a divulgacdo do contetido de cada um dos direitos e liberdades
fundamentais, bem como da finalidade da institui¢do do Provedor de Justica,
dos meios de ac¢do de que dispoe e de como a ele se pode fazer apelo;

d) intervir, nos termos da lei aplicavel, na tutela dos interesses colectivos ou
difusos, quando estiverem em causa, 6rgaos ou agentes da administra¢ao publica;

e) visitar e apreciar as condi¢coes humanas de internamento dos reclusos, devendo,
sempre que constar situagdes desumanas que periguem a vida destes, reco-
mendar ao 6rgao visitado a supressido imediata das referidas condicoes e infor-
mar do facto o 6rgdo superior de tutela;

f) instruir processos de mera averiguagio das queixas de cidadaos por actos prati-
cados pelos agentes da administracao publica;

g) acompanhar o cumprimento das recomendagoes emitidas.»



152 SISTEMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

tuicbes que asseguram aos cidadaos o exercicio dos seus direitos, os
Tribunais, incluindo o Tribunal Constitucional, mas ainda assim
nao respondem os principios de Paris.

Outrossim, no contexto de Angola, sugerimos, para o estabeleci-
mento verdadeiramente da INDH, os seguintes passos a ser dados:
i) criacdo de uma plataforma pluralista de dinamizacdo do processo
do estabelecimento duma nova INDH, cooperagio entre entidades
publicas e a sociedade civil; ii) sensibilizacdo e consciencializagdo
de mais entidades e da sociedade civil em relacdo ao estabeleci-
mento duma INDH.

Em dltima analise, reconhecemos que as autoridades publicas sao
fundamentais para a implementacdo dos direitos humanos, dentro
dos limites impostos pelos poderes Legislativo e Executivo!4 Mas
também é necessério que tais autoridades estabelecam procedi-
mentos que garantam uma efectiva implementagéo e proteccio dos
Direitos Humanos, e isso s6 € possivel com a criacdo de uma insti-
tuicdo independente de direitos humanos.

14 Hostmaelingen, N., 2016. Direitos humanos num relance, p. 156.
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Desde a adopcao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, as Nagoes Unidas e instituigdes regionais adoptaram uma
ampla gama de convengdes de direitos humanos. Para melhorar a
implementac¢do dessas normas ao nivel interno, existem diversos
mecanismos regionais e internacionais de monitoramento, os quais
também sdo mencionados em outros artigos neste livro. O objectivo
desses mecanismos e organismos é garantir que os Estados reali-
zem os seus deveres de promover e proteger os direitos humanos
dos individuos de acordo com essas normas internacionais.

Os mecanismos de direitos humanos podem ser baseados na Carta
das Nagbes Unidas (Carta da ONU) ou em tratados? Um exemplo
de 6rgao baseado na Carta é o Conselho de Direitos Humanos, visto
que a sua autoridade emana da Carta da ONU. Os 6rgaos baseados
na Carta possuem amplos mandatos de direitos humanos.

Os 6rgaos baseados em tratados sdo mecanismos estabelecidos
para monitorarem a implementacao de um tratado especifico de
direitos humanos. O mandato deles deriva das provisdes contidas
no tratado, e varia um pouco de tratado para tratado. Os o6rgaos
baseados nas nove convencgGes principais das Nacoes Unidas tém
poderes para rever relatorios feitos pelos Estados, para adoptar
comentéarios gerais e lidar com petigoes individuais e/ou interesta-
tais e/ou estabelecerem missoes de investigacio.

1. Revisao Periddica Universal — o que é e como funciona?

A Revisdo Periddica Universal (RPU) é um mecanismo baseado na
Carta que envolve uma revisdo periddica do histérico de direitos
humanos de todos os 193 Estados Membros da ONU. Foi estabele-
cida pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas3 em 2006, junto com
o estabelecimento do Conselho de Direitos Humanos. A Assembleia
Geral da ONU deu ao Conselho de Direitos Humanos, que é cons-

2 Para mais informagoes, veja ONU Biblioteca Dag Hammarskjold, 2017. Docu-
mentagdo da ONU. Disponivel em: http://research.un.org/en/docs/humanrights/
/Introduction [Gltimo acesso em: 16 Jan. 2017].

3 Assembleia Geral da ONU. Conselho de Direitos Humanos, de 15 de Marco de 2006,
A/RES/60/251.
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tituido por 47 Estados Membros, o mandato de «realizar uma revisao
periddica universal, baseada em informacdo objectiva e fidedigna,
sobre o cumprimento por cada Estado das suas obrigacdes e com-
promissos em matéria de direitos humanos, de forma a garantir a
universalidade da sua accao a igualdade de tratamento de todos os
Estados»#

A RPU é o primeiro mecanismo de direitos humanos que é univer-
sal por natureza, examinando a situacao de direitos humanos em
todos os paises. Outra caracteristica notavel é que se trata de um pro-
cesso intergovernamental, o que significa que os Estados sdo anali-
sados por outros Estados. A Revisdo Periddica Universal é projec-
tada para garantir igual anéalise da situacdo de direitos humanos em
todos os Estados membros da ONU. Ademais, ela possui um man-
dato amplo, abrangendo todas as normas de direitos humanos, e nao
apenas as convengoes das quais o Estado é parte (como é o caso dos
orgaos baseados em tratados). A base normativa da RPU é a Carta
da ONU, a Declaragio Universal de Direitos Humanos, tratados de
direitos humanos do qual um Estado é parte, promessas e compro-
missos voluntarios feitos por Estados e direito internacional huma-
nitario aplicavel®> Em resumo, esta base normativa abrange quase
todos os direitos humanos para todos os paises do mundo.

Quando se estabeleceu o procedimento da RPU, foi ressaltado que
ela «deve complementar e nao duplicar o trabalho dos 6rgaos criados
em virtude dos tratados»® logo, ndo deve interferir com o sistema
de relatérios para os 6rgaos baseados em tratados.

A situagdo dos direitos humanos em cada Estado Membro da ONU
é revista a cada quatro anos e meio. A cada ano, 42 Estados sdo

4 Assembleia Geral da ONU. Conselho de Direitos Humanos, de 15 de Marco de 2006,
A/RES/60/251, 5 ().

5 Conselho de Direitos Humanos. Desenvolvimento Institucional do Conselho de Direi-
tos Humanos das Nagbes Unidas, de 18 de Junho de 2007, A/HRC/RES/5/1, LA.

6 Assembleia Geral da ONU. Conselho de Direitos Humanos, de 15 de Marco de 2006,
A/RES/60/251.
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analisados durante as trés sessées anuais de trabalho? A revisio é
conduzida pelo Grupo de Trabalho da RPU, que consiste em 47
membros do Conselho de Direitos Humanos. No entanto, todos os
Estados Membros da ONU podem participar das discussoes e do
didlogo com os Estados em revisao. Para cada revisao de um Estado,
um grupo de trés Estados, aleatoriamente designados e conhecidos
como «troikas», auxilia o processo de revisao e trabalham como
relatores. A RPU est4 actualmente no processo de revisdes para o
39 ciclo (2017-2021) desde que comecou.

As revisoes sao baseadas em trés relatérios: 1) um relatério nacio-
nal do Estado que esta a ser objecto da revisdo, 2) informagao pro-
veniente de diferentes entidades e 6rgdos da ONU, tais como os
relatores especiais, 6rgaos baseados em tratados, etc., e 3) informa-
¢do proveniente de outras partes interessadas, tais como institui¢ées
nacionais de direitos humanos e organizacées da sociedade civil,
frequentemente chamadas de «relatério sombra» (em inglés, shadow
report). Os relatdrios e documentos sdo enviados para o site do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas de Direitos Humanos anterior-
mente a revisio® Mesmo antes do proprio processo oral da RPU ter
comecado, organizacGes da sociedade civil, defensores de direitos
humanos e outras partes interessadas podem fazer uso desses docu-
mentos nos seus esforcos para melhorarem a situagdo de direitos
humanos em um dado pais.

7 Para mais informagdes, veja Conselho de Direitos Humanos. Desenvolvimento Ins-
titucional do Conselho de Direitos Humanos das Nagées Unidas, de 18 de Junho de
2007, A/HRC/RES/5/1; Conselho de Direitos Humanos. Revisdo do Trabalho e
Funcionamento do Conselho de Direitos Humanos, de 12 de Abril de 2011, A/HRC/
/RES/16/21; Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Factos
basicos sobre a RPU. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/
/Pages/BasicFacts.aspx [altimo acesso em: 26 Jan. 2017].

8 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periédica
Universal. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
/UPRMain.aspx [Gltimo acesso em: 17 Jan. 2017].
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As revisoes ocorrem durante uma reunido do Grupo de Trabalho da
RPU, em que o Estado objecto da revisdo realiza uma apresentacio,
seguida por uma discusséo interactiva com outros Estados Membros
da ONU, que podem fazer perguntas, comentarios e/ou recomenda-
cOes para os Estados sob andlise. Organizagdes da sociedade civil
podem submeter informagdo, que é considerada durante a revisao.
A informacao que essas organizacoes fornecem pode ser usada por
qualquer um dos Estados que integram as discussoes. Assim sendo,
organizacoes da sociedade civil possuem um papel indirecto nas
revisoes. Essa informacdo também torna possivel que Estados que
nao tenham recursos suficientes possam engajar-se em um dialogo
e comprometimento significativo na RPU, mas apenas se elas acre-
ditarem — e apoiarem — a informacao e a visdo apresentada pelas
organizacOes ndo governamentais (ONGs).

A duracio da revisao para cada pais é de trés horas e trinta minu-
tos. Dado o nimero de Estados participantes, obviamente, nao é
dado muito tempo para cada pergunta e recomendacio.

O resultado de uma sessdo da RPU é um «relatério final» (em inglés,
outcome report), que é um resumo das discussbes realizadas,
incluindo as perguntas, os comentarios e as recomendacoes feitas a
cada Estado sujeito a revisao. O projecto de relatorio, que inclui tanto
as recomendacOes aceites e as recomendacdes de que se tomou nota,
é entdo adoptado pelo Grupo de Trabalho. O prbéximo passo é o
relatorio ser adoptado na sessao plenaria do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, em que ha uma nova discussdo, dando ao Estado
em questdo a oportunidade de realizar comentarios. Adicional-
mente, outras partes interessadas, como a sociedade civil, podem
partilhar as suas opinioes.

Os Estados podem, ainda, submeter relatorios intercalares de RPU,
isto é, relatorios voluntarios apresentados pelos Estados durante o
ciclo de 4,5 anos da Revisao Peri6dica Universal. Até Junho de
2016, 63 Estados submeteram esses relatorios?

9 Uma visdo geral quanto a quais paises submeteram um relatorio intercalar pode ser
encontrada: Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Relato-
rios intercalares da RPU. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
/UPR/Pages/UPRImplementation.aspx [Gltimo acesso em: 16 Jan. 2017].
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Em consonincia com o direito internacional, o Estado é o detentor
do dever e tem a responsabilidade de implementar as obrigacgoes de
direitos humanos referidas nas recomendagdes do relatério final.
As recomendac0es, por si s, ndo sdo juridicamente vinculativas,
mas os Estados frequentemente usam as recomendacoes da RPU para
produzirem planos de acgoes, politicas, regulagoes, etc. Uma plata-
forma online de informacoes chamada UPR-info, estabelecida por
uma ONG, relata que 55% das recomendactes aceites e 19% das
recomendacoes das quais se tomou nota foram implementadas par-
cialmente ou completamente até ao estagio intercalar do primeiro
ciclo da RPU!°

A RPU também pode funcionar como uma ferramenta para enga-
jamento internacional, tanto bilateral quanto multilateralmente. A
titulo de exemplo, Angola e Noruega partilharam visGes e experién-
cias nas suas consultas bilaterais de direitos humanos, e ambos os
paises tém feito recomendac6es um ao outro nas audiéncias orais
em Genebra. A RPU também é frequentemente utilizada como uma
ferramenta por organizacoes da sociedade civil e pela média.

Apesar de a RPU ser um mecanismo conduzido pelo Estado, a socie-
dade civil tem muitas oportunidades de fazer parte e influenciar o
processo da RPU, e a RPU provou ter sucesso em fornecer uma
plataforma para didlogo entre a sociedade civil e governos!! Os
Estados sdo encorajados a prepararem a informacgao no relatorio
«através de um amplo processo de consulta ao nivel nacional com
todas as partes interessadas relevantes»!? A sociedade civil também
pode relatar a situagdo de direitos humanos no pais, anteriormente
a revisdo, e pode fazer esforcos lobistas defender uma causa perante
os membros do Grupo de Trabalho, fazer pronunciamentos no

10 UPR-info, 2014. Para além das promessas. O impacto da RPU na pratica. Dispo-
nivel em: https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/
/2014_beyond_promises.pdf [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

1 UPR-info, 2016. O efeito borboleta. Difundindo boas prdticas de implementacéo da
RPU. Disponivel em: https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/
/pdf/2016_the_butterfly_effect.pdf [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017], p. iv.

2 Conselho de Direitos Humanos. Desenvolvimento Institucional do Conselho de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas, de 18 de Junho de 2007, A/HRC/RES/5/1,
I(D)(1)(15)(a).
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Conselho de Direitos Humanos durante a adaptagido do relatorio,
assim como monitorar a implementacdo das recomendagoes da RPU
e/ou participar dessa implementacdo!3 Isso ndo se aplica apenas a
ONGs internacionais, como a Amnistia Internacional, a Fédération
International des Droits de lHomme e a Human Rights Watch,
mas também a ONGs nacionais que direccionem o seu trabalho a
apenas um pais ou poucos paises.

A RPU é um «mecanismo cooperativo» que é baseado mais na ideia
de didlogo do que de confrontacgio. Os Estados sdo livres para deci-
direm se aceitardo ou rejeitarao recomendacoes de seus pares que
realizam a revisdo. Isso também resulta em desafios, visto que os
Estados podem rejeitar recomendagbes por motivos irrelevantes e
inapropriados, e questionar a universalidade de certos direitos
humanos!4 Até entfo, a ampla maioria dos Estados cooperam com
a RPU e com os Estados Membros da ONU, o que indica que o
potencial efeito de nomear e denunciar publicamente (shamming
effect) contra os Estados ndo cooperativos surte efeito.

2. RPU - o caso da Noruega

A Noruega foi sujeita duas vezes a revisao pelos procedimentos da
RPU, em Novembro de 2009 e em Abril de 201415 A préxima RPU
estd planeada para Maio de 2019. O Ministério das Relacbes Exte-

7 7

riores € responsavel por coordenar os esforcos da Noruega de
acompanhar as recomendagoes da RPU, e ele coopera com outros

13 UPR-info, s.d. O papel das ONGs. Disponivel em: https://www.upr-info.org/en/
/how-to/role-ngos [tltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

4 UPR-info, 2010. Avaliacdo analitica da RPU, 2008-2019. Disponivel em: https://
/www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr-info_analytical_
assessment_of the_upr_2008-2010_05-10-2010.pdf [Gltimo acesso em: 24 Jan.
2017], pp. 15-16.

15 Os relatérios e documentos relevantes podem ser facilmente encontrados em: UPR-
-Info, 2014. Noruega. Disponivel em: https://www.upr-info.org/en/review/Norway/
/Session-19---April-2014/Adoption-in-the-Plenary-session#top [tGltimo acesso em:
16 Jan. 2017].
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ministérios relevantes nesse aspecto!® Em 2012, a Noruega subme-
teu um relatério intercalar voluntario!”

Apoés a primeira revisio de RPU em 2009, a Noruega estruturou
um grupo interministerial de coordenacio para questoes de direitos
humanos, com o objetivo de «fortalecer a implementacao das obri-
gacoes de direitos humanos da Noruega e melhorar o processo de
preparacao de relatérios para os mecanismos da ONU de monito-
ramento de direitos humanos»!® Ao preparar o relatério para a revi-
sao de 2014, o Governo Noruegués realizou consultas com actores
da sociedade civil em reunioes publicas, e o projecto de relatorio foi
partilhado em Setembro de 2013 para que a sociedade civil tecesse
comentarios!9

O processo de RPU contribuiu, na Noruega, em diversos pontos,
tanto nacional quanto internacionalmente. O Governo Noruegués
deu prioridade a RPU e declarou, num Livro Branco destinado ao
Parlamento, que vé o processo da RPU como uma estrutura para dia-
logo e coordenacao:

«Em adic8o ao facto que o mecanismo de RPU é uma ferramenta
atil para levantar questoes de abusos de direitos humanos em
paises especificos, a preparacdo para o relatério pode fornecer
uma boa plataforma para didlogo e coordenacido de esforcos
entre as autoridades e a sociedade civil, nacional e internacio-
nalmente. O Governo considera que a participacao de actores da
sociedade civil é uma necessidade e fortalece a revisao, devido a

16 Conselho de Direitos Humanos. Relatério nacional submetido de acordo com o
pardgrafo 5 do anexo da resolu¢do 16/21 do Conselho de Direitos Humanos:
Noruega, de 28 de Abril a de 9 de Maio de 2014, A/HRC/WG.6/19/NOR/1, I(B).

17 Governo da Noruega, 2012. Revisdo Periédica Universal da Noruega. Relatério
intercalar sobre o acompanhamento das recomendagées do Conselho de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas sob o mecanismo da revisdo Periédica Universal.
Disponivel em: https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/norway/
/session_06_-_november_2009/norway_mid_term_report_2012_e.pdf [dltimo
acesso em: 24 Jan. 2017].

8 Conselho de Direitos Humanos. Relatério nacional submetido de acordo com o
pardgrafo 5 do anexo da resolu¢do 16/21 do Conselho de Direitos Humanos:
Noruega, de 28 de Abril a 9 de Maio de 2014, A/HRC/WG.6/19/NOR/1, I(A).

19 ibid., I(B).
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informacdo que esses actores fornecem em documentos com-
plementares e no acompanhamento subsequente.»2°

As prioridades do Governo Noruegués foram apresentadas como:

« «Fazer uso sistematico do processo de RPU para levantar inda-
gacoes sobre questdes dificeis de direitos humanos em paises
individuais;

« Fazer uso de recomendacoes relevantes no dialogo e na coopera-
¢do bilaterais com Estados e intensificar os esforgos sistematicos
para encorajar e auxiliar Estados a cumprir os seus compromissos
e obrigacdes de direitos humanos.»!

Nas preparagoes para a RPU de 2014, uma rede de ONGs Norue-
guesas denominada Norwegian NGO-Forum for Human Rights
clamou ao Governo noruegués por uma abordagem mais sistematica
e ambiciosa para acompanhar suas obrigacoes de direitos huma-
nos. Ademais, a rede de ONGs recomendou a adop¢ao de um plano
nacional de accdo e o estabelecimento de um 6rgdo nacional de alto
nivel para supervisionar a implementacao de tal plano e acompa-
nhar as observacgoes conclusivas de 6rgaos de direitos humanos da
ONU baseados em tratados??

Existem também vozes criticas ao mecanismo de RPU, que temem
que a RPU, que é uma revisao politica, visto que Estados estdao ana-
lisando Estados, retire o foco dos resultados dos comités de peritos
que monitoram a implementacao das convencoes de direitos huma-
nos por parte da Noruega?3 Visto que os comités de peritos podem

20 Ministério Noruegués das Relacdes Exteriores, 2015. Oportunidades para todos:
direitos humanos na cooperagdo ao desenvolvimento e na politica externa da
Noruega, Meld. St. (2014-2015). Trecho traduzido pelo autor.

21 ibid.

22 Norwegian NGO-Forum for Human Rights, 2013. Apresentagdo para a segunda
Revisdo Periodica Universal da Noruega perante o Conselho da ONU de Direitos
Humanos. Disponivel em: https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/
/norway/session_19_-_april_2014/ngothr_upri9_nor_e_main_rev.pdf [dltimo
acesso em: 23 Jan. 2017].

23 Ronning, A. J., 2014. Borge Brende pressionado por 91 Estados da ONU. Advokat-
bladet. Disponivel em: http://www.advokatbladet.no/2014/05/borge-brende-hardt-
presset-av-91-fn-land/ [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].
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ir mais fundo em questoes que sao motivo de preocupacao do que a
RPU possibilita, h4 um risco de que um patamar elevado seja esta-
belecido pelos comités de peritos, e um patamar mais baixo seja
estabelecido pela RPU24 Isso alimenta uma discussdo mais geral na
Noruega sobre o papel de 6rgaos internacionais de monitoramento
versus Orgaos politicos internos, especialmente o Parlamento. Dar
poderes a mecanismos internacionais de monitoramento obviamente
significa menos poderes para as autoridades nacionais, e, ao longo
do ano passado, houve uma mudanca na Noruega, saindo de uma
promocdo da agenda internacional de direitos humanos para uma
promocao da soberania e da margem de apreciacdo nacional. Esse
debate culminou, entre outras coisas, na proposta do actual Governo
de nao ratificar os protocolos facultativos que dao aos comités de
especialistas que monitoram tratados internacionais a autoridade
para tratarem de peti¢oes individuais sob a Convencao da ONU
sobre o Direito das Criangas, a Convenc¢do da ONU sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia e Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. O Parlamento Noruegués, prova-
velmente, aprovara uma resolugdo em consonancia com a proposta
na primavera de 2017.

A RPU ganhou alguma atencdo dos média na Noruega, mas nao
muita. A estrutura da RPU na cobertura mediatica € normalmente
apresentada como «a Noruega é examinada em direitos humanos»,
sem que os média realizem as suas proprias investigagdes ou forne-
cam uma analise profunda ou ampla25 Isso estd em consonincia em
como a politica externa é recebida em geral: enquanto os ministros
sdo sujeitos a entrevistas e andlises criticas, o Ministro das Relacoes
Exteriores é comummente recebido com aplauso e apoio. Diversas

24 Rgnning, A. J., 2014. Borge Brende pressionado por 91 Estados da ONU. Advokat-
bladet. Disponivel em: http://www.advokatbladet.no/2014/05/borge-brende-hardt-
presset-av-91-fn-land/ [dltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

25 NTB, 2014. Noruega colocada contra a parede sobre direitos humanos. Bergens
Tidende. Disponivel em: http://www.bt.no/nyheter/innenriks/Norge-stilles-til-veggs-
om-menneskerettigheter-276704b.html [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017]; Kagge,
G., 2014. Brende deve responder sobre direitos humanos. Aftenposten. Disponivel
em: http://www.aftenposten.no/norge/Brende-ma-svare-om-menneskerettigheter-
90642b.html [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].
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ONGs Norueguesas criticam a Noruega por cometer sérias violagoes,
especialmente perante a Convencido da ONU sobre os Direitos das
Criancas2° e, em certo grau, isso foi coberto pelos média. De maneira
geral, as ONGs Norueguesas tém sido activas em suas areas espe-
cificas de trabalho e ndo muito direccionadas a RPU como tal.

O Ministro das Relacdes Exteriores?” liderou a delegacdo para as
sessOes de RPU em Genebra nas duas vezes em que a Noruega foi
sujeita a revisao, e as delegacoes tiveram mais do que vinte mem-
bros. Adicionalmente aos representantes do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, também foram membros da delegagdo o Ministério
de Governo Local e Modernizagao, o Ministério das Criancas, Igual-
dade e Inclusio Social, o Ministério da Justica e Seguranca Publica

e o Ministério da Satide e Servicos de Assisténcia28

A Noruega recebeu 203 recomendagoes em diversas questoes e acei-
tou 150, enquanto tomou nota de 53 recomendacoes?® Questoes
objecto de preocupacao incluiram pobreza, discriminacéo, criancas
em prisao, asilo/imigracao e violéncia contra mulheres.

3. Conclusoes finais

A RPU é um mecanismo tnico que realiza uma revisio de todos os
Estados Membros da ONU, conduzida pelos proprios Estados Mem-
bros. Tanto Estados como organizactes da sociedade civil expressa-
ram as suas experiéncias positivas com a RPU. A natureza coope-
rativa da RPU fornece incentivos para os Estados se engajarem com
questoes de direitos humanos em seus paises, sob ateng¢io interna-
cional. Mesmo os Estados sendo criticados, essa critica parece ser
mais aceite, visto que todos os Estados estdo na mesma situagio.

26 Kagge, G., 2014. Brende deve responder sobre direitos humanos. Aftenposten.
Disponivel em: http://www.aftenposten.no/norge/Brende-ma-svare-om-mennes-
kerettigheter-9o642b.html [Gltimo acesso em: 24 Jan. 2017].

27 Brende, B., 2014. Pronunciamento na 194 sessdo do grupo de trabalho da Revisdo
Periodica Universal, de 28 Abril de 2014. Disponivel em: https://www.regjeringen.no/
/en/aktuelt/upr_statement/id757956/ [Gltimo acesso em: 17 Jan 2017].

28 Conselho de Direitos Humanos. Relatério do grupo de trabalho na Revisdo Peri6-
dica Universal: Noruega, de 7 de Julho de 2014, A/HRC/27/3, p. 27.

29 ibid., p. 57.
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Em muitas maneiras, a RPU suplementa os mecanismos de direitos
humanos baseados em tratados, e sua abordagem é baseada em
uma anélise pelos pares e em uma ampla base de normas de direi-
tos humanos, ao contrario das provisdes dos peritos e de tratados
especificos. No entanto, existem desafios e perigos na abordagem
politica de direitos humanos, se ela falhar em incorporar e comple-
mentar o trabalho dos comités de peritos de mecanismos baseados
em tratados. A RPU também foi criticada por ser «demasiado branda»
e por nao possuir mecanismos de implementacdo, caso os Estados
nao dém seguimento as recomendacdes. Um outro desafio é a falta
de trabalho continuo em direitos humanos e as recomendacoes da
RPU, nio tratando as trés horas de revisdo em Genebra apenas como
um «teste» no qual se passou.

Houve alguns casos em que o processo de RPU foi prejudicado por
Estados que nao dao prioridade a melhoria da situacao de direitos
humanos em seu pais e que ndo expressaram interesse em coopera-
¢ao sob o processo da RPU ou com outros Estados Membros da
ONU. J4 que o processo de RPU nao é apenas técnico, mas também
politico, existem exemplos em que os Estados usaram a oportuni-
dade para expressar apoio ou critica parciais a pratica de direitos
humanos de outros Estados ou para perseguir apenas interesses poli-
ticos. Algumas das linhas divisérias vistas na antiga Comissao de
Direitos Humanos da ONU, especialmente na questao Israel/Pales-
tina, ainda sdo aparentes no novo Conselho de Direitos Humanos.

Mesmo o mecanismo enfrentando criticas e havendo espaco para
melhorias, a RPU tem engajado Estados e sociedade civil em um
didlogo com questdes de direitos humanos que, espera-se, possa
resultar em uma situacio melhorada de direitos humanos para
individuos de cada Estado Membro da ONU.
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1. Resumo

Este artigo tem como objectivo apresentar a experiéncia de Angola
no processo de Revisdo Periddica Universal, RPU2 bem como os
resultados do primeiro ciclo ocorrido em 2010 e do segundo ciclo
ocorrido em 2014 e 2015, o processo de implementa¢ao das reco-
mendacoes e elaboracdo do relatério do Estado, o didlogo com os
Estados Membros, a adop¢ao final da resolucao e por fim a prepa-
racdo para o terceiro ciclo do processo de revisao periédica univer-
sal.

A Republica de Angola é Estado Membro das Nacoes Unidas desde
1976. Ja foi membro do Ex-Comité de Direitos Humanos e do Con-
selho de Direitos Humanos, nesta qualidade participou na avalia-
¢ao de varios paises como membro da Troika.

2, Introducéio

Fui convidada para apresentar um texto sobre a participagdo de
Angola no processo de Revisao Periddica Universal ou Exame
Periodico Universal3

O Convite foi feito pelo facto de eu ser coordenadora do Grupo
Técnico da Comissdao Intersectorial de Elaboracdo de Relatdrios
Nacionais de Direitos Humanos e membro da Delegagdo Angolana
ao segundo ciclo da RPU.

Na minha abordagem do tema solicitado, comecarei por apresentar
alguns aspectos do primeiro ciclo, da preparacao do segundo ciclo,
do dialogo interactivo com os representantes dos Estados Mem-
bros, da adopcdo final do relatdrio e os passos que estao a ser dados
para a preparacdo do terceiro ciclo e terminarei deixando algumas
conclusdes sobre o ciclo de revisao periodica de Direitos Humanos.

2 Sigla em inglés, Universal Periodic Review (UPR).

3 Apresentagdo feita na Troca de Experiéncia com os participantes do Curso de Direi-
tos Humanos ODC/alumni em Marco de 2015 na Chancelaria do Reino da Noruega,
organizado no ambito da Parceria com o MJDH, 2015.
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3. Revisao Periodica Universal

A Revisdo Periddica Universal (RPU) é um mecanismo que foi con-
cebido para preservar a independéncia, transparéncia, integridade
e objectividade de Conselho de Direitos Humanos na avaliacdo da
situa¢do dos Direitos Humanos em todos os Estados Membros, sem
qualquer politizacdo e selectividade. Este mecanismo avalia os Estados
de quatro em quatro anos e analisa os Relatérios Nacionais do
Estado em primeira Instancia e dois relatérios compilados a partir
de informacoes das agéncias do Sistema das NacGes Unidas e outro
de informac6es das Organiza¢des Nao Governamentais#

Em 15 de Mar¢o de 2006, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas
aprovou a resolucao 60/251 e decidiu criar o Conselho de Direitos
Humanos (CDH), enquanto 6rgao subsidiario da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas?

A Assembleia Geral decidiu que o Conselho de Direitos Humanos
deve «proceder a uma Revisao Periédica Universal (RPU) da situa-
¢do dos Direitos Humanos dos Estados, tendo como base informa-
¢Oes objectivas e confidveis» e que garantam «a universalidade da
cobertura e da igualdade de tratamento em rela¢do a todos os Esta-
dos»®

A Revisdo Periddica Universal foi desenvolvida com o objectivo de:
(i) melhorar a situagio dos Direitos Humanos no terreno; (ii) garan-
tir o cumprimento das obrigacoes do Estado e avaliar os desenvol-
vimentos positivos e desafios enfrentados por cada Estado; (iii)
aumentar a capacidade do Estado e de assisténcia técnica, em con-
sulta e com o consentimento do Estado; (iv) partilhar as boas prati-
cas entre os Estados e outros actores interessados; (v) permitir o
apoio e cooperac¢io na promogao e protec¢io dos Direitos Humanos;
(vi) promover a cooperacao plena e compromisso entre o Conselho

4 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Disponivel em: www.ohchr.org
[Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

5 Assembleia Geral da ONU. Conselho de Direitos Humanos, de 15 de Marco de 2006,
A/RES/60/251.

6 ibid, §5(e).
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de Direitos Humanos, os outros organismos de Direitos Humanos e
o Alto Comissariado?

4. Angola na Revisao Periddica Universal

Feita uma breve incursio sobre o que é Revisdo Periodica Univer-
sal, passarei a abordar a experiéncia de Angola neste processo.

Como fiz referéncia, antes do Conselho de Direitos Humanos, havia
a Comissao dos Direitos Humanos, e Angola ja tinha sido eleita
como membro da extinta Comissio de 1992 a 19988

Angola ocupou também dois mandatos consecutivos no Conselho
de Direitos Humanos, de 2007 a 2013} e, como membro deste Con-
selho, os representantes de Angola participaram das negociacdes'®
e aprovacao das resolucoes que definiram as regras e os procedi-
mentos do Grupo de Trabalho sobre a RPU.

4.1. O primeiro ciclo

O primeiro ciclo da Revisao Peridédica Universal de Angola decor-
reu de 8 a 15 de Fevereiro de 2010 O Relatdrio foi elaborado pela
Comissdo Intersectorial de Elaboragido de Relatérios Nacionais de
Direitos Humanos!? Na altura uma equipa do Alto Comissariado

7 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Factos bdsicos sobre
a RPU. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/Basic-
Facts.aspx [altimo acesso em: 15 Fev. 2017].

8 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Comissdo das Nagdes
Unidas dos Direitos Humanos. Composi¢do. Disponivel em: http://www.ohchr.org/
/EN/HRBodies/CHR/Pages/Membership.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

9 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Conselho das
Nagées Unidas dos Direitos Humanos. Lista de membros antigos do Conselho de
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
/Pages/PastMembers.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

10 Este processo foi chamado de «IB package».

11 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Sessées da RPU. Dis-
ponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRSessions.aspx
[dltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

12 Cf. Comissdo Intersectorial de Elaboracdo de Relatorios Nacionais de Direitos
Humanos, 2015. Relatério da Missdo de Defesa de Angola na Avaliag¢do Periédica
e Universal, versao nao publicada.
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das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos!3 facilitou em semi-
néario as técnicas para elaboragao do Relatoério.

Durante o Didlogo Interactivo intervieram 56 Estados. Na Sessao
foram emitidas 166 recomendacées, das quais Angola rejeitou ou
tomou nota de 8 aspectos. As recomendacoes incidiram essencial-
mente sobre os seguintes aspectos: A ratificacdo de Convencoes e
protocolos, apresentacdo de relatérios aos Comités de Tratados, o
reforco dos mecanismos locais de direitos humanos e do sistema de
Justica, o convite aos procedimentos especiais para visitarem Angola
no ambito dos seus mandatos, a cooperacdo com o Alto Comissa-
riado, efectivagdo das liberdades fundamentais, o desenvolvimento
de uma estratégia de combate a pobreza, adop¢ao de medidas con-
tra todos os tipos de discriminacao, melhoria da situagio carcera-
ria, combate ao trafico de seres humanos, garantia da habitacdo
condigna, do direito a satde, educacio e trabalhol4

De 2010 a 2014 Angola trabalhou na implementacdo de todas as reco-
mendacOes emitidas, aceites e ndo aceites, seminarios, workshops,
palestras e trocas de experiéncias foram realizados!5

4.2. 0 segundo ciclo

O segundo ciclo iniciou em 2014, altura em que Angola apresentou

o seu Relatério baseado nas informagGes sobre a implementacao

das 166 recomendacoes do Conselho de Direitos Humanos®

13 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, sigla em inglés OHCHR.

14 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Revisdo Periédica Uni-
versal — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
/AOSession7.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017]; Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos, 2016. Angola na Avalia¢do Periédica e Universal, principais
documentos do primeiro e segundo ciclo 2010-2015, Luanda.

15 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. Publicagdes. Disponivel em: http://
/www.minjusdh.gov.ao/TodasPublicacoes.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

16 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Sessées da RPU. Dis-
ponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRSessions.aspx
[Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].
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Em regra, os Relatorios devem obedecer a um padrao estipulado
pelo Conselho. Apds apresentacdo do Relatério do Estado (que
deve ter apenas 20 paginas) foram analisados também o Relatério
Compilado com as preocupacoes das Agéncias e Mecanismos das
Nacoes Unidas e das Organizacdes da Sociedade Civil (deve ter 10
paginas cada)!”

Apoés andlise do relatorio, foram levantadas questes adicionais,
isto é, perguntas sobre temas em que os membros do Conselho soli-
citavam informacoes sobre as respostas dadas pelo Estado.

Para coordenar o processo da RPU de Angola, foram indicados como
membros da Troika de avaliacdo os representantes da Repiblica do
Congo, Chile e Franca!8

Com a apresentagdo do Relatorio, levantaram-se questdes adicio-
nais sobre a Ratificacdo de Convencoes, o exercicio da liberdade de
expressao e de reunido, a situacdo dos defensores dos Direitos
Humanos, os direitos da mulher, a garantia do direito a educacao,
satde, habitagdo condigna, a situacdo carceraria e ao tratamento
dos migrantes.

Nos dias 27 de Outubro e 7 de Novembro de 2014 durante a 282
Sessdo do Conselho de Direitos Humanos em Genebra/Suica, teve
lugar o Dialogo Interactivo de apresentagao do Relatério de Angola.

Durante o Didlogo os Estados podem inscrever-se para intervir com
questdes e sugestdes. No Didlogo de Angola dos 104 Estados Ins-
critos, apenas intervieram 1019

17 ONU, s.d. Perguntas e respostas sobre a Revisdo Periédica Universal do Conselho
de Direitos Humanos. Disponivel em: https://unmis.unmissions.org/Portals/
/UNMIS/Documents/General/UPR%20-%20Questions%20and%20Answers%20-
%20ENGLISH.pdf [dltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

18 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Sessées da RPU. Dis-
ponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRSessions.aspx
[dltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

19 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periédica
Universal segundo ciclo — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/UPR/Pages/AOSession20.aspx [dltimo acesso em: 15 Fev. 2017].
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Os 101 Estados intervenientes emitiram 226 recomendacoes relativas
a: a Ratificacdo de Convencoes e Protocolos, a Reforma da Justiga,
a Liberdade de Expressao e de Reunido, a Igualdade de género e
proteccdo dos direitos da crianca, a cooperacdo com os diferentes
actores em matéria de promocao e proteccao dos direitos humanos,
a garantia do registo de nascimento de todos os cidadaos nacionais,
o combate ao trafico de seres humanos, a melhoria das condigoes
dos estabelecimentos prisionais, a garantia do direito a educacio,
saude e habitacdo adequada, 4gua e saneamento basico, o combater
a pobreza e a corrupgéo e os direito dos migrantes2°

Das recomendagbes emitidas, Angola tomou boa nota de 34 referen-
tes ao (i) Estabelecimento de uma Instituicdo Nacional de Direitos
Humanos de acordo com os Principios de Paris; (ii) a emissdo de
um convite aberto a todos os Relatores Especiais para visitarem
Angola; (iii) a adesdo a parceria sobre a Iniciativa de Transparéncia
na Industria Extractiva; (iv) a ratificacao do Estatuto de Roma rela-
tivo ao Tribunal Penal Internacional; (v) a ratificagdo da Convencao
para a Prevencdo e Repressao dos Crimes de Genocidio e; (vi) a des-
criminalizagio da Caldnia, Injaria e Difamacao?!

Em Marco de 2015, ocorreu a sessdo de adopcao final do Relatorio do
Conselho de Direitos Humanos. Nesta Sessao a delegacdo Angolana
justificou a sua posicéo relativa as recomendagoes ndo aceites com
o facto de genericamente colidirem com os principios estabelecidos
na Constituicdo da Repiblica. De seguida, Angola deixou a possibi-
lidade de promover uma discussio interna sobre os temas, o Rela-
torio Final de Angola, foi adoptado por unanimidade?®?

20 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periddica
Universal segundo ciclo — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/UPR/Pages/AOSession20.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

21 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periédica
Universal segundo ciclo — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/UPR/Pages/AOSession20.aspx [ltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

22 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periddica
Universal — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/
/Pages/ AOSessiony.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].
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Nesta sessao intervieram além dos representantes dos Estados, os
representantes das Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos e
das Organizagoes da Sociedade Civil acreditadas como observado-
ras junto do Conselho de Direitos Humanos?23

5. Preparacao para o terceiro ciclo

Em regra, a preparacao para o ciclo seguinte inicia apos o fim da
sessdo de adopcdo do relatério do Conselho sobre a situacdo dos
Direitos Humanos no Estado em revisao ou avaliacao. Assim, Angola
comecou a preparar-se para o seu terceiro ciclo em 2015.

Neste sentido e porque a lingua Portuguesa nio é ainda lingua de
trabalho das NacGes Unidas, foram traduzidos e divulgados os docu-
mentos.

Angola, através do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos,
coordenador da Comissdo Intersectorial de Elaboracdo de Relato-
rios Nacionais de Direitos Humanos, elaborou e colocou no seu site
uma brochura com os documentos principais da Revisdo de 2010-
-2015%4 em Portugués. Foi elaborado um plano de monitoria e acom-
panhamento da implementac¢io das recomendacoes, sdo realizadas
reunides, palestras, mesas redondas para anélise e discussdo das
mesmas para elaboragdo do préximo relatério e assim retomar as
fases do ciclo de elaboracao e apresentacgao de relatérios da Revisao
Peri6dica Universal2>

23 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periédica
Universal segundo ciclo — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/UPR/Pages/AOSession20.aspx [tltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

24 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Revisdo Periédica
Universal — Angola. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/
/PagesAOSession7.aspx [dltimo acesso em: 15 Fev. 2017].

25 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, s.d. Publicacdes. Disponivel em:
http://www.minjusdh.gov.ao/TodasPublicacoes.aspx [Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].
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A realizacdo da troca de experiéncia entre Angola e Noruega é um
exemplo de acgbes de seguimento e divulgacio da Revisdo Periddica

Universal em matéria de Direitos Humanos2©

Outros actores sobretudo da Sociedade Civil em Angola, também
tém realizado acgoes de formagao e anélise das recomendacoes e do
ciclo da RPU.

O proximo relatéorio de Angola devera ser apresentado em 2019,
podendo ser apresentado um relatério intermédio de implementa-
¢do que tem um caracter facultativo2”

6. Conclusoes

Pode-se dizer que a Revisdo Periddica Universal surgiu nao apenas
como diz a resolu¢io que a cria para «preservar a independéncia,
transparéncia, integridade e objectividade de Conselho de Direitos
Humanos na avaliacdo da situacao dos Direitos Humanos em todos
os Estados Membros, sem qualquer politizagdo e selectividade»,
mas também como uma forma de facilitar a analise da situacgio dos
Direitos Humanos em todos os Estados Membros, pois que os
outros mecanismos, mormente os previstos nos 6rgaos de Tratados
apenas avalia os Estados Partes, que ratificam uma determinada
Convencao.

Outrossim, assiste-se ainda a reclamacio de alguns Estados de que
persistem «parcialidades no tratamento e avaliacdo dos Relatdrios
dos Estados».

A Revisdo Periddica Universal, facilita também a realizacdo de acgdes
de parceria entre os Estados que emitem as recomendacoes e o
Estado avaliado.

26 International Law and Policy Institute, 2015. Semindrio para alumni sobre a RPU.
Disponivel em: http://ilpi.org/events/upr-alumni-seminar/ [Gltimo acesso em:
29 Jan. 2017].

27 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Calenddario de revi-
soes. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/Calendars.aspx
[Gltimo acesso em: 15 Fev. 2017].
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A guisa de conclusdo, Angola pelo que se pode analisar teve um
desempenho positivo no seguimento dos procedimentos e abertura
para o didlogo com o Conselho de Direitos Humanos.

N3ao poderia terminar sem falar sobre um aspecto fundamental que
é o risco que os Estados correm por serem avaliados tendo em conta
apenas o nimero de recomendactes que recebem, pois existem paises
que tém feito avancos bastantes positivos e reconhecidos pela comu-
nidade internacional e ainda assim, recebem uma lista bastante
ampla de recomendactes que contrasta com a de outros paises cuja
avaliacao nao é tao positiva.

O facto dos paises receberem um namero elevado de recomenda-
¢Oes nao significa um retrocesso ao nivel da situacdo de promocgao e
proteccdo dos Direitos Humanos que cada Estado faz. A titulo de
exemplo, a situacdo dos Direitos Humanos em Angola é conside-
rada mais positiva em 2015 altura em que recebeu 226 recomenda-
¢oes do que era considerada em 2010 quando apenas 166 recomen-
dacgoes.
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1. Contextualizacido

No mundo contemporaneo, a populacdo mais vulneravel ocupa um
espaco cada vez mais significativo na estrutura demografica. Essa
tendéncia se verifica em todas nacoes, sejam elas ricas como pobres,
em que sdo visiveis assimetrias com uma distribuicio irregular
desta populacdo. E visivel a enorme frequéncia de falta de condi-
¢Oes sociais, incluindo maus-tratos.

Os Estados sao responsaveis pela defini¢do de politicas para todos
os segmentos que constituem uma sociedade, principalmente naque-
las em que o grau de vulnerabilidade social é elevado. E indispensé-
vel a disposicdo de uma legislacdo especifica para que os Estados
assumam seu papel na implementacao de politicas adequadas, prag-
maticas e concretas para reduzir o impacto deste fenémeno. Em
outras palavras, sao indispensaveis mecanismos para garantir direi-
tos humanos.

Nesse ambito, como exemplo, o Estado Angolano, de acordo com a
Constituicdo, tem envidado todos os esforcos visando a implemen-
tacdo dos programas aprovados pelo Executivo para garantir o bem-
-estar social da popula¢do como um direito de toda pessoa humana.
Age, assim, em consonancia com os padroes da ONU e, mais especi-
ficamente, do Conselho das Nacoes Unidas para Direitos Humanos.

O presente trabalho, objectiva oferecer um panorama sobre o papel
e contribui¢do da Organizaciao das Nacoes Unidas (ONU) na pro-
teccdo e efectivacdo dos direitos humanos a nivel global? Este tema
tem grande importancia, principalmente numa sociedade como a
angolana, que esteve mergulhada num conflito armado. Muito se
tem falado sobre a questao dos direitos da pessoa humana no con-
texto social, mas vale a pena realcar sua dimensao e importancia.
Em todas as fases de desenvolvimento e organizacio das socieda-
des, os direitos humanos sempre constituiram um elemento indis-
pensavel para a preservacao e garantia da liberdade e da vida da
pessoa humana. Ademais, todo o homem, enquanto tiver vida,

2 0 texto baseia-se numa apresentacio feita no Workshop sobre os Direitos Humanos
em Abril de 2016, no Instituto Superior Politécnico de Kangonjo (ISKA).
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obrigatoriamente, necessita de condicoes sociais indispenséveis para
a sua sobrevivéncia3

2, Instrumentos juridicos fundamentais

Existem véarios instrumentos juridicos de direitos humanos no
ambito internacional e nacional, com pressupostos especificos sobre
a protecgdo social. Esses instrumentos tém como objecto garantir o
bem-estar social das populagGes, através da inser¢io e desenvolvi-
mento social, a destacar entre outros. Abaixo, sdo listados alguns
desses instrumentos, divididos entre instrumentos internacionais e
instrumentos nacionais Angolanos.

2.1. Instrumentos juridicos internacionais

Existem diversos tratados e declaracdes internacionais e regionais
relevantes na area de direitos humanos, dentre os quais podem ser
mencionados:
* Declaragao Universal dos Direitos Humanos;
« Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais (PIDESC);
« Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e os seus
dois Protocolos Facultativos (PIDCP);
« Convencao sobre os Direitos da Crianca e seus Protocolos Facul-
tativos;
« Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e seu Proto-
colo Adicional;
« Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca (CADBEC);
+ Convencao Europeia dos Direitos do Homem;

« Convencao Americana sobre Direitos Humanos;

3 A vida s6 deixa de ser quando morremos [vide o PIDESC. Nele, encontramos clau-
sulas relacionadas com a dignidade humana, o direito a vida, a satde, a educacao, a
alimentacdo, a habitacao condigna, a energia eléctrica, a 4gua, a liberdade, a associa-
tividade e tantas outras condicoes].
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« Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra a Mulher e seu Protocolo Adicional (CEDAW);

« Convencao de Viena de 1963 sobre as Relagdes Consulares;

« Convencao de Viena de 1961 sobre as Relac6es Diplomaéticas;

« Convencao sobre a Representacdo dos Estados nas suas Relagoes
com as Organizacoes Internacionais;

* Regras Minimas das Nacgoes Unidas para a Administragdo da Jus-
tica Juvenil (Regras de Beijing);

 Convencoes de Genebra de 1949;

 Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo
Adicional;

« Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher;

« Convencao da Organizacao de Unidade Africana que Rege os Aspec-
tos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa;

« Convencao n° 6 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
sobre o Trabalho Nocturno dos Menores na Industria;

* Convencao n° 138 da OIT sobre Idade Minima para Admissao;

« Convencao n® 182 da OIT sobre Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil e Acgdo Imediata para sua Eliminacdo.

Para os fins deste trabalho, destaca-se a importancia capital dos pri-
meiros nove documentos supramencionados. A CADBEC, por exem-
plo, reconhece que «a crianga ocupa uma tnica e privilegiada posi-
¢do na sociedade» e afirma que, «para o completo e harmonioso
desenvolvimento da sua personalidade, a crianca deve crescer num
ambiente familiar, em uma atmosfera de felicidade, amor e com-
preensdo»?

4 Organizacido da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga, de 11 de Julho de 1990, CAB/LEG/24.9/49, Preambulo.
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2.2, Instrumentos juridicos Angolanos
de direitos humanos

O presente trabalho tomou a Angola como exemplo a ser analisado
de implementacdo de direitos humanos a nivel nacional. No caso
Angolano, podem-se citar os seguintes instrumentos domésticos
relevantes no ambito de direitos humanos:

« Constituicao da Republica de Angola;

* Lei n? 7/04, de 15 de Outubro, Lei de Bases de Protec¢io Social;
* Lei n® 2/04, sobre a Liberdade de Consciéncia, Religiao e Culto;
* Lei n® 10/85, sobre a Nacionalidade;

* Lei n° 9/96, sobre o Julgado de Menores;

* Lei n® 2/94, sobre as Migracoes;

» Lein® 2/00, Lei Geral do Trabalho;

* Lei n° 2/07, de 31 de Agosto, sobre o Regime Juridico do Estran-
geiro na Republica de Angola;

* Lei n? 13/01, Lei de Bases do Sistema de Educacio;

* Lei n® 21-B/92, Lei de Bases do Sistema Nacional de Saude;

* Codigo Civil;

« Codigo de Processo Civil;

« Codigo Penal;

» Codigo da Familia;

* Decreto n° 14/06, de 19 de Maio, que aprova o Regulamento das

Condicoes de Instalacdo e Funcionamento dos Lares de Assistén-
cia a Pessoa Idosa;

* Decreto n° 46/06, de 25 de Agosto, que aprova o Regime do Licen-
ciamento e Fiscalizacdo dos Estabelecimentos de Acolhimento e
Assisténcia Social com Fins Lucrativos.

Os instrumentos juridicos internacionais estdo também reflectidos
em constituicbes nacionais. No caso da Constituicdo Angolana, isso
se d4 em seu Artigo 26° (Ambito dos Direitos Fundamentais):

«1. Os direitos fundamentais estabelecidos na presente Consti-

tuicao nao excluem quaisquer outras constantes das leis e regras
aplicaveis de direito internacional.
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2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fun-
damentais devem ser interpretados e integrados de harmonia
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta Afri-
cana dos Direitos Humanos e dos Povos e os tratados internacio-
nais sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola.»>

Especial atencdo deve ser dada aos Artigos 212, 222, 23° e 80° da
Constituicdo da Republica de Angola. Estes artigos dizem respeito,
respectivamente, a tarefas fundamentais do Estado, principio da
universalidade, principio da igualdade e direitos da crianca.

A entrada em vigor da Constituicdo Angolana criou condigoes favo-
raveis para o desenvolvimento social e abriu novas perspectivas para
a elaboragdo de novos diplomas legais em harmonia com as con-
vengoes internacionais. A Constituicdo encabeca o conjunto de leis
que retratam diversas matérias de ambito social, tais como a legis-
lac@o sobre a 12 infancia, sobre a pessoa idosa, sobre a pessoa por-
tadora de deficiéncia, sobre ex-Militares e sobre a populacao em geral.

Por fim, é valido lembrar que a legislacao nacional de qualquer pais
é sujeita a normas do Direito Internacional Privado, que se traduzem
em convencoes, pactos e acordos internacionais. Um exemplo é a
Lei n® 2/07, de 31 de Agosto, sobre o Regime Juridico do Estran-
geiro na Republica de Angola.

3. Os mecanismos da ONU de direitos humanos

A ONU considera necessario definir os direitos humanos cautelo-
samente, uma vez que vinculam um grupo extremamente diverso
de Estados, com histérias econémicas, sociais, culturais e politicas
diferenciadas. Consequentemente, a ONU deve adequar essas dife-
rencas em seus mecanismos de protecgdo dos direitos humanos,
estabelecidos em tratados e declaracgoes.

No ambito da ONU, existem dois tipos de mecanismos de direitos
humanos: os baseados em tratados e os baseados na Carta. Os meca-
nismos baseados em tratados sdo regulados em detalhe por tratados
especificos de direitos humanos que estabelecem um organismo

5 Constitui¢d@o da Repuiblica de Angola 2010, Artigo 262, §1 e §2.
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(normalmente, chamado de comité). Cada comité é responséavel por
«monitorar o cumprimento dos Estados Partes com suas obrigagoes
sob o tratado [em questdo]»® Ja os mecanismos de direitos humanos
baseados na Carta recebem seu mandato da Carta da ONU. Os prin-
cipais organismos de direitos humanos baseados na Carta sao o Con-
selho de Direitos Humanos, com seus relatores especiais, represen-
tantes especiais, enviados especiais, peritos independentes, grupos de
trabalho e o procedimento de queixas.

Tanto os mecanismos convencionais e 0s extra-convencionais asse-
guram a implementacao e o respeito por normas de direitos humanos.
A maior parte dos mecanismos convencionais e o Gltimo mecanismo
supracitado de direitos humanos sdo competentes para receberem
e analisarem queixas relativas a violacoes de direitos humanos.

4. Conselho de Direitos Humanos

O Conselho da ONU de Direitos Humanos (CDH) é «um 6rgao inter-
-governamental no Ambito do sistema das Nac¢6es Unidas composto
por 47 membros»] responsavel por monitorar a aplicagio, a protegdo e
promocao dos direitos humanos ao redor do mundo. O Conselho é
«herdeiro» da Comissdo da ONU de Direitos Humanos. Foi criado
em 15 de Margo de 2006 e tem a sua sede em Genebra, Suica.

Um ano apos a realizacao da sua primeira reuniao, em 18 de Junho
de 2007, o Conselho de Direitos Humanos aprovou sua resolucao
5/18 na qual adoptou seu «pacote de construcio institucional», que
forneceu elementos para orientar seus trabalhos futuros. Esta reso-
lucdo ainda instituiu um mecanismo de queixas no ambito do Con-
selho. Individuos, grupos e organizaces nao governamentais podem

6 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Orgdos de Direitos
Humanos Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRights-
Bodies.aspx [Gltimo acesso em: 5 Fev. 2017].

7 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Conselho de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas. Disponivel em: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/
/hre/pages/hreindex.aspx [Gltimo acesso em: 5 Fev. 2017].

8 Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas. Desenvolvimento institucional
do Conselho de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, de 18 de Junho de 2007,
A/HRC/RES/5/1.



ANGOLA E O SISTEMA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS 187

apresentar queixas ao Conselho de Direitos Humanos relativas a
violagdes dos direitos humanos.

O Conselho de Direitos Humanos conta, ainda, com um Comité Con-
sultivo, que possui a fun¢do de proporcionar conhecimentos ao
Conselho sobre a tematica de direitos humanos. Adicionalmente, o
Conselho «trabalha com os Procedimentos Especiais da ONU, esta-
belecidos pela antiga Comissdo de Direitos Humanos»?

Um outro mecanismo de direitos humanos relacionado aos traba-
lhos do Conselho é a Revisdo Periddica Universal (RPU). Esta foi
estabelecida pela Assembleia Geral da ONU através da Resolugio
60/251, de 15 de Marco de 2006, complementada pela Resolucao
5/1 do Conselho de Direitos Humanos, de 18 de Junho de 2007, que
estabeleceu a periodicidade e a ordem de exames. Através da RPU,
o Conselho de Direitos Humanos revisa, periodicamente, o cumpri-
mento de obrigacGes e compromissos de direitos humanos por cada
um dos 193 Estados Membros das Nagoes Unidas.

4.1. 162 sessdo do Conselho dos Direitos Humanos

A 162 sessao do Conselho dos Direitos Humanos (CDH) teve lugar na
sede do CDH, em Genebra, Suica, de 28 de Fevereiro a 25 de Marco
de 2011. Na sessdo, foram discutidas situacgdes relativas a direitos
humanos que requerem a atencdo do CDH e foram apresentados os
relatdrios anuais do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, do
Alto Comissariado para os Refugiados (ACNUR) e do Secretario Geral
da ONU.

O inicio da sessdo contou com um encontro do Segmento de Alto
Nivel, que se deu entre 28 de Fevereiro e 2 de Marco de 2011. Os
Chefes das delegacoes participantes tiveram a oportunidade de expor
suas preocupagdes sobre a problemaética dos direitos humanos em
seus paises e no mundo. No caso da Republica de Angola, a sesséo
representou uma boa oportunidade para dar conhecimento aos pre-
sentes sobre a realidade do pais, sobretudo os progressos registados

9 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. Sobre o Conselho de
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/
/AboutCouncil.aspx [Gltimo acesso em: 5 Fev. 2017].
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em matéria de direitos humanos e as transformacoes registadas no
periodo ap6s a adopgio da nova Constituicio.

Durante o periodo de sessdo, os Estados Membros do Conselho abor-
daram questGes pertinentes relacionadas com a situacao geral actual
dos direitos humanos nos varios paises do mundo. Durante o periodo
em que a delegacdo angolana permaneceu na Suica, em nenhum
momento foi alvo de critica.

Com base no seu relatorio, a delegacido angolana defendeu-se em
variados aspectos e deu uma informacao geral e objectiva sobre o
pais, relativamente a caracterizacdo demografica, econémica, social e
cultural do pais e a organizacao geral legal para a proteccao e pro-
mocao dos direitos humanos.

Como mencionado anteriormente, na 162 sessio, foram apresenta-
dos os relatérios anuais do Alto Comissariado para os Direitos Huma-
nos e do Secretario Geral da ONU. Dentre outros pontos, no conjunto
dos relatorios, foram abordadas questées relativas a composicao do
pessoal do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, a RPU, aos
direitos humanos no Chipre e aos direitos humanos na Colémbial®

Relativamente a situacgao relativa a direitos humanos que requere-
ram a atencdo do CDH, certas delegagdes e ONGs abordaram casos
de pessoas deslocadas internamente, direito a alimentacdo, direito
a habitacdo adequada, violéncia contra as criancas, maus tratos
(inclusive violéncia sexual), entre outras praticas.

Na 162 sessdo, houve a apresentacao de um relatério sobre a situagao
dos direitos humanos em Myamar e na Republica Popular Demo-
cratica da Coreia e noutros paises. Devido ao acompanhamento que
fez dos referidos dossiers, a Missdo Permanente angolana partici-
pou de varios encontros com grupos regionais acreditados em
Genebra, particularmente com grupos Africanos.

A 162 sessao do CDH apelou a todas nagdes membros do Conselho e
a comunidade internacional como um todo no sentido de unir esfor-
¢os com vista a colmatar todos e qualquer acto que contribua na
prética de violagoes dos direitos mais elementares da pessoa humana.

10 Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas. Relatérios da 162 sessdo do
Conselho de Direitos Humanos, de 14 de Novembro de 2011, A/HRC/16/2.
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Os paises devem continuar a trabalhar na criacdo de mecanismos e
de programas que satisfacam as necessidades das populagoes alvo
de violacoes de direitos humanos!!

4.2. A Republica de Angola no CDH

Em 2007, Angola foi eleita, pela primeira vez, membro do CDH.
Apos as eleicoes de 13 de Maio de 2010, em Nova Iorque, Angola
iniciou seu 2° mandato de trés anos como membro do Conselho
dos Direitos Humanos das Nacgoes Unidas. Também assumiu, por
um periodo de um ano, a Vice-presidéncia do CDH, para a qual foi
eleita durante o periodo de sessoes do Conselho, em Junho do ano
de 201012

5. O relatério sobre a situacido dos direitos humanos
em Angola no dominio dos tratados internacionais

No ambito da Revisdo Periédica Universal, durante o 7° periodo de
sessoes (de 8 a 19 de Fevereiro de 2010), foi apresentado e defendido
o relatorio sobre a situacdo dos direitos humanos em Angola nos
dominios dos tratados internacionais. Esse relatorio teve em conta
os aspectos relacionados com: a tortura; a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher; os direitos econémicos,
sociais e culturais; a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo
racial; a protec¢do de todos os direitos dos trabalhadores migrantes
e de suas familias; direitos da pessoa idosa; direitos da pessoa por-
tadora de deficiéncia; refugiados; deslocados internos; e direitos da
criancal’3

11 Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, s.d. 162 sessdo do Con-
selho de Direitos Humanos: Documentagdo. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/
/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session16/Pages/Documentation.aspx [dltimo acesso
em: 17 Fev. 2017]; Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Relatérios da
16.% sessd@o do Conselho de Direitos Humanos, de 14 de Novembro de 2011, A/HRC/16/2.

12 Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, s.d. Dirigentes do Quinto Ciclo
do Conselho de Direitos Humanos (2010-2011). Disponivel em: http://www.ohchr.org/
/EN/HRBodies/HRC/Pages/BureausthCycle.aspx [Gltimo acesso em: 14 Fev. 2017].

13 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. Angola na Avaliacéo Periédica e Uni-
versal. Principais documentos do primeiro e segundo ciclo 2010-2015, parte I11.
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6. Proteccao, promocao e assisténcia social
na efectivaciao dos direitos humanos

6.1. Proteccio da familia e de grupos vulneraveis

Depois de mais de duas décadas e meia de conflito armado, Angola
atingiu a paz em abril de 2002, e ela que vem perdurando até ao
presente momento. A paz e a estabilidade permitiram a realizaco
de varias ac¢bes com vistas a normalizacao da vida das populacées,
no quadro das estratégias do Executivo Angolano de combate a
pobrezal4

O Ministério de Assisténcia e Reinsercao Social da Angola (MINARS)
possui a funcao de formular, executar e velar pela implementacao
da politica do Executivo no dominio da assisténcia e reinsercao
social. De acordo com o estabelecido no Plano Anual de 2009 e no
Programa de Monitorizacdo do Sector Social para 2010-2011} o
MINARS realizou um conjunto de ac¢bes com vistas a inclusio
social dos extractos da populagdo em situagdo de vulnerabilidade.
Isso se deu através dos programas de inclusdo social estabelecidos
para o apoio e a integracao socioeconémica dos grupos mais vulnera-

veis de populacao, segundo os indicadores e resultados alcanc¢ados:
* Em relacgdo a familia;
A Lei n° 1/88, de 29 de Fevereirol® aprova o Codigo de Familia
como instrumento de luta pela real emancipacao politica, econé-
mica e social, por institucionalizar a protecgdo dos filhos, nasci-

dos ou ndo do casamento e uma divisao justa de tarefas e de res-
ponsabilidades no seio da familia.

4 Ministério do Planeamento, 2004. Estratégia de combate a pobreza. Reinser¢do
social, reabilitagdo e reconstrugdo e estabilizagdo econémica. Disponivel em: http://
/www.angolaemb.se/Actualidades/Combate%20a%20pobreza.pdf [Gltimo acesso
em: 14 Fev. 2017].

15 Aprovado na Primeira Reunidio Ordinéria da Comissdo para a Politica Social.

16 I.0i no 1/88, de 29 de Fevereiro de 1988 (Aprova o Codigo da Familia).
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« Em relaco a assisténcia social e a proteccao dos grupos mais vul-
neraveis;
O Governo Angolano adoptou um conjunto de medidas para pes-
soas e grupos que se encontram em estado permanente ou tempo-
rario de risco ou caréncia, em razio de privagdo econoémica ou de
outros factores de vulnerabilidade.

* Em relacdo a inclusao social dos extractos da populacdo em
situacao de vulnerabilidade e a assisténcia social;

A inclusao social dos extractos da populacdo em situacdo de vul-
nerabilidade inscreve-se, hoje, no Plano Nacional do Governo
como um objectivo estratégico para a promoc¢ao da participacao e
do desenvolvimento de todos os cidadaos e para a reducao das
desigualdades sociais. Assim, com vistas a materializagdo do
referido Plano, no quadro da Lei n® 7/04, de Bases de Proteccdo
Social, de 15 de Outubrol” o Governo estabeleceu varias medidas
de incluséo social, visando garantir a proteccgao sbcio-assistencial

das pessoas em situacio de vulnerabilidade.

A assisténcia social encerra um amplo e diversificado leque de medi-
das, orientadas e focalizadas para o exercicio dos direitos sociais
bésicos dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade, nomeada-
mente, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a habitacdo e ao
desenvolvimento integral. As medidas de inclusio social englobam
programas, projectos, servicos e beneficios socio-assistenciais diri-
gidos aos diferentes grupos vulneraveis, em todo o territério nacio-
nal. Assentam-se no principio de articulacdo e complementaridade
entre si e com as demais politicas sociais, visando atingir o universo
de necessidades dos individuos que necessitam de proteccao social
como um direito da pessoa humana.

Por meio do MINARS, o Governo Angolano prestou assisténcia a
diversas pessoas, como revelam os trés exemplos apresentados a
seguir. Através de programas, projectos e servicos no ambito do

7 Lei n® 7/04, de 15 de Outubro de 2003 (Lei de bases da proteccdo social).
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Programa de Apoio Social!® o Executivo garantiu, entre 2009 e
2010, assisténcia em bens alimentares a mais de 842.462 pessoas
vulneréaveis, e, em bens nao alimentares, a mais 976.335 pessoas
vulneréaveis, incluindo os utentes de institui¢cbes controladas pelo
Governo. No ambito do Programa de emergéncia e atendimento as
vitimas de calamidades e sinistros, o0 Governo assistiu 318.640 pes-
soas em bens alimentares e 265.185 em bens nao alimentares, no
periodo entre 2009 e 2010. Finalmente, no ambito do Programa de
Melhoria da Condi¢oes Habitacionais da Populagdo, o Governo
atendeu 13.505 familias em 2010, em consequéncia das calamida-
des naturais.

6.2. No ambito da crianca e dos adolescentes

A Lei Constitucional confere absoluta prioridade as criangas, consi-
derando ser o grupo mais vulneravel da popula¢do. No cumprimento
desse pressuposto legal, o Executivo esta a promover o desenvolvi-
mento harmonioso das criancas, tendo assumido, em 2007, onze
compromissos em parceria com as Agéncias das NagGes Unidas e
outros parceiros sociais®

Para a permanente concertacdo social, acompanhamento e controlo
das politicas abrangidas nesses compromissos, foi criado o Conselho
Nacional da Crianca (CNAC)2° que organiza e realiza, regularmente,
féruns nacionais para analise dos resultados da implementacao de
politicas neste ambito.

No ambito da promocio e protecgdo dos direitos da crianca, foram
concebidos programas, subprogramas e projectos, dentre os quais
podem-se mencionar:

18 Ministério da Assisténcia e Reinsercéio Social, s.d. Programa de apoio social. Dis-
ponivel em: http://www.minars.gov.ao/VerServico.aspx?id=428 [Gltimo acesso em:
14 Fev. 2017].

9 Ministério da Assisténcia e Reinsercio Social, 2013. Relatério narrativo do grau
de cumprimento dos 11 compromissos com a criang¢a. VI Forum Nacional sobre a
Crianga. Junho de 2011 a Maio de 2013.

20 Lei n2 187/12, de 30 de Janeiro de 2012 (Regulamento do Conselho Nacional da
Crianga).
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 Programa de prevencao da institucionalizacdo (para criancas em
situacao de risco):

« Programa de Assisténcia e Protec¢io da Crianca na 12 infancia;

* Subprograma de Apoio Social as Familias com criancas afectadas
e infectadas pelo HIV/SIDA;

« Subprograma de Apoio Social para as Criancas e Adolescentes com
necessidades Especiais e Proteccao;

* Projecto de Identificacdo e Mapeamento das Familias e Criancas
Vulneréaveis;

* Projecto de Apoio as Familias com Criangas Vulneraveis;

* Projecto de Formacao Profissional e Insercao Social de Adoles-
centes e Jovens em Situacao de Vulnerabilidade:

* Projecto de Autoconstrucdo Dirigida;

* Projecto de Leite e Papa;

* Reabilitagdo e apetrechamento de Centros Infantis (Centro Artesa-

nal e Centro Comunitario na cidade do Kuito-Bié, obras iniciadas
no ano 2008-CECs);

« Construcao de casas para a integraciao de jovens separados da
familia (tendo beneficiado mais de 383);

« Construcao e funcionamento de CICs e CECs (foram construidos
227 CICs);

Para além dos projectos acima mencionados, existem outros inscritos
no PIP. Alguns deles estdo em curso, e outros poderao ser construi-
dos logo que as condicbes necessarias forem criadas, nomeadamente:

« Construcao em curso de trés Lares de 32 idade, nas Provincias do
Bié, Huambo e Moxico;

« Construcao em curso de um Centro de Referéncia de Luanda, no
Municipio de Cacuaco;

« Construcao de um Centro de Mutilados de Guerra, na Provincia de
Malanje;

« Construcao de Julgados de Menores, nas Provincias de Cabinda,
Luanda, Malanje e Zaire;
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« Construcao dos Centros de Proteccdo e Desenvolvimento da
Crianca, nas Provincias de Huambo, Huila, Lunda-Sul, Benguela,
Moxico e Uige.

6.3. No ambito da pessoa com deficiéncia

Estima-se que existam, em Angola, cerca de 150.000 pessoas com
deficiéncia, maioritariamente da faixa etaria entre 25 e 44 anos de
idade, sendo 56% do sexo masculino. Destes, 62% possuem defi-
ciéncia motora, 28% sensorial e 10% mental. Relativamente as pes-
soas com deficiéncia motora, 22% tém poliomielite, e 75% foram
vitimas de accionamento de engenhos explosivos, particularmente
minas, e, por isso, foram submetidas a amputa¢io?!

As provincias que registraram maior concentragio de pessoas com
deficiéncia sdo: Cuanza Sul (11,75%); Luanda (9,55%); Benguela
(8,65); Lunda Norte (7,81%); Huambo (7,1%). Ademais, das cerca
de 150 mil pessoas com deficiéncia, 0 MINARS atende e acompanha,
actualmente, mais de 89.170 com vérios tipos de deficiéncia motora,
sensorial e mental??

A actividade do Governo neste dominio indica-se principalmente
nos seguintes programas e projectos:

» Programa de Reabilitacdo Baseada na Comunidade (RBC);

« Programa de Integragdo Socio-Econdémica e Encaminhamento
[mercado de emprego, saide, ensino especial, reabilitacao fisica,
educacdo e ensino e formacdo profissional — em 2009 e 2010,
foram assistidos 12.223 portadores de deficiéncia];

* Projecto de atribuicdo de meios de locomocao e ajudas técnicas a
pessoa portadora de deficiéncia (o sector assistiu 31.282 deficien-
tes em 2010);

* Projecto de Geracao de Trabalho e Renda [esse projecto envolveu,
por exemplo, agricultura, epicultura, agropecudria, horta familiar,
alfaiataria, barbearia, carpintaria, corte e costura, implementacao

21 Relatério de actividades do MINARS (2002-2009); Relatério de actividades do
MINARS (primeiro semestre de 2009).

22 ibid.
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e manutencao de instalacGes, mecanica, recauchutagem, sapataria,
serralheria e servigos de engraxe, moagem, canalizagdo, moto-taxi,
olaria, construcao].

As politicas publicas oferecem servicos de protecgdo especial as
pessoas com deficiéncia, visando a reabilitacdo fisica, educacao
escolar, formacdo técnico-profissional, orientacdo para emprego e
acompanhamento psicossocial para a sua integracdo na comuni-
dade sem discriminacdo nem estigmatizacao. No ambito dos progra-
mas e projectos de apoio social, foram atendidos, até 2009, 171.676
pessoas portadoras de deficiéncias e seus dependentes, sendo 70.176
beneficiarios directos, e 101.500 beneficiarios indirectos ou depen-
dentes.

O Workshop Técnico Nacional sobre a Pessoa Portadora de Deficién-
cia, realizado em Maio de 2005, contou com a participacdo de diversos
actores que trabalham no tdpico relativo a pessoa com deficiéncia,
incluindo agentes do sector publico, do sector privado, da sociedade
civil e de organizagdes nacionais e internacionais. Esse Workshop
permitiu diagnosticar a real situacao da deficiéncia em Angola, o
que facilitou ao Governo e parceiros sociais levar a cabo um atendi-
mento melhor direccionado ao grupo alvo.

6.4. No ambito da pessoa idosa

No quadro de actualizacdo de dados e por registo, constatou-se a
existéncia e assisténcia de cerca de 258.521 idosos em 2010, dos
quais 1.381 s@o utentes dos Lares de assisténcia a pessoa idosa, e
257.140 sdo assistidos na comunidade. Para esse grupo alvo, estao
em curso projectos de terapia ocupacional, que beneficiam 4.418 ido-
sos, dos quais 139 se encontram nos lares supracitados, e 4.279 na
comunidade?3

Existem, no patis, 14 lares de assisténcia a pessoa idosa, localizados nas
Provincias de Benguela (2), Bié (1), Huambo (2), Huila (1), Cuanza-
-Sul (2), Cuando-Cubango (1), Luanda (1), Moxico (3) e Namibe (1).
Ademais, no ambito do Programa de Investimentos Publicos (PIP),

23 Relatério de actividades do MINARS (primeiro semestre de 2009).
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estao sendo construidos trés Lares da Terceira Idade nas Provincias
do Huambo, Bié e Moxico. As obras foram iniciadas no ano de 200824

Com vistas a melhorar a assisténcia aos idosos, para além da exis-
téncia de instrumentos juridicos internacionais, em 2002, foi apro-
vado o Regulamento das Condicoes de Instalacio e Funcionamento
dos Lares de Assisténcia a Pessoa Idosa, através do Decreto n° 14/06,
de 17 de Maio?5

No quadro de assisténcia e proteccdo a pessoa idosa, as ac¢oes mais
significativas foram direccionadas a elaboragdo das propostas de
estudo sobre as condigGes socio-econoémicas da pessoa idosa em 2004
e sobre o projecto-Lei do subsidio pecuniario para a pessoa idosa.

Em 2004, foi realizado o Encontro Nacional sobre Proteccio e Assis-
téncia a Pessoa Idosa, cujo lema era «Proteccao e Assisténcia a Pes-
soa Idosa — Dever do Estado, Obrigacdo de Todos». Participaram
do Encontro 500 pessoas, entre representantes de departamentos
governativos e de entidades politicas, religiosas e sociais, convidados
estrangeiros, assim como ONGs nacionais e estrangeiras. O Encontro
tinha como objectivos:

« Estabelecer uma politica nacional de proteccido e assisténcia
social a pessoa idosa;

* Definir um Plano de Accao Nacional de referéncia, com accoes,
programas e projectos de curto, médio e longos prazo, devida-
mente articulados;

* Definir as competéncias dos 6rgaos e entidades politicas de pro-
teccdo e assisténcia a esse grupo alvo;

« Discutir e estabelecer medidas concretas e realistas de protecgio e
assisténcia a pessoa idosa e recomendar sua inclusdo na legislacao; e

« Alertar a sociedade para o resgate da dignidade e respeito a pessoa
idosa.

O referido Workshop permitiu constatar e diagnosticar a real situagao
em que vive a pessoa idosa em Angola. Assim, facilitou ao Governo

24 Relatério de actividades do MINARS (primeiro semestre de 2009).

25 Decreto n? 14/06, de 19 de Maio de 2006 (Regulamento das condicdes de instala-
¢do e funcionamento das Lares de Assisténcia a Pessoa Idosa).
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e parceiros levar a cabo um atendimento melhor direccionado ao
grupo alvo, através de alguns projectos de terapia ocupacional em
curso, inclusive os acima referidos.

6.5. No ambito dos ex-militares

Os militares desmobilizados, no quadro do Acordo de Bicesse, em
Portugal, do Protocolo de Lusaka, na Zambia, e do Memorando de
Entendimento do Luena, na Provincia do Moxico e Namibe, benefi-
ciaram-se de apoio monetario, material e de formacao profissional,
para sua reinserc¢do na sociedade. Até 31 de Dezembro de 2008, o
Programa Geral de Desmobilizacao e Reintegracdo (PGDR) benefi-
ciou 162.050 pessoas, das quais 97.390 sao ex-militares em geral,
16.000 menores, 16.000 mulheres, 12.500 portadores de deficién-
cias e 20.160 de oportunidades complementares2®

O Programa do Governo para o Reforco a Reintegracdo dos Ex-mili-
tares (PGRR), na base das linhas estratégicas de sua implementacao,
promoveu a realizacdo de varios encontros técnicos para sua opera-
cionalizacdo. Esses encontros culminaram na realiza¢io de um semi-
nario técnico-pratico, aos 19 de Janeiro de 2009, na Cidade do Cuito,
Provincia do Bié, com o objectivo de treinamento em estratégias de
implementac¢do?” No 4mbito do PGRR, foram aprovados 37 projectos
avaliados em USD 32.698.752,01, equivalentes a KZ 2.746.695.168,84,
para assistir 15.7811 beneficiarios, incluindo 3.012 ex-militares porta-
dores de deficiéncia.

Por sua vez, o Programa de Reforco ao Processo de Reintegracao dos
Ex-Militares (PRPRE) beneficiou 24.750 ex-militares com deficiéncia
em actividades de geracdo de rendimentos, promog¢ido de auto-
-emprego, producio agricola através da distribuicio de insumos
agricolas, facilitacdo do exercicio da cidadania e reforco e apoio as
competéncias profissionais dos ex-militares. Outro programa rele-

26 Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social, 2009. Relatério de Actividades do
ministério — periodo de 2002 a 2008. Disponivel em: http://www.minars.gov.ao/
/VerPublicacao.aspx?id=500 [Gltimo acesso em: 14 Fev. 2017]; Relatorio de acti-
vidades do MINARS (primeiro semestre de 2009).

27 ibid.



198 SISTEMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

vante foi o de construgio de 150 casas para os ex-militares na Provin-
cia de Cabinda28

6.6. No ambito da desminagem

A desminagem, até ao presente momento, ocupa um lugar importan-
tissimo na efectivacdo dos direitos humanos num pais como Angola,
que, durante décadas, esteve mergulhado num conflito armado.
Ap6s o periodo de conflitos (periodo pos-guerra), havia um clima de
medo e de desconfianca por parte da populagio das areas rurais ao
regressar para suas zonas de origem ou de preferéncia, abandona-
das durante a guerra. As areas de desenvolvimento agricola, as estra-
das, as pontes, os caminhos de ferro, as linhas de transportacao de
energia eléctrica de alta tensao, as vias rodoviarias para a implanta-
¢ao da fibra optica, as condutas que transportavam agua potavel para
as cidades, as vias tercidrias para as aldeias e lavras da populacio
camponesa, entre outras areas foram minadas durante a guerra com
todo tipo de minas terrestres e engenhos explosivos. Isso impossibi-
litava o regresso e a livre circulagdo das pessoas e bens, privando
individuos de seus direitos.

6.7. No ambito dos repatriados e refugiados

Desde 2003, a Africa tem testemunhado desenvolvimentos positivos
que, pela primeira vez em muitos anos, criam condi¢6es conducen-
tes a realizacdo de operagoes de repatriamento para varios paises
de origem em Africa. Estima-se que, nos anos subsequentes, mais de
metade da populagio refugiada do continente, estimada pela ACNUR
em 3.498.818 no inicio de 200329 volte para seus paises de origem.
Similarmente, estima-se que um grande nimero de pessoas deslo-

28 Dados do Relatério do MINARS referente ao ano de 2009.

29 Agéncia da ONU para Refugiados, 2004. Tendéncias globais de refugiados em
2003. Visado geral sobre populacbes de refugiados, novas chegadas, solugoes
durdveis, requerentes de asilo e outras populagoes de interesse do ACNUR. Dispo-
nivel em: http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/40do15fb4/2003-globalrefugee-
trends-overview-refugee-populations-new-arrivals-durable.html [Gltimo acesso em:
20 Fev. 2017], tabela 3.
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cadas internamente voltardo para suas comunidades ou aldeias de ori-
gem.

A estimativa supracitada tem sido possivel devido as iniciativas e
acordos de paz em varios paises de Africa, como Angola, Serra Leoa,
Libéria, Suddo, Burundi, Costa do Marfim e Repiiblica Democrética
do Congo (RDC). Esses passos constituem desenvolvimentos posi-
tivos de facto para milhdes de pessoas que estiveram em situacoes
de guerra, em alguns casos por varias décadas. Atualmente, estdo em
curso programas de repatriamento e reintegracdo em muitas partes
de Africa.

Os desenvolvimentos positivos avivam desafios, dentre os quais a
sustentabilidade do processo de regresso e reintegracio, que sio
importantes e vistos como pré-requisitos para a prevencao de confli-
tos, alivio da pobreza e desenvolvimento a longo-prazo, conforme foi
enfatizado na reunido especial do ACNUR sobre o Didlogo relativo
ao Repatriamento Voluntario e Reintegracio Sustentavel em Africa.
Esta reunido precedeu a 292 sessao ordinaria do Comité Perma-
nente do Conselho Executivo do ACNUR e foi realizada em Genebra,
a 08 de Marco de 2004, na qual participou a Comissao da Unido
Africana.

Embora se registem desenvolvimentos positivos, a comunidade inter-
nacional ndo deve esquecer das situacdes prolongadas de desloca-
mento que também representam desafios para os Estados Membros
da Uniao Africana. Estas situagbes tém consequéncias adversas para
as vidas dos refugiados e deslocados internamente, que sio priva-
dos de necessidades bésicas quando estdo em campos por periodos
de tempo prolongados. Em alguns casos, solu¢does duraveis levam
tempo.

Outros problemas sérios que afectam tanto os nacionais como os
refugiados relaciona-se com desastres naturais e provocados pelo
homem, HIV/SIDA, violéncia sexual e do género, xenofobia, degra-
dacdo do meio-ambiente e inseguranca alimentar. Estes problemas
devem igualmente ser resolvidos pelos Estados.

A situacdo dos refugiados, das pessoas deslocadas e dos repatriados
em todo o continente continua a ser motivo de grande preocupacao.
E importante empreender esforcos constantes, e s3o necessarios
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meios materiais, financeiros e humanos para resolver os desafios
que se impdem. De igual modo, através da vontade politica e da
solidariedade dos Estados Membros, a instauracdo de um clima de
paz e de seguranga constitui uma exigéncia maior e fundamental, se
quisermos considerar, com alguma esperanga, o fim dos grandes
problemas por que passa a situacdo humanitaria na Africa.

O repatriamento de refugiados obedece condicoes que garantam sua
seguranca e dignidade. Estas condicOes estao enunciadas num con-
junto de instrumentos juridicos internacionais. A Convencao das
Nagoes de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, a Convencao da
OUA de 1969 que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados em Africa, a Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948, as Resolucoes relevantes da Assembleia Geral da ONU
e as conclusdes do Comité Executivo do Alto Comissariado da ONU
para os Refugiados expressam um consenso internacional relativa-
mente a responsabilidade dos Estados pela criacdo de condigdes
conducentes ao repatriamento dos refugiados. As convengdes supra-
citadas tém caracter vinculativo para os Estados que as ratificaram.

Neste contexto, com a instauracdo da paz em Angola e a luz das
obrigacoes decorrentes dos instrumentos juridicos internacionais
que ratificou, o Estado Angolano deu imediatamente inicio a norma-
lizacdo da vida social das populacoes afectadas pelo conflito armado.
Segundo o ACNUR, no inicio de 2003, havia 429.429 refugiados pro-
venientes de Angola3® O processo de regresso voluntario e organizado
dos Angolanos que se encontravam nos paises de asilo deu inicio em
Julho de 20033! A ACNUR estima que, ao longo de 2003, 132.977
refugiados foram voluntariamente repatriados em Angola.

30 Agéncia da ONU para Refugiados, 2004. Tendéncias globais de refugiados em 2003.
Vis@o geral sobre populagées de refugiados, novas chegadas, solugoes durdveis,
requerentes de asilo e outras populagéoes de interesse do ACNUR. Disponivel em:
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/40do15tb4/2003-global-refugee-trends-
overview-refugee-populations-new-arrivals-durable.html [Gltimo acesso em: 20 Fev.
2017], tabela 3.

31 Agéncia da ONU para Refugiados, 2003. Retornos de refugiados para Angola
ganham forg¢a. Disponivel em: http://www.unhcr.org/news/latest/2003/7/3fi6baaa7/
/refugee-returns-angola-gather-momentum.html [dltimo acesso em: 15 Fev. 2017].
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Os refugiados em Angola gozam de proteccgio e assisténcia. Até 2011,
cerca de 14.298 refugiados beneficiaram-se de assisténcia basica
indispensével. Ademais, foi estabelecido um Projecto de Integracao
Sécioeconémica para a melhoria do nivel de vida dos refugiados
Angolanos, com vistas a sua auto-sustentabilidade. Os refugiados
gozam, ainda, de protecclo e assisténcia juridica, bem como sao
beneficiados por mobilizagio e sensibilizacao sobre o HIV/SIDA.

7. Observacoes finais

A partir das questGes analisadas no presente trabalho, conclui-se que
é preciso dinamizar a troca de informacoes entre os Departamentos
Ministeriais envolvidos na implementacio de acgbes sociais. Ade-
mais, é necessério que os Estados garantam e disponibilizem meios
financeiros suficientes para desenvolverem, em sua globalidade, as
actividades programadas no ambito da protecgdo social, tendo em
conta os objectivos do milénio.

E preciso continuar a incentivar e dinamizar a cooperacio com
organizagoOes internacionais, com organizacbes intergovernamen-
tais, ONGs nacionais e estrangeiras, com associacdes da sociedade
civil e outras que tenham vocagdo em matérias sociais, visando
contribuir na proteccdo e assisténcia das populacdes vulneraveis. E
preciso também promover e incentivar a participagdo de empresas
publicas e privadas, organizagoes internacionais, ONGs nacionais e
estrangeiras, associacdes da sociedade civil, Igrejas e outras insti-
tuicOes com vistas a contribuir na reduc@o da pobreza.

Conclui-se, ainda, que é importante colaborar com as redes de soli-
dariedade social em diferentes regiées do pais. O objectivo dessas
redes € contribuir e facilitar a informacao no seio das comunidades
sobre os direitos consagrados em lei e sobre os servicos sociais dis-
poniveis. Por fim, é preciso fomentar o investimento na area social,
com vistas a contribuir no combate ao desemprego e na melhoria das
condi¢bes de vida do cidaddo, continuar a incentivar e promover
programas e projectos de micro-crédito e de formacao profissional
para o auto-emprego e criar oportunidades de pequenos negdcios.
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Anexo 1: Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948)

Esta versao portuguesa da Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos nao é um documento oficial das Nacoes Unidas. As versoes
oficiais da Declaracdo podem ser acedidas nas seguintes paginas da
Internet:

Para a versao inglesa: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/
/UDHR_ Translations/eng.pdf [dltimo acesso em: 277 Jan. 2017].

Para a versdo espanhola: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47a080e32 [dltimo acesso
em: 27 Jan. 2017].

Esta versdo portuguesa é do Gabinete de Documentacio e Direito
Comparado na Internet que funciona na dependéncia da Procura-
doria Geral da Republica de Portugal. Disponivel em: http://
/direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_3.htm [Gltimo acesso em:
27 Jan. 2017].

A Declaracao foi adoptada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 10 de Dezembro de 1948 (resolucao 217 A (I1II)).

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalie-
naveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
homem conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres
humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da misé-
ria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do homem;

Considerando que é essencial a proteccao dos direitos do homem
através de um regime de direito, para que o homem nao seja com-
pelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;
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Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de rela-
¢Oes amistosas entre as nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas procla-
mam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres e se declararam resolvidos a favorecer o
progresso social e a instaurar melhores condicoes de vida dentro de
uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a pro-
mover, em cooperacao com a Organizacao das Nacoes Unidas, o res-
peito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais;

Considerando que uma concepg¢ao comum destes direitos e liberda-
des é da mais alta importancia para dar plena satisfacao a tal com-
promisso:

A Assembleia Geral,

Proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagoes, a
fim de que todos os individuos e todos os 6rgios da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela
educacio, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e
por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo universais e
efectivos tanto entre as populacoes dos proprios Estados membros
como entre as dos territérios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomea-
damente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opiniao
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politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nas-
cimento ou de qualquer outra situagio.

Além disso, nao sera feita nenhuma distincao fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da natu-
ralidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania.

Artigo 3°

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pes-
soal.

Artigo 4°

Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a escrava-
tura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos.

Artigo 5°

Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos os
lugares da sua personalidade juridica.

Artigo 7°
Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢ao, tém direito a igual
proteccao da lei. Todos tém direito a proteccao igual contra qual-

quer discriminacao que viole a presente Declaragio e contra qual-
quer incitamento a tal discriminacao.

Artigo 8¢

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdicGes
nacionais competentes contra os actos que violem os direitos fun-
damentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9°

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.
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Artigo 10°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e
imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razoes
de qualquer acusacao em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 119

1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente
até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso
de um processo publico em que todas as garantias necessarias de
defesa lhe sejam asseguradas.

2. Ninguém sera condenado por ac¢bes ou omissoes que, no momento
da sua pratica, ndo constituiam acto delituoso a face do direito
interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo sera infligida pena
mais grave do que a que era aplicavel no momento em que o acto
delituoso foi cometido.

Artigo 129

Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na
sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ata-
ques a sua honra e reputacao. Contra tais intromissoes ou ataques
toda a pessoa tem direito a proteccao da lei.

Artigo 139
1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a
sua residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encon-
tra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14°
1. Toda a pessoa sujeita a perseguicio tem o direito de procurar e
de beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito nao pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por activida-
des contrarias aos fins e aos principios das Nag¢es Unidas.
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Artigo 15°
1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16°

1. A partir da idade nubil, 0o homem e a mulher tém o direito de casar
e de constituir familia, sem restri¢do alguma de raca, nacionali-
dade ou religiao. Durante o casamento e na altura da sua dissolu-
¢do, ambos tém direitos iguais.

2. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consen-
timento dos futuros esposos.

3. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem
direito a proteccdo desta e do Estado.

Artigo 17°

1. Toda a pessoa, individual ou colectivamente, tem direito a pro-
priedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18¢

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de conscién-
cia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido
ou de convic¢do, assim como a liberdade de manifestar a religiao ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em ptblico como em pri-
vado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo,
o que implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e 0
de procurar, receber e difundir, sem consideracao de fronteiras,
informacdes e ideias por qualquer meio de expressao.
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Artigo 20°

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunifo e de associa¢io
pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo 21°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcgdo dos nego6-
cios publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermé-
dio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condicoes de igualdade,
as funcdes puablicas do seu pais.

3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes
publicos; e deve exprimir-se através de elei¢oes honestas a realizar
periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou
segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a segu-
ranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco
nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia com a organi-
zacao e os recursos de cada pais.

Artigo 23°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do traba-
lho, a condicGes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protec-
¢do contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacao alguma, a salério igual por
trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satis-
fatéria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de proteccao social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindi-
catos e de se filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses.
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Artigo 24°

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e, especial-
mente, a uma limitagdo razoavel da duracio do trabalho e a férias
periddicas pagas.

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem
direito a seguranc¢a no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsis-
téncia por circunstancias independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozam da mesma proteccao social.

Artigo 26°

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacio deve ser gra-
tuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar funda-
mental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e pro-
fissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em func¢ao do seu
mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana
e ao reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamen-
tais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagoes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem
como o desenvolvimento das actividades das Nacoes Unidas para
a manutencao da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos.
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Artigo 27°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no pro-
gresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e materiais
ligados a qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da
sua autoria.

Artigo 28

Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano
internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efectivos os
direitos e as liberdades enunciados na presente Declaracio.

Artigo 29°

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual
nao é possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personali-
dade.

2. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém
esta sujeito sendo as limitacoes estabelecidas pela lei com vista
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos
direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exi-
géncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa socie-
dade democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser exercidos
contrariamente aos fins e aos principios das Na¢oes Unidas.

Artigo 30°

Nenhuma disposi¢ido da presente Declaragio pode ser interpretada
de maneira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou indi-
viduo o direito de se entregar a alguma actividade ou de praticar
algum acto destinado a destruir os direitos e liberdades aqui enun-
ciados.
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Anexo 2: Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (1966)

Esta versdo portuguesa do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos ndo é um documento oficial das Nac¢es Unidas. As
versoes oficiais do Pacto podem ser acedidas nas seguintes paginas
da Internet:

Para a versao inglesa: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
/Pages/CCPR.aspx [Gltimo acesso em: 27 Jan. 2017].

Para a versdo espanhola: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4cof50682 [dltimo acesso
em: 27 Jan. 2017].

Esta versdo portuguesa é do Gabinete de Documentacio e Direito
Comparado na Internet que funciona na dependéncia da Procurado-
ria Geral da Republica de Portugal. Disponivel em: http://www.gddc.pt/
/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-
direitos-civis.html [Gltimo acesso em: 27 Jan. 2017].

O Pacto foi adoptado e aberto a assinatura, ratificacao e adesao pela
resolucao 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em
16 de Dezembro de 1966.

Entrada em vigor na ordem internacional: 23 de Marco de 1976, em
conformidade com o artigo 499°.

Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos

Preambulo
Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados
na Carta das NacGes Unidas, o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos
iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana;
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Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracido Universal
dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, usufruindo das
liberdades civis e politicas e liberto do medo e da miséria, ndo pode
ser realizado a menos que sejam criadas condigbes que permitam a
cada um gozar dos seus direitos civis e politicos, bem como dos
seus direitos econémicos, sociais e culturais;

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a
obrigacdo de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e
das liberdades do homem;

Tomando em consideracdo o facto de que o individuo tem deveres
em relacdo a outrem e em relacdo a colectividade a que pertence e
tem a responsabilidade de se esforcar a promover e respeitar os
direitos reconhecidos no presente Pacto:

Acordam o que segue:

Primeira Parte
Artigo 1°

1. Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico
e dedicam-se livremente ao seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente
das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo de
quaisquer obrigagdes que decorrem da cooperagdo econdmica
internacional, fundada sobre o principio do interesse mutuo e do
direito internacional. Em nenhum caso pode um povo ser pri-
vado dos seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém
a responsabilidade de administrar territérios ndo auténomos e
territorios sob tutela, sdo chamados a promover a realizacao do
direito dos povos a disporem de si mesmos e a respeitar esse
direito, conforme as disposi¢oes da Carta das Nacoes Unidas.
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Segunda Parte

Artigo 29

1. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar
e a garantir a todos os individuos que se encontrem nos seus ter-
ritoérios e estejam sujeitos a sua jurisdicao os direitos reconheci-
dos no presente Pacto, sem qualquer distin¢do, derivada, nomea-
damente, de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opiniao
politica, ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou
social, de propriedade ou de nascimento, ou de outra situacao.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adoptar,
de acordo com os seus processos constitucionais e com as dispo-
sicoes do presente Pacto, as medidas que permitam a adopc¢ao de
decisOes de ordem legislativa ou outra capazes de dar efeito aos
direitos reconhecidos no presente Pacto que ainda nao estiverem
em Vigor.

3. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a:

a) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reco-
nhecidos no presente Pacto forem violados disponham de
recurso eficaz, mesmo no caso de a violacao ter sido cometida
por pessoas agindo no exercicio das suas funcées oficiais;

b) Garantir que a competente autoridade judiciaria, administra-
tiva ou legislativa, ou qualquer outra autoridade competente,
segundo a legislacao do Estado, estatua sobre os direitos da
pessoa que forma o recurso, e desenvolver as possibilidades
de recurso jurisdicional;

¢) Garantir que as competentes autoridades facam cumprir os
resultados de qualquer recurso que for reconhecido como
justificado.
Artigo 3°
Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar

o direito igual dos homens e das mulheres a usufruir de todos os
direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.
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Artigo 4°

1. Em tempo de uma emergéncia publica que ameaca a existéncia
da nacao e cuja existéncia seja proclamada por um acto oficial, os
Estados Partes no presente Pacto podem tomar, na estrita medida
em que a situacao o exigir, medidas que derroguem as obrigacGes
previstas no presente Pacto, sob reserva de que essas medidas
ndo sejam incompativeis com outras obrigac¢oes que lhes impoe o
direito internacional e que elas ndo envolvam uma discriminacao
fundada unicamente sobre a raca, a cor, o sexo, a lingua, a religiao
ou a origem social.

2. A disposicdo precedente nao autoriza nenhuma derrogacao aos
artigos 69, 7°, 89, paragrafos 1 e 2, 112, 152, 16° e 189.

3. Os Estados Partes no presente Pacto que usam do direito de derro-
gacdo devem, por intermédio do secretario-geral da Organizagio
das Nagoes Unidas, informar imediatamente os outros Estados
Partes acerca das disposi¢oes derrogadas, bem como os motivos
dessa derrogacao. Uma nova comunicagao sera feita pela mesma
via na data em que se pos fim a essa derrogacao.

Artigo 5°

1. Nenhuma disposicdo do presente Pacto pode ser interpretada
como implicando para um Estado, um grupo ou um individuo
qualquer direito de se dedicar a uma actividade ou de realizar um
acto visando a destruicdo dos direitos e das liberdades reconhe-
cidos no presente Pacto ou as suas limitacoes mais amplas que as
previstas no dito Pacto.

2.Nao pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogacdo aos
direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor em
todo o Estado Parte no presente Pacto em aplicagdo de leis, de con-
vencoes, de regulamentos ou de costumes, sob pretexto de que o
presente Pacto ndo os reconhece ou reconhece-os em menor grau.
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Terceira Parte

Artigo 6°

1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito deve ser
protegido pela lei: ninguém pode ser arbitrariamente privado da
vida.

2. Nos paises em que a pena de morte nao foi abolida, uma sen-
tenca de morte s6 pode ser pronunciada para os crimes mais gra-
ves, em conformidade com a legislacio em vigor, no momento em
que o crime foi cometido e que ndo deve estar em contradi¢io
com as disposicoes do presente Pacto nem com a Convengio para
a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio. Esta pena ndo
pode ser aplicada sendo em virtude de um juizo definitivo pro-
nunciado por um tribunal competente.

3.Quando a privacio da vida constitui o crime de genocidio fica
entendido que nenhuma disposi¢ao do presente artigo autoriza um
Estado Parte no presente Pacto a derrogar de alguma maneira
qualquer obrigacao assumida em virtude das disposi¢es da Con-
vencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio.

4. Qualquer individuo condenado a morte tera o direito de solicitar
o perdao ou a comutacao da pena. A amnistia, o perdao ou a comu-
tacdo da pena de morte podem ser concedidos em todos os casos.

5. Uma sentenca de morte ndo pode ser pronunciada em casos de
crimes cometidos por pessoas de idade inferior a 18 anos e nao
pode ser executada sobre mulheres gravidas.

6. Nenhuma disposicdo do presente artigo pode ser invocada para
retardar ou impedir a abolicao da pena capital por um Estado
Parte no presente Pacto.

Artigo 7°
Ninguém sera submetido a tortura nem a pena ou a tratamentos
cruéis, inumanos ou degradantes. Em particular, é interdito sub-

meter uma pessoa a uma experiéncia médica ou cientifica sem o seu
livre consentimento.
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Artigo 8¢

1. Ninguém sera submetido a escravidao; a escraviddo e o trafico de
escravos, sob todas as suas formas, sio interditos.

2. Ninguém sera mantido em servidao.
3:
a) Ninguém sera constrangido a realizar trabalho forcado ou obri-
gatorio;
b) A alinea a) do presente paragrafo ndo pode ser interpretada
no sentido de proibir, em certos paises onde crimes podem
ser punidos de prisdo acompanhada de trabalhos forcados, o

cumprimento de uma pena de trabalhos forcados, infligida por
um tribunal competente;

¢) Nao é considerado como trabalho forcado ou obrigatério no
sentido do presente paragrafo:

i) Todo o trabalho nio referido na alinea (b) normalmente
exigido de um individuo que é detido em virtude de uma
decisao judicial legitima ou que tendo sido objecto de uma
tal decisdo é libertado condicionalmente;

ii) Todo o servico de caracter militar e, nos paises em que a
objeccdo por motivos de consciéncia é admitida, todo o
servico nacional exigido pela lei dos objectores de cons-
ciéncia;

iii) Todo o servigo exigido nos casos de for¢a maior ou de sinis-
tros que ameacem a vida ou o bem-estar da comunidade;

iv) Todo o trabalho ou todo o servico formando parte das
obrigacoes civicas normais.

Artigo 92

1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua
pessoa. Ninguém pode ser objecto de prisdo ou detencao arbitra-
ria. Ninguém pode ser privado da sua liberdade a nao ser por
motivo e em conformidade com processos previstos na lei.

2. Todo o individuo preso sera informado, no momento da sua deten-
¢do, das razoes dessa detengao e recebera notificagdo imediata de
todas as acusacOes apresentadas contra ele.
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3. Todo o individuo preso ou detido sob acusagido de uma infracgao
penal serd prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra
autoridade habilitada pela lei a exercer funcoes judiciarias e devera
ser julgado num prazo razoavel ou libertado. A detencio prisio-
nal de pessoas aguardando julgamento nao deve ser regra geral,
mas a sua libertacao pode ser subordinada a garantir que assegu-
rem a presenca do interessado no julgamento em qualquer outra
fase do processo e, se for caso disso, para execu¢ao da sentenca.

4. Todo o individuo que se encontrar privado de liberdade por pri-
sdo ou detencao tera o direito de intentar um recurso perante um
tribunal, a fim de que este estatua sem demora sobre a legalidade
da sua detencdo e ordene a sua libertacao se a detencao for ilegal.

5. Todo o individuo vitima de prisao ou de detencdo ilegal tera direito
a compensacao.

Artigo 10?

1. Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser trata-
dos com humanidade e com respeito da dignidade inerente a
pessoa humana.

a) Pessoas sob acusacdo serdo, salvo circunstancias excepcio-
nais, separadas dos condenados e submetidas a um regime dis-
tinto, apropriado a sua condicao de pessoas nao condenadas;

b) Jovens sob detengdo serdo separados dos adultos e o seu caso
sera decidido o mais rapidamente possivel.

3. O regime penitenciario comportara tratamento dos reclusos cujo
fim essencial é a sua emenda e a sua recuperacio social. Delin-
quentes jovens serdo separados dos adultos e submetidos a um
regime apropriado a sua idade e ao seu estatuto legal.

Artigo 11°

Ninguém pode ser aprisionado pela tinica razao de que nao esta em
situacdo de executar uma obrigacao contratual.
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Artigo 12°

1. Todo o individuo legalmente no territério de um Estado tem o
direito de circular livremente e de ai escolher livremente a sua
residéncia.

2. Todas as pessoas sdo livres de deixar qualquer pais, incluindo o
seu.

3. Os direitos mencionados acima ndo podem ser objecto de restri-
¢Oes, a nao ser que estas estejam previstas na lei e sejam necessa-
rias para proteger a seguranca nacional, a ordem ptblica, a saide
ou a moralidade ptblicas ou os direitos e liberdades de outrem e
sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos pelo pre-
sente Pacto.

4. Ninguém pode ser arbitrariamente privado do direito de entrar
no seu proprio pais.

Artigo 13°

Um estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um
Estado Parte no presente Pacto nao pode ser expulso, a ndo ser em
cumprimento de uma decisdo tomada em conformidade com a lei e,
a menos que razoes imperiosas de segurancga nacional a isso se
oponham, deve ter a possibilidade de fazer valer as razoes que mili-
tam contra a sua expulsao e de fazer examinar o seu caso pela auto-
ridade competente ou por uma ou varias pessoas especialmente
designadas pela dita autoridade, fazendo-se representar para esse
fim.

Artigo 14°

1. Todos s3o iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas
tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publica-
mente por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido pela lei, que decidira quer do bem fundado de qual-
quer acusacido em matéria penal dirigida contra elas, quer das
contestacgoes sobre os seus direitos e obrigacoes de caracter civil.
As audicGes a porta fechada podem ser determinadas durante a
totalidade ou uma parte do processo, seja no interesse dos bons
costumes, da ordem publica ou da seguranca nacional numa socie-
dade democritica, seja quando o interesse da vida privada das
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partes em causa o exija, seja ainda na medida em que o tribunal o
considerar absolutamente necessario, quando, por motivo das cir-
cunstancias particulares do caso, a publicidade prejudicasse os
interesses da justica; todavia qualquer sentenca pronunciada em
matéria penal ou civil sera publicada, salvo se o interesse de meno-
res exigir que se proceda de outra forma ou se o processo respeita
a diferendos matrimoniais ou a tutela de criancas.

. Qualquer pessoa acusada de infraccdo penal é de direito presu-
mida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente
estabelecida.

. Qualquer pessoa acusada de uma infraccao penal tera direito, em
plena igualdade, pelo menos as seguintes garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua que ela compreenda,
de modo detalhado, acerca da natureza e dos motivos da acu-
sacdo apresentada contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessarias para a prepara-
¢do da defesa e a comunicar com um advogado da sua escolha;

¢) A ser julgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo e a defender-se a si propria ou a
ter a assisténcia de um defensor da sua escolha; se nao tiver
defensor, a ser informada do seu direito de ter um e, sempre
que o interesse da justica o exigir, a ser-lhe atribuido um defen-
sor oficioso, a titulo gratuito no caso de nao ter meios para o
remunerar;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacio e
a obter a comparéncia e o interrogatério das testemunhas de
defesa nas mesmas condicoes das testemunhas de acusacao;

f) A fazer-se assistir gratuitamente de um intérprete, se nao com-
preender ou nao falar a lingua utilizada no tribunal;

g) A ndo ser forcada a testemunhar contra si propria ou a confes-
sar-se culpada.
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4. No processo aplicavel as pessoas jovens a lei penal tera em conta
a sua idade e o interesse que apresenta a sua reabilitagao.

5. Qualquer pessoa declarada culpada de crime tera o direito de fazer
examinar por uma jurisdigdo superior a declaracdo de culpabili-
dade e a sentenca em conformidade com a lei.

6. Quando uma condenacao penal definitiva é ulteriormente anu-
lada ou quando é concedido o indulto, porque um facto novo ou
recentemente revelado prova concludentemente que se produziu
um erro judiciario, a pessoa que cumpriu uma pena em virtude
dessa condenacgdo sera indemnizada, em conformidade com a lei,
a menos que se prove que a nao revelacao em tempo 1til do facto
desconhecido lhe é imputavel no todo ou em parte.

7. Ninguém pode ser julgado ou punido novamente por motivo de
uma infraccao da qual ja foi absolvido ou pela qual ja foi conde-
nado por sentenca definitiva, em conformidade com a lei e o pro-
cesso penal de cada pais.

Artigo 159

1. Ninguém sera condenado por actos ou omissoes que nao consti-
tuam um acto delituoso, segundo o direito nacional ou internacio-
nal, no momento em que forem cometidos. Do mesmo modo nao
sera aplicada nenhuma pena mais forte do que aquela que era
aplicavel no momento em que a infracgao foi cometida. Se poste-
riormente a esta infraccdo a lei prevé a aplicacdo de uma pena
mais ligeira, o delinquente deve beneficiar da alteracao.

2. Nada no presente artigo se opde ao julgamento ou a condenagio
de qualquer individuo por motivo de actos ou omissdes que no
momento em que foram cometidos eram tidos por criminosos,
segundo os principios gerais de direito reconhecidos pela comu-
nidade das nacoes.

Artigo 16°

Toda e qualquer pessoa tem direito ao reconhecimento, em qualquer
lugar, da sua personalidade juridica.
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Artigo 17°

1. Ninguém ser4 objecto de intervencdes arbitrarias ou ilegais na sua
vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspon-
déncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua reputacao.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a proteccio da lei contra tais
intervencoes ou tais atentados.

Artigo 18¢

1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de
ter ou de adoptar uma religido ou uma conviccao da sua escolha,
bem como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua con-
viccao, individualmente ou conjuntamente com outros, tanto em
publico como em privado, pelo culto, cumprimento dos ritos, as
préticas e o ensino.

2. Ninguém sera objecto de pressdes que atentem a sua liberdade
de ter ou de adoptar uma religido ou uma convic¢ao da sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convicgoes s6
pode ser objecto de restrigdes previstas na lei e que sejam neces-
sérias a proteccdo de seguranca, da ordem e da saide publicas ou
da moral e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.

4. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais €, em caso disso, dos tutores legais a fazerem
assegurar a educacao religiosa e moral dos seus filhos e pupilos,
em conformidade com as suas proprias convicgoes.

Artigo 199
1. Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinioes.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao; este
direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir
informacoes e ideias de toda a espécie, sem consideracio de fron-
teiras, sob forma oral ou escrita, impressa ou artistica, ou por qual-
quer outro meio a sua escolha.

3. O exercicio das liberdades previstas no paragrafo 2 do presente
artigo comporta deveres e responsabilidades especiais. Pode, em



224 SISTEMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

consequéncia, ser submetido a certas restri¢oes, que devem, todavia,
ser expressamente fixadas na lei e que sdo necessarias:

a) Ao respeito dos direitos ou da reputacdo de outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da
satde e da moralidade publicas.

Artigo 20°

1. Toda a propaganda em favor da guerra deve ser interditada pela
lei.

2. Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que constitua uma
incitacao a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia deve ser
interditado pela lei.

Artigo 21°

O direito de reunido pacifica é reconhecido. O exercicio deste direito
s6 pode ser objecto de restrigdes impostas em conformidade com a
lei e que sao necessarias numa sociedade democratica, no interesse
da seguranca nacional, da seguranga ptblica, da ordem publica ou
para proteger a saide e a moralidade publicas ou os direitos e as
liberdades de outrem.

Artigo 22°

1. Toda e qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente
com outras, incluindo o direito de constituir sindicatos e de a eles
aderir para a proteccio dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restri¢oes previs-
tas na lei e que sao necessarias numa sociedade democrética, no
interesse da seguranga nacional, da seguranca ptblica, da ordem
publica e para proteger a saiide ou a moralidade pablicas ou os
direitos e as liberdades de outrem. O presente artigo ndo impede
de submeter a restricoes legais o exercicio deste direito por parte
de membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma disposicdo do presente artigo permite aos Estados Par-
tes na Convencao de 1948 da Organizacdo Internacional do Tra-
balho respeitante a liberdade sindical e a proteccao do direito
sindical tomar medidas legislativas que atentem ou aplicar a lei
de modo a atentar contra as garantias previstas na dita Convencao.



ANEXOS 225

Artigo 23°

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem
direito a proteccdo da sociedade e do Estado.

2. O direito de se casar e de fundar uma familia é reconhecido ao
homem e a mulher a partir da idade nubil.

3. Nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e pleno con-
sentimento dos futuros esposos.

4. Os Estados Partes no presente Pacto tomarao as medidas neces-
sérias para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabili-
dades dos esposos em relagdo ao casamento, durante a constancia
do matrimoénio e aquando da sua dissolu¢ao. Em caso de dissolu-
¢do, serao tomadas disposicoes a fim de assegurar aos filhos a
protecgao necessaria.

Artigo 24°

1. Qualquer crianga, sem nenhuma discriminacao de raca, cor, sexo,
lingua, religiao, origem nacional ou social, propriedade ou nasci-
mento, tem direito, da parte da sua familia, da sociedade e do Estado,
as medidas de proteccdo que exija a sua condi¢do de menor.

2. Toda e qualquer crianca deve ser registada imediatamente apés o
nascimento e ter um nome.

3. Toda e qualquer crianca tem o direito de adquirir uma nacionali-
dade.
Artigo 25°

Todo o cidadio tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das

discriminacdes referidas no artigo 2° e sem restricoes excessivas:

a) De tomar parte na direcgdo dos negocios piblicos, directamente
ou por intermédio de representantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito, em eleicoes periddicas, honestas, por sufra-
gio universal e igual e por escrutinio secreto, assegurando a livre
expressdo da vontade dos eleitores;

c¢) De aceder, em condigbes gerais de igualdade, as func¢ées publi-
cas do seu pais.
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Artigo 26°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discri-
minacdo, a igual protecgdo da lei. A este respeito, a lei deve proibir
todas as discriminacOes e garantir a todas as pessoas proteccdo
igual e eficaz contra toda a espécie de discriminacdo, nomeada-
mente por motivos de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religiao,
de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacio-
nal ou social, de propriedade, de nascimento ou de qualquer outra
situacao.

Artigo 27°

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou lin-
guisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao devem ser
privadas do direito de ter, em comum com os outros membros do
seu grupo, a sua prépria vida cultural, de professar e de praticar a
sua propria religiao ou de empregar a sua propria lingua.

Quarta Parte

Artigo 289

1. E instituido um Comité dos Direitos do Homem (a seguir deno-
minado Comité no presente Pacto). Este Comité é composto de
dezoito membros e tem as funcGes definidas a seguir.

2.0 Comité é composto de nacionais dos Estados Partes do pre-
sente Pacto, que devem ser personalidades de alta moralidade e
possuidoras de reconhecida competéncia no dominio dos direitos
do homem. Ter-se-a em conta o interesse, que se verifique, da par-
ticipacdo nos trabalhos do Comité de algumas pessoas que tenham
experiéncia juridica.

3.0s membros do Comité sdo eleitos e exercem fungdes a titulo
pessoal.

Artigo 29°

1. Os membros do Comité serdo eleitos, por escrutinio secreto, de
uma lista de individuos com as habilitagGes previstas no artigo 28°
e nomeados para o fim pelos Estados Partes no presente Pacto.
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2. Cada Estado Parte no presente Pacto pode nomear nao mais de
dois individuos, que serdo seus nacionais.

3. Qualquer individuo sera elegivel a renomeacao.

Artigo 30°

1. A primeira eleicao tera lugar, o mais tardar, seis meses depois da
data da entrada em vigor do presente Pacto.

2. Quatro meses antes, pelo menos, da data de qualquer eleicao para
o Comité, que nao seja uma eleicdo em vista a preencher uma
vaga declarada em conformidade com o artigo 34°, o secretério-
-geral da Organizacio das Nagoes Unidas convidara por escrito
os Estados Partes no presente Pacto a designar, num prazo de
trés meses, os candidatos que eles propdoem como membros do
Comité.

3. O secretario-geral das Nacoes Unidas elaborara uma lista alfabé-
tica de todas as pessoas assim apresentadas, mencionando os
Estados Partes que as nomearam, e comunica-la-4 aos Estados
Partes no presente Pacto o mais tardar um més antes da data de
cada eleicao.

4. 0s membros do Comité serdo eleitos no decurso de uma reuniao
dos Estados Partes no presente Pacto, convocada pelo secretario-
-geral das Nagoes Unidas na sede da Organizagio. Nesta reunido,
em que o quérum ¢é constituido por dois tercos dos Estados Partes
no presente Pacto, serdo eleitos membros do Comité os candi-
datos que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados Partes presentes e
votantes.

Artigo 31°

1. O Comité ndo pode incluir mais de um nacional de um mesmo
Estado.

2. Nas eleices para o Comité ter-se-4 em conta a reparticdo geo-
grafica equitativa e a representacdo de diferentes tipos de civili-
zagdo, bem como dos principais sistemas juridicos.
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Artigo 32°¢

1. Os membros do Comité sdo eleitos por quatro anos. Sao reelegi-
veis no caso de serem novamente propostos. Todavia, o mandato
de nove membros eleitos aquando da primeira votacgao terminara
ao fim de dois anos; imediatamente depois da primeira eleicao,
os nomes destes nove membros serdo tirados a sorte pelo presi-
dente da reuniao referida no paragrafo 4 do artigo 30°.

2. A data da expiracido do mandato, as eleicoes terdo lugar em con-
formidade com as disposicdes dos artigos precedentes da pre-
sente parte do Pacto.

Artigo 33°

1. Se, na opinido uninime dos outros membros, um membro do
Comité cessar de cumprir as suas fungées por qualquer causa que
ndo seja por motivo de uma auséncia temporaria, o presidente do
Comité informara o secretario-geral das Nacoes Unidas, o qual
declarara vago o lugar que ocupava o dito membro.

2. Em caso de morte ou de demissdo de um membro do Comité, o
presidente informara imediatamente o secretario-geral das Nacoes
Unidas, que declarara o lugar vago a contar da data da morte ou
daquela em que a demissao produzir efeito.

Artigo 34°

1. Quando uma vaga for declarada em conformidade com o artigo
339 e se 0 mandato do membro a substituir ndo expirar nos seis
meses que seguem a data na qual a vaga foi declarada, o secreté-
rio-geral das Nacbes Unidas avisara os Estados Partes no pre-
sente Pacto de que podem designar candidatos num prazo de dois
meses, em conformidade com as disposi¢oes do artigo 292, com
vista a prover a vaga.

2. O secretario-geral das Nagoes Unidas elaborara uma lista alfabé-
tica das pessoas assim apresentadas e comunica-la-a4 aos Estados
Partes no presente Pacto. A eleicdo destinada a preencher a vaga
tera entdo lugar, em conformidade com as relevantes disposi¢oes
desta parte do presente Pacto.
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3. Um membro do Comité eleito para um lugar declarado vago, em
conformidade com o artigo 339, faz parte do Comité até a data
normal de expiracdo do mandato do membro cujo lugar ficou
vago no Comité, em conformidade com as disposi¢des do refe-
rido artigo.

Artigo 35°

Os membros do Comité recebem, com a aprovacao da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, emolumentos provenientes dos recursos
financeiros das Nagoes Unidas em termos e condicoes fixados pela
Assembleia Geral, tendo em vista a importancia das func¢ées do
Comité.

Artigo 36°

O secretario-geral das Nagoes Unidas pora a disposicao do Comité
o pessoal e os meios materiais necessarios para o desempenho efi-
caz das fungbes que lhe sdo confiadas em virtude do presente Pacto.

Artigo 37°
1. O secretério-geral das Nacoes Unidas convocara a primeira reu-
niao do Comité, na sede da Organizagao.
2. Depois da sua primeira reunido o Comité reunir-se-a em todas as
ocasides previstas no seu regulamento interno.
3.As reunides do Comité terdo normalmente lugar na sede da
Organizacao das Nagoes Unidas ou no Departamento das Nacoes
Unidas em Genebra.
Artigo 38¢

Todos os membros do Comité devem, antes de entrar em funcoes,
tomar, em sessdo publica, o compromisso solene de cumprir as suas
fungbes com imparcialidade e com consciéncia.

Artigo 39°

1. O Comité elegera o seu secretariado por um periodo de dois anos.
Os membros do secretariado sao reelegiveis.
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2. O Comité elaborara o seu proprio regulamento interno; este deve,
todavia, conter, entre outras, as seguintes disposigoes:

a) O quérum é de doze membros;

b) As decisées do Comité sao tomadas por maioria dos membros
presentes.

Artigo 40°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apre-
sentar relatorios sobre as medidas que houverem tomado e déem
efeito aos direitos nele consignados e sobre os progressos reali-
zados no gozo destes direitos:

a) Dentro de um ano a contar da data de entrada em vigor do
presente Pacto, cada Estado Parte interessado;

b) E ulteriormente, cada vez que o Comité o solicitar.

2. Todos os relatdrios serao dirigidos ao secretario-geral das Nacoes
Unidas, que os transmitira ao Comité para apreciagao. Os relato6-
rios deverdo indicar quaisquer factores e dificuldades que afec-
tem a execucao das disposicoes do presente Pacto.

3.0 secretario-geral das Nacoes Unidas pode, apds consulta ao
Comité, enviar as agéncias especializadas interessadas copia das
partes do relatorio que possam ter rela¢gdo com o seu dominio de
competéncia.

4.0 Comité estudara os relatoérios apresentados pelos Estados Par-
tes no presente Pacto, e dirigira aos Estados Partes os seus pro-
prios relatoérios, bem como todas as observacoes gerais que julgar
apropriadas. O Comité pode igualmente transmitir ao Conselho
Econbémico e Social essas suas observagdes acompanhadas de
copias dos relatérios que recebeu de Estados Partes no presente
Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto podem apresentar ao Comité
os comentarios sobre todas as observagoes feitas em virtude do
paragrafo 4 do presente artigo.
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Artigo 41°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode, em virtude do
presente artigo, declarar, a todo o momento, que reconhece a
competéncia do Comité para receber e apreciar comunicac¢ées
nas quais um Estado Parte pretende que um outro Estado Parte
ndo cumpre as suas obrigacoes resultantes do presente Pacto. As
comunicacOes apresentadas em virtude do presente artigo nio
podem ser recebidas e examinadas, a menos que emanem de um
Estado Parte que fez uma declaracdo reconhecendo, no que lhe
diz respeito, a competéncia do Comité. O Comité nao recebera
nenhuma comunicacdo que interesse a um Estado Parte que nao
fez uma tal declaracdo. O processo abaixo indicado aplica-se em
relacdo as comunicagdes recebidas em conformidade com o pre-
sente artigo:

a) Se um Estado Parte no presente Pacto julgar que um outro
Estado igualmente Parte neste Pacto néo aplica as respectivas
disposi¢oes, pode chamar, por comunicagio escrita, a atencao
desse Estado sobre a questdo. Num prazo de trés meses a contar
da recep¢ao da comunicacdo o Estado destinatario apresen-
tara ao Estado que lhe dirigiu a comunicacdo explicacdoes ou
quaisquer outras declaracGes escritas elucidando a questao,
que deverao incluir, na medida do possivel e do 1til, indica-
¢Oes sobre as regras de processo e sobre os meios de recurso,
quer os ja utilizados, quer os que estao em instancia, quer os
que permanecem abertos;

b) Se, num prazo de seis meses a contar da data de recepc¢io da
comunicacdo original pelo Estado destinatério, a questdo néo
foi regulada satisfatoriamente para os dois Estados interessa-
dos, tanto um como o outro terfio o direito de a submeter ao
Comité, por meio de uma notificacao feita ao Comité bem
como ao outro Estado interessado;

¢) O Comité s6 tomara conhecimento de um assunto que lhe é
submetido depois de se ter assegurado de que todos os recursos
internos disponiveis foram utilizados e esgotados, em confor-
midade com os principios de direito internacional geralmente
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reconhecidos. Esta regra nio se aplica nos casos em que 0s pro-
cessos de recurso excedem prazos razoaveis;

d) O Comité realizara as suas audiéncias a porta fechada quando
examinar as comunicacgoes previstas no presente artigo;

e) Sob reserva das disposi¢oes da alinea c), o Comité pde os seus
bons oficios a disposi¢ao dos Estados Partes interessados, a
fim de chegar a uma solucao amigavel da questao, fundamen-
tando-se no respeito dos direitos do homem e nas liberdades
fundamentais, tais como os reconhece o presente Pacto;

f) Em todos os assuntos que lhe sdo submetidos o Comité pode
pedir aos Estados Partes interessados visados na alinea b) que
lhe fornecam todas as informacoes pertinentes;

g) Os Estados Partes interessados visados na alinea b) tém o
direito de se fazer representar, aquando do exame da questio
pelo Comité, e de apresentar observacgdes oralmente e ou por
escrito;

h) O Comité devera apresentar um relatério num prazo de doze
meses a contar do dia em que recebeu a notificagio referida
na alinea b):

i) Se uma solucdo pode ser encontrada em conformidade
com as disposicoes da alinea €), o Comité limitar-se-a no
seu relatério a uma breve exposicao dos factos e da solu-
¢do encontrada;

ii) Se uma soluc¢do nao pode ser encontrada em conformi-
dade com as disposicoes da alinea €), o Comité limitar-se-4,
no seu relatério, a uma breve exposicao dos factos; o texto
das observacoes escritas e o processo verbal das observacdes
orais apresentadas pelos Estados Partes interessados sao
anexados ao relatorio.

Em todos os casos o relatério sera comunicado aos Estados
Partes interessados.

2. As disposicoes do presente artigo entrardo em vigor quando dez
Estados Partes no presente Pacto fizerem a declaracio prevista
no paragrafo 1 do presente artigo. A dita declaracao sera deposta
pelo Estado Parte junto do secretario-geral das Nagoes Unidas,
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que transmitira copia dela aos outros Estados Partes. Uma decla-
ragao pode ser retirada a todo o momento por meio de uma noti-
ficacfo dirigida ao secretario-geral. O retirar de uma comunicagao
nao prejudica o exame de todas as questdes que sdo objecto de
uma comunicacao ja transmitida em virtude do presente artigo;
nenhuma outra comunicacao de um Estado Parte sera aceite apos
o secretario-geral ter recebido notificacio de ter sido retirada a
declaracdo, a menos que o Estado Parte interessado faga uma
nova declaracio.

Artigo 429

a) Se uma questdo submetida ao Comité em conformidade com
o artigo 41° ndo foi regulada satisfatoriamente para os Esta-
dos Partes, o Comité pode, com o assentimento prévio dos
Estados Partes interessados, designar uma comissao de con-
ciliacdo ad hoc (a seguir denominada Comissdo). A Comissao
poe os seus bons oficios a disposicao dos Estados Partes inte-
ressados a fim de chegar a uma solugido amigéavel da questio,
baseada sobre o respeito do presente Pacto;

b) A Comissao sera composta de cinco membros nomeados com
o acordo dos Estados Partes interessados. Se os Estados Par-
tes interessados ndo conseguirem chegar a um entendimento
sobre toda ou parte da composi¢do da Comissdo no prazo de
trés meses, os membros da Comissao relativamente aos quais
nao chegaram a acordo serao eleitos por escrutinio secreto de
entre os membros do Comité, por maioria de dois tercos dos
membros do Comité.

2. Os membros da Comissao exercerdo as suas funcoes a titulo pes-
soal. Nao devem ser naturais nem dos Estados Partes interessados
nem de um Estado que nao é parte no presente Pacto, nem de
um Estado Parte que nao fez a declaracao prevista no artigo 41°.

3. A Comissao elegera o seu presidente e adoptara o seu regulamento
interno.
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4. A Comissao realizara normalmente as suas sessdes na sede da
Organizacdo das Nagdes Unidas ou no Departamento das Nagoes
Unidas em Genebra. Todavia, pode reunir-se em qualquer outro
lugar apropriado, o qual pode ser determinado pela Comissdo em
consulta com o secretario-geral das Nacoes Unidas e os Estados
Partes interessados.

5. O secretariado previsto no artigo 36° presta igualmente os seus
servicos as comissoes designadas em virtude do presente artigo.

6. As informacdes obtidas e esquadrinhadas pelo Comité serdo pos-
tas a disposicdo da Comissdo e a Comissdo poderd pedir aos
Estados Partes interessados que lhe fornecam quaisquer infor-
macoes complementares pertinentes.

7. Depois de ter estudado a questao sob todos os seus aspectos, mas
em todo o caso num prazo minimo de doze meses apds té-la
admitido, a Comissao submetera um relatério ao presidente do
Comité para transmissao aos Estados Partes interessados:

a) Se a Comissdao nao puder acabar o exame da questao dentro
de doze meses, o seu relatdrio incluira somente um breve apon-
tamento indicando a que ponto chegou o exame da questao;

b) Se chegar a um entendimento amigavel fundado sobre o res-
peito dos direitos do homem reconhecido no presente Pacto, a
Comissao limitar-se-a a indicar brevemente no seu relatorio
os factos e o entendimento a que se chegou;

¢) Se nao se chegou a um entendimento no sentido da alinea b), a
Comissao fara figurar no seu relatéorio as suas conclusoes
sobre todas as matérias de facto relativas a questao debatida
entre os Estados Partes interessados, bem como a sua opiniao
sobre as possibilidades de uma solucdo amigéavel do caso. O
relatério incluiréd igualmente as observagoes escritas e um pro-
cesso verbal das observacgbes orais apresentadas pelos Estados
Partes interessados;

d) Se o relatério da Comissdo for submetido em conformidade
com a alinea c), os Estados Partes interessados farao saber ao
presidente do Comité, num prazo de trés meses ap0s a recep-
¢do do relatodrio, se aceitam ou nao os termos do relatério da
Comissao.
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8. As disposigoes do presente artigo devem ser entendidas sem pre-
juizo das atribui¢oes do Comité previstas no artigo 41°.

9.Todas as despesas dos membros da Comissdo serdo repartidas
igualmente entre os Estados Partes interessados, na base de
estimativas fornecidas pelo secretario-geral das Nagoes Unidas.

10. O secretario-geral das Nagoes Unidas esta habilitado, se neces-
sério, a prover as despesas dos membros da Comissao antes de o
seu reembolso ter sido efectuado pelos Estados Partes interessa-
dos, em conformidade com o paragrafo 9 do presente artigo.

Artigo 43°

Os membros do Comité e os membros das comissoes de conciliagiao
ad hoc que forem designados em conformidade com o artigo 42°
tém direito as facilidades, privilégios e imunidades reconhecidos
aos peritos em missoes da Organizacao das Nacoes Unidas, con-
forme enunciados nas pertinentes secgdes da Convencao sobre os
Privilégios e Imunidades das Nag¢es Unidas.

Artigo 44°

As disposigoes relativas a execugdo do presente Pacto aplicam-se,
sem prejuizo dos processos instituidos em matéria de direitos do
homem, nos termos ou em virtude dos instrumentos constitutivos e
das convencoes da Organizagdo das Nagoes Unidas e das agéncias
especializadas e ndo impedem os Estados Partes de recorrer a outros
processos para a solugdo de um diferendo, em conformidade com
os acordos internacionais gerais ou especiais que os ligam.

Artigo 45°

O Comité apresentard cada ano a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, por intermédio do Conselho Econdémico e Social, um rela-
torio sobre os seus trabalhos.
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Quinta Parte

Artigo 46°

Nenhuma disposicao do presente Pacto pode ser interpretada em
sentido limitativo das disposicoes da Carta das Nacoes Unidas e das
constitui¢oes das agéncias especializadas que definem as respectivas
responsabilidades dos diversos 6rgios da Organizacido das Nagoes
Unidas e das agéncias especializadas no que respeita as questoes
tratadas no presente Pacto.

Artigo 47°

Nenhuma disposicao do presente Pacto sera interpretada em sen-
tido limitativo do direito inerente a todos os povos de gozar e usar
plenamente das suas riquezas e recursos naturais.

Sexta Parte
Artigo 48°

1. O presente Pacto esti aberto a assinatura de todos os Estados
membros da Organizacdo das Nacoes Unidas ou membros de
qualquer das suas agéncias especializadas, de todos os Estados
Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, bem
como de qualquer outro Estado convidado pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas a tornar-se parte no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacio e os instrumentos de
ratificacdo serao depositados junto do secretario-geral das Nacoes
Unidas.

3. O presente Pacto sera aberto a adesdo de todos os Estados referi-
dos no paragrafo 1 do presente artigo.

4. A adesio far-se-4 pelo depoésito de um instrumento de adesdo
junto do secretério-geral das Nacgoes Unidas.

5. O secretario-geral das Nacoes Unidas informaréa todos os Estados
que assinaram o presente Pacto ou que a ele aderiram acerca do
depdsito de cada instrumento de ratificacdo ou de adeséo.
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Artigo 49°

1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses apds a data do depé-
sito junto do secretario-geral das Nacoes Unidas do trigésimo
quinto instrumento de ratificacao ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a
ele aderirem, ap6s o depoésito do trigésimo quinto instrumento
de ratificacao ou adesao, o dito Pacto entrara em vigor trés meses
depois da data do deposito por parte desse Estado do seu ins-
trumento de ratificacao ou adesao.

Artigo 50°

As disposicoes do presente Pacto aplicam-se sem limitacdo ou excep-
¢do alguma a todas as unidades constitutivas dos Estados federais.

Artigo 51°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode propor uma
emenda e depositar o respectivo texto junto do secretario-geral
da Organizacdo das Nagoes Unidas. O secretario-geral transmi-
tir4 entdo quaisquer projectos de emenda aos Estados Partes no
presente Pacto, pedindo-lhes para indicar se desejam a convoca-
¢ao de uma conferéncia de Estados Partes para examinar estes
projectos e submeté-los a votacdo. Se pelo menos um terco dos
Estados se declararem a favor desta convencao, o secretario-geral
convocara a conferéncia sob os auspicios da Organizacao das Nacoes
Unidas. Qualquer emenda adoptada pela maioria dos Estados
presentes e votantes na conferéncia sera submetida, para apro-
vacdo, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas.

2. As emendas entrardao em vigor quando forem aprovadas pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas e aceites, em conformidade
com as suas respectivas leis constitucionais, por uma maioria de
dois tercos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, elas sao obrigatorias para
os Estados Partes que as aceitaram, ficando os outros Estados
Partes ligados pelas disposi¢des do presente Pacto e por todas as
emendas anteriores que aceitaram.
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Artigo 52°

Independentemente das notificacoes previstas no paragrafo 5 do
artigo 489, o secretario-geral das Nacoes Unidas informara todos os
Estados referidos no paragrafo 1 do citado artigo:

a) Acerca de assinaturas apostas no presente Pacto, acerca de ins-
trumentos de ratificacdo e de adesdo depostos em conformi-
dade com o artigo 489;

b) Da data em que o presente Pacto entrara em vigor, em confor-
midade com o artigo 499, e da data em que entrardo em vigor
as emendas previstas no artigo 51°.

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, fran-
cés e russo fazem igualmente fé, sera deposto nos arquivos da Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas.

2. O secretario-geral das Nag6es Unidas transmitira uma copia certi-
ficada do presente Pacto a todos os Estados visados no artigo 489°.
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Anexo 3: Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (1966)

Esta versdo portuguesa do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais ndo é um documento oficial das
Nacoes Unidas. As versoes oficiais do Pacto podem ser acedidas nas
seguintes paginas da Internet:

Para a versao inglesa: http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/
/Pages/CESCR.aspx [Gltimo acesso em: 27 Jan. 2017].

Para a versdo espanhola: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4cofsobc2 [Gltimo acesso
em: 27 Jan. 2017].

Esta versdo portuguesa é do Gabinete de Documentacido e Direito
Comparado na Internet que funciona na dependéncia da Procu-
radoria Geral da Repiblica de Portugal. Disponivel em: http://
/direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_4.htm [Gltimo acesso
em: 27 Jan. 2017].

O Pacto foi adoptado e aberto a assinatura, ratificacao e adesao pela
resolucdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de
16 de Dezembro de 1966.

Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Janeiro de 1976, em
conformidade com o artigo 27°.

Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados
na Carta das Nacoes Unidas, o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos
iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no Mundo;
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Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do
medo e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que sejam cria-
das condigdes que permitam a cada um desfrutar dos seus direitos
econdémicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e
politicos;

Considerando que a Carta das Nag¢Ges Unidas impde aos Estados a
obrigac¢io de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e
liberdades do homem;

Tomando em consideracdo o facto de que o individuo tem deveres
para com outrem e para com a colectividade a qual pertence e é cha-
mado a esforcar-se pela promocao e respeito dos direitos reconhe-
cidos no presente Pacto:

Acordam nos seguintes artigos:

Primeira Parte
Artigo 1°
1. Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico

e asseguram livremente o seu desenvolvimento econémico, social
e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente
das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigacdes que decorrem da cooperacdo econdmica internacio-
nal, fundada sobre o principio do interesse mituo e do direito
internacional. Em nenhum caso podera um povo ser privado dos
seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém
responsabilidade pela administracao dos territérios ndo autébnomos
e territérios sob tutela, devem promover a realizacdo do direito
dos povos a disporem deles mesmos e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposicoes da Carta das Nacoes Unidas.
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Segunda Parte
Artigo 29

1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a
agir, quer com o seu préprio esforco, quer com a assisténcia e coope-
racdo internacionais, especialmente nos planos econémico e téc-
nico, no méximo dos seus recursos disponiveis, de modo a asse-
gurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconheci-
dos no presente Pacto por todos os meios apropriados, incluindo
em particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir
que os direitos nele enunciados serdo exercidos sem discrimina-
¢do alguma baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, reli-
gido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional
ou social, fortuna, nascimento, qualquer outra situacao.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os
direitos do homem e a respectiva economia nacional, podem deter-
minar em que medida garantirao os direitos econémicos no pre-
sente Pacto a ndo nacionais.

Artigo 3°
Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar
o direito igual que tém o homem e a mulher ao gozo de todos os
direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente
Pacto.

Artigo 4°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, no gozo dos
direitos assegurados pelo Estado, em conformidade com o presente
Pacto, o Estado s6 pode submeter esses direitos as limitacoes esta-
belecidas pela lei, unicamente na medida compativel com a natureza
desses direitos e exclusivamente com o fim de promover o bem-estar
geral numa sociedade democratica.

Artigo 5°

1. Nenhuma disposicao do presente Pacto pode ser interpretada como
implicando para um Estado, uma colectividade ou um individuo
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qualquer direito de se dedicar a uma actividade ou de realizar um
acto visando a destruicdo dos direitos ou liberdades reconhecidos
no presente Pacto ou a limitacoes mais amplas do que as previs-
tas no dito Pacto.

2.Nao pode ser admitida nenhuma restricio ou derrogacdo aos
direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor, em
qualquer pais, em virtude de leis, convencoes, regulamentos ou cos-
tumes, sob o pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhece
ou reconhece-0s em menor grau.

Terceira Parte

Artigo 6°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao tra-
balho, que compreende o direito que tém todas as pessoas de
assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um
trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto
tomara com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito
devem incluir programas de orientagdo técnica e profissional, a
elaboracdo de politicas e de técnicas capazes de garantir um desen-
volvimento econémico, social e cultural constante e um pleno
emprego produtivo em condigdes que garantam o gozo das liber-
dades politicas e econdémicas fundamentais de cada individuo.

Artigo 7°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas de gozar de condicoes de trabalho justas e favoraveis,
que assegurem em especial:

a) Uma remuneracao que proporcione, no minimo, a todos os tra-
balhadores;

i) Um salério equitativo e uma remuneragdo igual para um tra-

balho de valor igual, sem nenhuma distin¢do, devendo, em
particular, as mulheres ser garantidas condicoes de trabalho
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ndo inferiores aquelas de que beneficiam os homens, com
remuneracdo igual para trabalho igual;

iii) Uma existéncia decente para eles proprios e para as suas
familias, em conformidade com as disposicoes do presente
Pacto;

b) Condicoes de trabalho seguras e higiénicas;

¢) Iguais oportunidades para todos de promogdo no seu trabalho a
categoria superior apropriada, sujeito a nenhuma outra conside-
racdo além da antiguidade de servigo e da aptidao individual;

d) Repouso, lazer e limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas pagas, bem como remuneracdo nos dias de feriados
publicos.

Artigo 8¢
1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filia-
rem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao regulamento
da organizacdo interessada, com vista a favorecer e proteger
os seus interesses econdémicos e sociais. O exercicio deste
direito nao pode ser objecto de restri¢oes, a nao ser daquelas
previstas na lei e que sejam necessarias numa sociedade demo-
crética, no interesse da seguranga nacional ou da ordem ptblica,
ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federa¢es ou confedera-
¢Oes nacionais e o direito destas de formarem ou de se filia-
rem as organizacgdes sindicais internacionais;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua actividade,
sem outras limitagdes além das previstas na lei, e que sejam
necesséarias numa sociedade democratica, no interesse da segu-
ranca social ou da ordem publica ou para proteger os direitos
e as liberdades de outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com
as leis de cada pais.
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2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja
submetido a restri¢oes legais pelos membros das forcas armadas,
da policia ou pelas autoridades da administragéo puablica.

3. Nenhuma disposi¢ao do presente artigo autoriza aos Estados Partes
na Convencao de 1948 da Organizacio Internacional do Traba-
lho, relativa a liberdade sindical e a proteccao do direito sindical, a
adoptar medidas legislativas, que prejudiquem — ou a aplicar a lei
de modo a prejudicar — as garantias previstas na dita Convencao.

Artigo 9°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas a seguranca social, incluindo os seguros sociais.

Artigo 10°
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Uma protecgdo e uma assisténcia mais amplas possiveis serao
proporcionadas a familia, que € o nucleo elementar natural e fun-
damental da sociedade, particularmente com vista a sua forma-
¢do e no tempo durante o qual ela tem a responsabilidade de
criar e educar os filhos. O casamento deve ser livremente consen-
tido pelos futuros esposos.

2. Uma proteccao especial deve ser dada as maes durante um periodo
de tempo razoavel antes e depois do nascimento das criancas.
Durante este mesmo periodo as maes trabalhadoras devem bene-
ficiar de licenca paga ou de licenca acompanhada de servigos de
seguranca social adequados.

3. Medidas especiais de protecgio e de assisténcia devem ser toma-
das em beneficio de todas as criancas e adolescentes, sem dis-
criminacao alguma derivada de razoes de paternidade ou outras.
Criangas e adolescentes devem ser protegidos contra a explora-
¢do econOmica e social. O seu emprego em trabalhos de natureza
a comprometer a sua moralidade ou a sua satude, capazes de por
em perigo a sua vida, ou de prejudicar o seu desenvolvimento
normal deve ser sujeito a sancdo da lei. Os Estados devem tam-
bém fixar os limites de idade abaixo dos quais o emprego de mao-
-de-obra infantil ser4 interdito e sujeito as sanc¢oes da lei.
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Artigo 119

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas fami-
lias, incluindo alimentacao, vestuario e alojamento suficientes,
bem como a um melhoramento constante das suas condigoes de
existéncia. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas desti-
nadas a assegurar a realizacdo deste direito reconhecendo para
este efeito a importancia essencial de uma cooperagio internacio-
nal livremente consentida.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fun-
damental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome, adop-
tardo individualmente e por meio da cooperacdo internacional as
medidas necessarias, incluindo programas concretos:

a) Para melhorar os métodos de produgio, de conservacio e de
distribuicdo dos produtos alimentares pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusao de principios
de educacao nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma
dos regimes agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma
a valorizacao e a utilizacao dos recursos naturais;

b) Para assegurar uma reparticao equitativa dos recursos alimen-
tares mundiais em relacdo as necessidades, tendo em conta os
problemas que se pdem tanto aos paises importadores como
aos paises exportadores de produtos alimentares.

Artigo 12°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas de gozar do melhor estado de satide fisica e mental pos-
sivel de atingir.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem
com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito deverdo
compreender as medidas necessarias para assegurar:

a) A diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil,
bem como o sdo desenvolvimento da crianca;

b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio
ambiente e da higiene industrial;
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¢) A profilaxia, tratamento e controle das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras;

d) A criacao de condicgOes proprias a assegurar a todas as pessoas
servicos médicos e ajuda médica em caso de doenca.

Artigo 13°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacdo. Concordam que a educagio deve visar
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido
da sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e
das liberdades fundamentais. Concordam também que a educa-
¢ao deve habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel ttil numa
sociedade livre, promover compreensdo, tolerancia e amizade
entre todas as nagles e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favo-
recer as actividades das Nag6es Unidas para a conservacao da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de
assegurar o pleno exercicio deste direito:

a) O ensino primario deve ser obrigatorio e acessivel gratuita-
mente a todos;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o
ensino secundario técnico e profissional, deve ser generalizado
e tornado acessivel a todos por todos os meios apropriados e
nomeadamente pela instauracdo progressiva da educacgio gra-
tuita;

¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em funco das capacidades de cada um, por todos
os meios apropriados e nomeadamente pela instauragio pro-
gressiva da educacdo gratuita;

d) A educacio de base deve ser encorajada ou intensificada, em
toda a medida do possivel, para as pessoas que nao receberam
instrugdo primaria ou que nao a receberam até ao seu termo;

e) E necessario prosseguir activamente o desenvolvimento de
uma rede escolar em todos os escaldes, estabelecer um sistema
adequado de bolsas e melhorar de modo continuo as condi¢bes
materiais do pessoal docente.
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3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respei-
tar a liberdade dos pais ou, quando tal for o caso, dos tutores
legais de escolher para seus filhos (ou pupilos) estabelecimentos
de ensino diferentes dos dos poderes publicos, mas conformes as
normas minimas que podem ser prescritas ou aprovadas pelo
Estado em matéria de educacio, e de assegurar a educacao reli-
giosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em conformidade com
as suas proprias convicgoes.

4.Nenhuma disposicao do presente artigo deve ser interpretada
como limitando a liberdade dos individuos e das pessoas morais
de criar e dirigir estabelecimentos de ensino, sempre sob reserva
de que os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo
sejam observados e de que a educacgdo proporcionada nesses esta-
belecimentos seja conforme as normas minimas prescritas pelo
Estado.

Artigo 14°

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no momento em que se
torna parte, ndo pode assegurar ainda no territério metropolitano
ou nos territorios sob a sua jurisdi¢do ensino primaério obrigatorio e
gratuito compromete-se a elaborar e adoptar, num prazo de dois
anos, um plano detalhado das medidas necesséarias para realizar
progressivamente, num nimero razoavel de anos, fixados por esse
plano, a aplicagdo do principio do ensino priméario obrigatdrio e
gratuito para todos.

Artigo 15°
1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem a todos o direito:
a) De participar na vida cultural;
b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicacoes;

c¢) De beneficiar da protecgdo dos interesses morais e materiais
que decorrem de toda a produgéo cientifica, literaria ou artis-
tica de que cada um é autor.
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2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem
com vista a assegurarem o pleno exercicio deste direito deverao
compreender as que sao necessarias para assegurar a manutengao,
o desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade indispensavel a investigacao cientifica e as activida-
des criadoras.

4.0s Estados Partes no presente Pacto reconhecem os beneficios
que devem resultar do encorajamento e do desenvolvimento dos
contactos internacionais e da cooperac¢do no dominio da ciéncia e
da cultura.

Quarta Parte
Artigo 16?

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apre-
sentar, em conformidade com as disposicoes da presente parte
do Pacto, relatorios sobre as medidas que tiverem adoptado e
sobre os progressos realizados com vista a assegurar o respeito
dos direitos reconhecidos no Pacto.

a) Todos os relatérios serao dirigidos ao Secretario-Geral das
Nacoes Unidas, que transmitira copias deles ao Conselho Eco-
némico e Social, para apreciacao, em conformidade com as
disposicoes do presente Pacto;

b) O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacgoes Unidas trans-
mitird igualmente as agéncias especializadas copias dos rela-
torios, ou das partes pertinentes dos relatérios, enviados pelos
Estados Partes no presente Pacto que sdo igualmente mem-
bros das referidas agéncias especializadas, na medida em que
esses relatorios, ou partes de relatorios, tenham relacdo a ques-
toes relevantes da competéncia das mencionadas agéncias nos
termos dos seus respectivos instrumentos constitucionais.
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Artigo 17°

1. Os Estados Partes no presente Pacto apresentarao os seus relato-
rios por etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo
Conselho Econdmico e Social, no prazo de um ano a contar da
data da entrada em vigor do presente Pacto, depois de ter consul-
tado os Estados Partes e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatorios podem indicar os factores e as dificuldades que impe-
dem estes Estados de desempenhar plenamente as obrigacGes
previstas no presente Pacto.

3. No caso em que informacgoes relevantes tenham ja sido transmi-
tidas a Organizacao das Nacoes Unidas ou a uma agéncia espe-
cializada por um Estado Parte no Pacto, ndo sera necessario repro-
duzir as ditas informacdes e bastara uma referéncia precisa a essas
informacoes.

Artigo 18

Em virtude das responsabilidades que lhe sdo conferidas pela Carta
das Nagoes Unidas no dominio dos direitos do homem e das liber-
dades fundamentais, o Conselho Econémico e Social podera concluir
arranjos com as agéncias especializadas, com vista a apresentacao
por estas de relatorios relativos aos progressos realizados na obser-
vancia das disposi¢es do presente Pacto que entram no quadro das
suas actividades. Estes relatorios poderdo compreender dados sobre
as decisoes e recomendagoes adoptadas pelos 6rgaos competentes
das agéncias especializadas sobre a referida questao da observancia.

Artigo 19°

O Conselho Econémico e Social pode enviar 8 Comissao dos Direi-
tos do Homem para fins de estudo e de recomendacdo de ordem
geral ou para informacao, se for caso disso, os relatorios respeitan-
tes aos direitos do homem transmitidos pelos Estados, em confor-
midade com os artigos 16° e 17° e os relatérios respeitantes aos
direitos do homem comunicados pelas agéncias especializadas em
conformidade com o artigo 189
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Artigo 20°

Os Estados Partes no presente Pacto e as agéncias especializadas
interessadas podem apresentar ao Conselho Econémico e Social
observacoes sobre todas as recomendacgoes de ordem geral feitas
em virtude do artigo 192, ou sobre todas as menc¢oes de uma reco-
mendacao de ordem geral figurando num relatério da Comissao dos
Direitos do Homem ou em todos os documentos mencionados no
dito relatorio.

Artigo 21°

O Conselho Econémico e Social pode apresentar de tempos a tempos
a Assembleia Geral relatorios contendo recomendacoes de caracter
geral e um resumo das informacdes recebidas dos Estados Partes
no presente Pacto e das agéncias especializadas sobre as medidas
tomadas e os progressos realizados com vista a assegurar o respeito
geral dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

Artigo 22°

O Conselho Econémico e Social pode levar a atencdo dos outros
orgaos da Organizagdo das Nacoes Unidas, dos seus 6rgaos subsi-
diarios e das agéncias especializadas interessadas que se dedicam a
fornecer assisténcia técnica quaisquer questoes suscitadas pelos rela-
térios mencionados nesta parte do presente Pacto e que possa ajudar
estes organismos a pronunciarem-se, cada um na sua propria esfera
de competéncia, sobre a oportunidade de medidas internacionais
capazes de contribuir para a execugio efectiva e progressiva do pre-
sente Pacto.

Artigo 23°

Os Estados Partes no presente Pacto concordam que as medidas de
ordem internacional destinadas a assegurar a realizacao dos direi-
tos reconhecidos no dito Pacto incluem métodos, tais como a con-
clusdo de convencoes, a adopc¢ido de recomendacoes, a prestagio de
assisténcia técnica e a organizacao, em ligacdo com os governos inte-
ressados, de reunides regionais e de reuniGes técnicas para fins de
consulta e de estudos.
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Artigo 24°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto deve ser interpretada como
atentando contra as disposicoes da Carta das Nagdes Unidas e dos
estatutos das agéncias especializadas que definem as respectivas
responsabilidades dos diversos 6rgaos da Organizacdo das Nacoes
Unidas e das agéncias especializadas no que respeita as questoes
tratadas no presente Pacto.

Artigo 25°

Nenhuma disposicao do presente Pacto sera interpretada como
atentando contra o direito inerente a todos os povos de gozar e a
usufruir plena e livremente das suas riquezas e recursos naturais.

Quinta Parte

Artigo 26°

1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados
Membros da Organizacdo das Nacoes Unidas ou membros de
qualquer das suas agéncias especializadas, de todos os Estados
Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, bem
como de todos os outros Estados convidados pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas a tornarem-se partes no presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de
ratificacio serdo depositados junto do secretario-geral da Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas.

3. O presente Pacto sera aberto a adesdo de todos os Estados referi-
dos no paragrafo 1 do presente artigo.

4. A adesio far-se-a4 pelo depoésito de um instrumento de adesdo
junto do Secretario-Geral da Organizacao das Nag¢6es Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas informara
todos os Estados que assinaram o presente Pacto ou que a ele
aderirem acerca do deposito de cada instrumento de ratificagio
ou de adesao.
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Artigo 27°

1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses ap6s a data do depo6-
sito junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas
do trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a
ele aderirem depois do deposito do trigésimo quinto instrumento
de ratificacdo ou de adesao, o dito Pacto entrara em vigor trés
meses depois da data do deposito por esse Estado do seu instru-
mento de ratificacao ou de adesao.

Artigo 28

As disposigoes do presente Pacto aplicam-se, sem quaisquer limita-
¢oOes ou excepgodes, a todas as unidades constitutivas dos Estados
Federais.

Artigo 29°

1. Todo o Estado Parte no presente Pacto pode propor uma emenda
e depositar o respectivo texto junto do Secretario-Geral da Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas. O Secretario-Geral transmitird ento
todos os projectos de emenda aos Estados Partes no presente
Pacto, pedindo-lhes que indiquem se desejam que se convoque
uma conferéncia de Estados Partes para examinar esses projec-
tos e submeté-los a votagdo. Se um terco, pelo menos, dos Estados
se declararem a favor desta convocacao, o Secretario-Geral con-
vocara a conferéncia sob os auspicios da Organizac¢do das Nacoes
Unidas. Toda a emenda adoptada pela maioria dos Estados pre-
sentes e votantes na conferéncia sera submetida para aprovagao
a Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

2. As emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas e aceites, em conformidade com as
respectivas regras constitucionais, por uma maioria de dois tercos
dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Quando as emendas entram em vigor, elas vinculam os Estados
Partes que as aceitaram, ficando os outros Estados Partes ligados
pelas disposi¢des do presente Pacto e por todas as emendas ante-
riores que tiverem aceite.
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Artigo 30°

Independentemente das notificagdes previstas no paragrafo 5 do
artigo 262, o Secretario-Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas
informara todos os Estados visados no paragrafo 1 do dito artigo:

a) Acerca das assinaturas apostas ao presente Pacto e acerca dos
instrumentos de ratificacdo e de adesdao depositados em con-
formidade com o artigo 269;

b) Acerca da data em que o presente Pacto entrar em vigor em
conformidade com o artigo 27° e acerca da data em que entra-
rao em vigor as emendas previstas no artigo 299.

Artigo 31°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, fran-
cés e russo fazem igual fé, sera depositado nos arquivos das Nacoes
Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas transmi-
tira copias certificadas do presente Pacto a todos os Estados visa-
dos no artigo 26°.
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Anexo 4: Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (1981)

Fonte: http://www.achpr.org/pt/instruments/achpr/ [Gltimo acesso
em: 27 Jan. 2017].

A Carta foi adoptada pela décima-oitava Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo dos Estados Africanos membros da Organiza-
¢do de Unidade Africana a 26 de Junho de 1981, em Nairobi, no
Quénia.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Outubro de 1986,
em conformidade com o artigo 63°.

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Preambulo

Os Estados africanos membros da Organizacio da Unidade Afri-
cana, partes na presente Carta que tem o titulo de «Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos»;

Lembrando a decisao 115 (XVI) da Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo, na sua XVI sessao ordinaria realizada em Monrévia
(Libéria) de 17 a 20 de Julho de 1979, relativa a elaboracdo de «um
anteprojecto de Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
prevendo nomeadamente a instituicdo de 6rgios de promocdo e de
protecao dos Direitos Humanos e dos Povos»;

Considerando a Carta da Organizacdo da Unidade Africana, nos ter-
mos da qual, «a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade sdo
objectivos essenciais para a realizacao das legitimas aspiracoes dos
povos africanos»;

Reafirmando o compromisso que eles solenemente assumiram, no
artigo 29 da dita Carta, de eliminar sob todas as suas formas o colo-
nialismo em Africa, de coordenar e de intensificar a sua cooperacio
e seus esforcos para oferecer melhores condi¢oes de existéncia aos
povos de Africa, de favorecer a cooperacio internacional tendo na
devida atencdo a Carta das Nagoes Unidas e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos;
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Tendo em conta as virtudes das suas tradigoes historicas e os valo-
res da civilizacfo africana que devem inspirar e caracterizar as suas
reflex0es sobre a concepcio dos direitos humanos e dos povos;

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser
humano se baseiam nos atributos da pessoa humana, o que justifica
a sua protecao internacional, e que, por outro lado, a realidade e o
respeito dos direitos dos povos devem necessariamente garantir os
direitos humanos;

Considerando que o gozo dos direitos e liberdades implica o cum-
primento dos deveres de cada um;

Convencidos de que, para o futuro, é essencial dedicar uma parti-
cular atenco ao direito ao desenvolvimento; que os direitos civis e
politicos sao indissociaveis dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, tanto na sua concepcao como na sua universalidade, e que a
satisfacdo dos direitos econOmicos, sociais e culturais garante o
gozo dos direitos civis e politicos;

Conscientes do seu dever de libertar totalmente a Africa cujos povos
continuam a lutar pela sua verdadeira independéncia e pela sua dig-
nidade, e comprometendo-se a eliminar o colonialismo, o neocolo-
nialismo, o apartheid, o sionismo, as bases militares estrangeiras de
agressdo e quaisquer formas de discrimina¢ido, nomeadamente as
que se baseiam na raca, etnia, cor, sexo, lingua, religiao ou opinidao
politica;

Reafirmando a sua adesdo as liberdades e aos direitos humanos e
dos povos contidos nas declaracoes, convencoes e outros instrumen-
tos adotados no quadro da Organizacido da Unidade Africana, do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados e da Organizacdo das Nacoes
Unidas;

Firmemente convencidos do seu dever de assegurar a promocao e a
protecao dos direitos e liberdades do homem e dos povos, tendo na
devida conta a primordial importancia tradicionalmente reconhe-
cida na Africa a esses direitos e liberdades,

Convencionaram o que se segue:
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Parte I
Dos direitos e dos deveres

Capitulo I
Dos direitos humanos e dos povos

Artigo 1°

Os Estados membros da Organizacdo da Unidade Africana, Partes
na presente Carta, reconhecem os direitos, deveres e liberdades enun-
ciados nesta Carta e comprometem-se a adotar medidas legislativas
ou outras para os aplicar.

Artigo 2°

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reco-
nhecidos e garantidos na presente Carta, sem nenhuma distingio,
nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de reli-
gido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacao.

Artigo 3°
1. Todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei.

2. Todas as pessoas tém direito a uma igual protecgdo da lei.

Artigo 4°

A pessoa humana é inviol4vel. Todo ser humano tem direito ao res-
peito da sua vida e a integridade fisica e moral da sua pessoa. Nin-
guém pode ser arbitrariamente privado desse direito.

Artigo 5°

Todo individuo tem direito ao respeito da dignidade inerente a pes-
soa humana e ao reconhecimento da sua personalidade juridica.
Todas as formas de exploracao e de aviltamento do homem, nomea-
damente a escravatura, o trafico de pessoas, a tortura fisica ou
moral e as penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
sdo proibidos.
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Artigo 62

Todo individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém pode ser privado da sua liberdade salvo por motivos e nas
condicOes previamente determinados pela lei. Em particular, nin-
guém pode ser preso ou detido arbitrariamente.

Artigo 7°

1. Toda pessoa tem o direito a que sua causa seja apreciada. Esse
direito compreende:

a) O direito de recorrer aos tribunais nacionais competentes
contra qualquer ato que viole os direitos fundamentais que
lhe s@o reconhecidos e garantidos pelas convencoes, leis, regu-
lamentos e costumes em vigor;

b) O direito de presuncgio de inocéncia até que a sua culpabili-
dade seja reconhecida por um tribunal competente;

¢) O direito de defesa, incluindo o de ser assistido por um defen-
sor de sua escolha;

d) O direito de ser julgado em um prazo razoavel por um tribunal
imparcial.

2. Ninguém pode ser condenado por uma a¢do ou omissdo que nao
constituia, no momento em que foi cometida, uma infracao legal-
mente punivel. Nenhuma pena pode ser prescrita se nao estiver
prevista no momento em que a infracdo foi cometida. A pena é
pessoal e pode atingir o delinqiiente.

Artigo 8¢

A liberdade de consciéncia, a profissao e a pratica livre da religido
sao garantidas. Sob reserva da ordem publica, ninguém pode ser
objeto de medidas de constrangimento que visem restringir a mani-
festacdo dessas liberdades.

Artigo 9°

1. Toda pessoa tem direito a informacao.

2. Toda pessoa tem direito de exprimir e de difundir as suas opinides
no quadro das leis e dos regulamentos.
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Artigo 10°

1. Toda pessoa tem direito de constituir, livremente, com outras pes-
soas, associagoes, sob reserva de se conformar as regras prescri-
tas na lei.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associa¢do sob
reserva da obrigacdo de solidariedade prevista no artigo 29°.

Artigo 119

Toda pessoa tem direito de se reunir livremente com outras pessoas.
Este direito exerce-se sob a Gnica reserva das restricoes necessarias
estabelecidas pelas leis e regulamentos, nomeadamente no interesse
da seguranca nacional, da seguranca de outrem, da satide, da moral
ou dos direitos e liberdades das pessoas.

Artigo 129

1. Toda pessoa tem direito de circular livremente e de escolher a
sua residéncia no interior de um Estado, sob reserva de se confor-
mar as regras prescritas na lei.

2. Toda pessoa tem direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu,
e de regressar ao seu pais. Este direito s6 pode ser objeto de restri-
¢Oes previstas na lei, necessarias a protecao da seguranca nacional,
da ordem, da satde ou a moralidade ptublica.

3. Toda pessoa tem direito, em caso de perseguicao, de buscar e de
obter asilo em territério estrangeiro, em conformidade com a lei
de cada pais e as convencOes internacionais.

4.0 estrangeiro legalmente admitido no territério de um Estado
Parte na presente Carta s6 podera ser expulso em virtude de uma
decisao legal.

5. A expulsao coletiva de estrangeiros é proibida. A expulsdo coletiva
é aquela que visa globalmente grupos nacionais, raciais, étnicos ou
religiosos.
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Artigo 13°

1. Todos os cidaddos tém direito de participar livremente na dire-
cdo dos assuntos publicos do seu pais, quer diretamente, quer
por intermédio de representantes livremente escolhidos, isso, em
conformidade com as regras prescritas na lei.

2. Todos os cidaddos tém igualmente direito de acesso as fungoes
publicas do seu pais.

3. Toda pessoa tem direito de usar os bens e servicos piblicos em
estrita igualdade de todos perante a lei.

Artigo 14°

O direito de propriedade é garantido, s6 podendo ser afetado por
necessidade publica ou no interesse geral da coletividade, em con-
formidade com as disposi¢oes de normas legais apropriadas.

Artigo 15°

Toda pessoa tem direito de trabalhar em condigbes eqiiitativas e
satisfatorias e de perceber um salario igual por um trabalho igual.

Artigo 16°

1. Toda pessoa tem direito ao gozo do melhor estado de sadde fisica
e mental que for capaz de atingir.

2. Os Estados Partes na presente Carta comprometem-se a tomar as
medidas necessarias para proteger a satide das suas populacoes e
para assegurar-lhes assisténcia médica em caso de doenca.

Artigo 17°
1. Toda pessoa tem direito a educacio.

2. Toda pessoa pode tomar parte livremente na vida cultural da comu-
nidade.

3. A promocgao e a protecao da moral e dos valores tradicionais reco-
nhecidos pela comunidade constituem um dever do Estado no
quadro da salvaguarda dos direitos humanos.
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Artigo 18¢

1. A familia é o elemento natural e a base da sociedade. Ela tem que
ser protegida pelo Estado que deve velar pela sua satde fisica e
moral.

2. O Estado tem a obrigacdo de assistir a familia na sua missao de
guardid da moral e dos valores tradicionais reconhecidos pela
comunidade.

3. O Estado tem o dever de zelar pela eliminacio de toda a discrimi-
nagdo contra a mulher e de assegurar a protecio dos direitos da
mulher e da criancga tais como estipulados nas declaragoes e con-
vencgdes internacionais.

4. As pessoas idosas ou incapacitadas tém igualmente direito a medi-
das especificas de protegdo que correspondem as suas necessida-
des fisicas ou morais.

Artigo 19

Todos os povos sdo iguais, gozam da mesma dignidade e tém os
mesmos direitos. Nada pode justificar a dominacao de um povo por
outro.

Artigo 20°

1. Todo povo tem direito a existéncia. Todo o povo tem um direito
imprescritivel e inalienavel a autodeterminacao. Ele determina
livremente o seu estatuto politico e assegura o seu desenvolvi-
mento econdmico e social segundo a via que livremente escolheu.

2. Os povos colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar do
seu estado de dominacao recorrendo a todos os meios reconheci-
dos pela comunidade internacional.

3. Todos os povos tém direito a assisténcia dos Estados Partes na
presente Carta, na sua luta de libertagio contra a dominacao estran-
geira, quer seja esta de ordem politica, econdmica ou cultural.
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Artigo 21°

1. Os povos tém a livre disposicao das suas riquezas e dos seus
recursos naturais. Este direito exerce-se no interesse exclusivo
das populagdes. Em nenhum caso o povo pode ser privado deste
direito.

2. Em caso de espoliacdo, o povo espoliado tem direito a legitima
recuperacao dos seus bens, assim como a uma indenizacao ade-
quada.

3. A livre disposic@o das riquezas e dos recursos naturais exerce-se
sem prejuizo da obrigacao de promover uma cooperacao econo-
mica internacional baseada no respeito mutuo, na troca eqiiita-
tiva e nos principios do direito internacional.

4. Os Estados Partes na presente Carta comprometem-se, tanto indi-
vidual como coletivamente, a exercer o direito de livre disposicao
das suas riquezas e dos seus recursos naturais com vistas a refor-
car a unidade e a solidariedade africanas.

5. Os Estados Partes na presente Carta comprometem-se a eliminar
todas as formas de exploracdo econoémica estrangeira, nomeada-
mente a que é praticada por monopdlios internacionais, a fim de
permitir que a populagio de cada pais beneficie plenamente das
vantagens provenientes dos seus recursos nacionais.

Artigo 22°

1. Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econoémico,
social e cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da sua iden-
tidade, e ao gozo igual do patriménio comum da humanidade.

2. Os Estados tém o dever, separadamente ou em cooperacao, de
assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimento.
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Artigo 23°

1. Os povos tém direito a paz e a seguranca tanto no plano nacional
como no plano internacional. O principio da solidariedade e das
relacoes amistosas implicitamente afirmado na Carta da Organi-
zacdo das Nagoes Unidas e reafirmado na Carta da Organizagdo
da Unidade Africana deve dirigir as relacées entre os Estados.

2. Com o fim de reforcar a paz, a solidariedade e as relagdes amisto-
sas, os Estados Partes na presente Carta comprometem-se a proibir:

a) Que uma pessoa gozando do direito de asilo nos termos do
artigo 12° da presente Carta empreenda uma atividade sub-
versiva contra o seu pais de origem ou contra qualquer outro
pais parte na presente Carta;

b) Que os seus territorios sejam utilizados como base de partida
de atividades subversivas ou terroristas dirigidas contra o povo
de qualquer outro Estado Parte na presente Carta.

Artigo 24°

Todos os povos tém direito a um meio ambiente satisfatorio, propi-
cio ao seu desenvolvimento.

Artigo 25°

Os Estados Partes na presente Carta tém o dever de promover e
assegurar, pelo ensino, a educacao e a difusio, o respeito dos direi-
tos e das liberdades contidos na presente Carta, e de tomar medi-
das para que essas liberdades e esses direitos sejam compreendidos
assim como as obrigacoes e deveres correspondentes.

Artigo 26°

Os Estados Partes na presente Carta tém o dever de garantir a
independéncia dos tribunais e de permitir o estabelecimento e o
aperfeicoamento de institui¢bes nacionais apropriadas encarrega-
das da promocao e da protegao dos direitos e liberdades garantidos
pela presente Carta.
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Capitulo II
Dos deveres

Artigo 27°
1. Cada individuo tem deveres para com a familia e a sociedade,

para com o Estado e as outras coletividades legalmente reconhe-
cidas e para com a comunidade internacional.

2. Os direitos e as liberdades de cada pessoa exercem-se no respeito
dos direitos de outrem, da seguranca coletiva, da moral e do inte-
resse comuin.

Artigo 28¢

Cada individuo tem o dever de respeitar e de considerar os seus
semelhantes sem nenhuma discriminacio e de manter com eles rela-
¢oes que permitam promover, salvaguardar e reforcar o respeito e a
tolerancia reciprocos.

Artigo 29°
O individuo tem ainda o dever:

1. De preservar o desenvolvimento harmonioso da familia e de atuar
em favor da sua coesao e respeito; de respeitar a todo o momento
os seus pais, de os alimentar e de os assistir em caso de necessi-
dade.

2. De servir a sua comunidade nacional pondo as suas capacidades
fisicas e intelectuais a seu servico.

3. De ndo comprometer a seguranca do Estado de que é nacional ou
residente.

4. De preservar e reforgar a solidariedade social e nacional, particu-
larmente quando esta é ameagada.

5. De preservar e reforcar a independéncia nacional e a integridade
territorial da patria e, de uma maneira geral, de contribuir para a
defesa do seu pais, nas condigGes fixadas pela lei.

6. De trabalhar, na medida das suas capacidades e possibilidades, e
de desobrigar-se das contribuicoes fixadas pela lei para a salva-
guarda dos interesses fundamentais da sociedade.
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7. De zelar, nas suas relacées com a sociedade, pela preservacio e
reforco dos valores culturais africanos positivos, em um espirito
de tolerancia, de didlogo e de concertacio e, de uma maneira geral,
de contribuir para a promocao da satide moral da sociedade.

8. De contribuir com as suas melhores capacidades, a todo momento
e em todos os niveis, para a promocao e realizacdo da Unidade
Africana.

Parte I1
Das medidas de salvaguarda

Capitulo I
Da composicio e da organizacio da Comissio Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos

Artigo 30°
E criada junto a Organizacdo da Unidade Africana uma Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, doravante denomi-

nada «a Comissao», encarregada de promover os direitos humanos
e dos povos e de assegurar a respectiva protecdo na Africa.

Artigo 31°

1. A Comisséo é composta por onze membros que devem ser esco-
lhidos entre personalidades africanas que gozem da mais alta con-
sideracdo, conhecidas pela sua alta moralidade, sua integridade e
sua imparcialidade, e que possuam competéncia em matéria dos
direitos humanos e dos povos, devendo ser reconhecido um inte-
resse particular na participacio de pessoas possuidoras de expe-
riéncia em matéria de direito.

2. Os membros da Comissao exercem fungdes a titulo pessoal.

Artigo 329

A Comissdo ndo pode ter mais de um natural de cada Estado.
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Artigo 33°

Os membros da Comissdo sio eleitos por escrutinio secreto pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, de uma lista de pes-
soas apresentadas para esse efeito pelos Estados Partes na presente
Carta.

Artigo 34°

Cada Estado Parte na presente Carta pode apresentar, no maximo,
dois candidatos. Os candidatos devem ter a nacionalidade de um dos
Estados Partes na presente Carta. Quando um Estado apresenta
dois candidatos, um deles nao pode ser nacional desse mesmo Estado.

Artigo 35°

1. O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana convida
os Estados Partes na presente Carta a proceder, em um prazo de
pelo menos quatro meses antes das eleicoes, a apresentacao dos
candidatos a Comissao.

2. O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana estabelece
a lista alfabética das pessoas assim apresentadas e comunica-a,
pelo menos um més antes das elei¢oes, aos Chefes de Estado e de
Governo.

Artigo 36°

Os membros da Comissao sao eleitos para um periodo de seis anos
renovavel. Todavia, o mandato de quatro dos membros eleitos quando
da primeira eleicdo cessa ao cabo de dois anos, e 0 mandato de trés
ao cabo de quatro anos.

Artigo 37°

Imediatamente ap6s a primeira elei¢ao, os nomes dos membros refe-
ridos no artigo 36° sdo sorteados pelo Presidente da Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo da OUA.

Artigo 38¢

Apos a sua eleicao, os membros da Comissao fazem a declaracao
solene de bem e fielmente exercerem as suas funcées, com toda a
imparcialidade.
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Artigo 39°

1. Em caso de morte ou de demissao de um membro da Comisséo, o
Presidente da Comissdo informa imediatamente o Secretario-Geral
da OUA que declara o lugar vago a partir da data da morte ou da
data em que a demissao produz efeito.

2. Se, por opinido unanime dos outros membros da Comissdo, um
membro cessou de exercer as suas fun¢bes em razao de alguma
causa que nao seja uma auséncia de carater temporario, ou se se
acha incapacitado de continuar a exercé-las, o Presidente da Comis-
sdo informa o Secretario-Geral da Organizagdo da Unidade Afri-
cana que declara ento o lugar vago.

3. Em cada um dos casos acima previstos a Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo procede a substitui¢do do membro cujo
lugar se acha vago para a parte do mandato que falta perfazer,
salvo se essa parte é inferior a seis meses.

Artigo 40°

Todo membro da Comissao conserva o seu mandato até a data de
entrada em func¢oes do seu sucessor.

Artigo 41°

O Secretario-Geral da OUA designa um secretario da Comissao e for-
nece ainda o pessoal e os meios e servigos necessarios ao exercicio
efetivo das funcgoes atribuidas a Comissdo. A OUA cobre os custos
desse pessoal e desses meios e servigos.

Artigo 42°
1. A Comissao elege o seu Presidente e o seu Vice-Presidente por
um periodo de dois anos renovavel.
2. A Comissio estabelece o seu regimento interno.
3. O quorum é constituido por sete membros.

4.Em caso de empate de votos no decurso das votacoes, o voto do
presidente é preponderante.

5. O Secretario-Geral da OUA pode assistir as reunides da Comissao,
mas nao participa nas deliberagoes e nas votagoes, podendo todavia
ser convidado pelo Presidente da Comissao a usar da palavra.
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Artigo 43°

Os membros da Comissfo, no exercicio das suas fungoes, gozam dos
privilégios e imunidades diplomaticos previstos pela Convencao
sobre privilégios e imunidades da Organizacao da Unidade Africana.

Artigo 44°

Os emolumentos e prestagdes dos membros da Comissao estdo pre-
vistos no orgamento ordinario da Organiza¢io da Unidade Africana.

Capitulo IT
Das competéncias da Comissiao

Artigo 45°
A Comissao tem por missao:
1. Promover os direitos humanos e dos povos e nomeadamente:

a) Reunir documentacao, fazer estudos e pesquisas sobre proble-
mas africanos no dominio dos direitos humanos e dos povos,
organizar informacoes, encorajar os organismos nacionais e
locais que se ocupam dos direitos humanos e, se necessério, dar
pareceres ou fazer recomendacoes aos governos;

b) Formular e elaborar, com vistas a servir de base a adogao de tex-
tos legislativos pelos governos africanos, principios e regras que
permitam resolver os problemas juridicos relativos ao gozo dos
direitos humanos e dos povos e das liberdades fundamentais;

c¢) Cooperar com as outras institui¢Ges africanas ou internacio-
nais que se dedicam a promocao e a protecao dos direitos huma-
nos e dos povos;

2. Assegurar a protecao dos direitos humanos e dos povos nas con-
dicoes fixadas pela presente Carta.

3. Intepretar qualquer disposi¢ao da presente Carta a pedido de um
Estado Parte, de uma instituicdo da Organizagdo da Unidade Afri-
cana ou de uma organizacio africana reconhecida pela Organiza-
¢do da Unidade Africana.

4. Executar quaisquer outras tarefas que lhe sejam eventualmente
confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.
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Capitulo III
Do processo da Comisséo

Artigo 46°

A Comissao pode recorrer a qualquer método de investigagao apro-
priado; pode, nomeadamente, ouvir o Secretario-Geral da OUA e
qualquer pessoa que possa esclarecé-la.

I — Das comunicac¢des provenientes
dos Estados Partes na presente Carta

Artigo 47°

Se um Estado Parte na presente Carta tem fundadas razoes para
crer que um outro Estado Parte violou disposicoes desta mesma
Carta, pode, mediante comunicacio escrita, chamar a atenc¢ao desse
Estado sobre a questdo. Esta comunicacio serd igualmente endere-
cada ao Secretario-Geral da OUA e ao Presidente da Comissdo. Em
um prazo de trés meses, a contar da recepcao da comunicacao, o
Estado destinatario facultara ao Estado que enderecou a comunica-
¢ao explicacoes ou declaragoes escritas que elucidem a questao, as
quais, na medida do possivel, deverao compreender indicacoes
sobre as leis e os regulamentos processuais aplicados ou aplicaveis
e sobre a reparacdo ja concedida ou o curso de agdo disponivel.

Artigo 48°

Se em um prazo de trés meses, contados da data da recepcao pelo
Estado destinatario da comunicacao inicial, a questao nao estiver
solucionada de modo satisfatério para os dois Estados interessados,
por via de negociacao bilateral ou por qualquer outro processo paci-
fico, qualquer desses Estados tem o direito de submeter a referida
questao a Comissdo mediante notificagdo enderecada ao seu Presi-
dente, ao outro Estado interessado e ao Secretario-Geral da OUA.
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Artigo 49°

Nao obstante as disposi¢oes do artigo 47°, se um Estado Parte na pre-
sente Carta entende que outro Estado Parte violou as disposicoes
desta mesma Carta, pode recorrer diretamente a Comissao mediante
comunicacdo enderecada ao seu Presidente, ao Secretario-Geral da
OUA e ao Estado interessado.

Artigo 50°

A Comissao s6 pode deliberar sobre uma questdo que lhe foi sub-
metida depois de se ter assegurado de que todos os recursos inter-
nos, acaso existam, foram esgotados, salvo se for manifesto para a
Comissdo que o processo relativo a esses recursos se prolonga de
modo anormal.

Artigo 51°

1. A Comissdo pode pedir aos Estados Partes interessados que lhe
fornecam toda a informacao pertinente.

2. No momento do exame da questao, os Estados Partes interessa-
dos podem fazer-se representar perante a Comissdo e apresentar
observacoes escritas ou orais.

Artigo 52°

Depois de ter obtido, tanto dos Estados Partes interessados como
de outras fontes, todas as informagbes que entender necessérias e
depois de ter procurado alcancar, por todos os meios apropriados,
uma solucao amistosa baseada no respeito dos direitos humanos e
dos povos, a Comissao estabelece, em um prazo razoavel, a partir da
notificacao referida no artigo 489, um relatério descrevendo os fatos
e as conclusoes a que chegou. Esse relatorio é enviado aos Estados
interessados e comunicado a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo.
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Artigo 53°

Quando da transmissdo do seu relatério, a Comissdo pode enviar a
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo a recomendacio
que julgar util.

Artigo 54°
A Comissao submete a cada uma das sessoes ordinarias da Conferén-

cia dos Chefes de Estado e de Governo um relatorio sobre as suas ati-
vidades.

II — Das outras comunicacoes

Artigo 55°

1. Antes de cada sessao, o secretario da Comissao estabelece a lista
das comunicacGes que ndo emanam dos Estados Partes na pre-
sente Carta e comunica-a aos membros da Comissdo, os quais
podem querer tomar conhecimento das correspondentes comu-
nicagbes e submeté-las & Comissao.

2. A Comissao apreciara essas comunicacoes a pedido da maioria
absoluta dos seus membros.

Artigo 569
As comunicacoes referidas no artigo 55°, recebidas na Comissdo e

relativas aos direitos humanos e dos povos, devem necessaria-
mente, para ser examinadas, preencher as condigoes seguintes:
1. Indicar a identidade do seu autor, mesmo que este solicite 8 Comis-

sdo manutencao de anonimato.

2. Ser compativeis com a Carta da Organizacdo da Unidade Afri-
cana ou com a presente Carta.

3. Nao conter termos ultrajantes ou insultuosos para com o Estado
impugnado, as suas institui¢des ou a Organizagdo da Unidade
Africana.
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4.Nao se limitar exclusivamente a reunir noticias difundidas por
meios de comunicacao de massa.

5. Ser posteriores ao esgotamento dos recursos internos se existirem,
a menos que seja manifesto para a Comissao que o processo rela-
tivo a esses recursos se prolonga de modo anormal.

6. Ser introduzidas num prazo razoavel, a partir do esgotamento dos
recursos internos ou da data marcada pela Comissao para abertura
do prazo da admissibilidade perante a propria Comissao.

7. Nao dizer respeito a casos que tenham sido resolvidos em confor-
midade com os principios da Carta das NagGes Unidas, da Carta
da Organizacdo da Unidade Africana ou com as disposicoes da pre-
sente Carta.

Artigo 57°

Antes de qualquer exame quanto ao mérito, qualquer comunicacao
deve ser levada ao conhecimento do Estado interessado por inter-
médio do Presidente da Comissao.

Artigo 58¢

1. Quando, no seguimento de uma deliberagdo da Comisséo, resulta
que uma ou varias comunicagoes relatam situacoes particulares
que parecem revelar a existéncia de um conjunto de violagoes gra-
ves ou macicas dos direitos humanos e dos povos, a Comissao
chama a atencao da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
sobre essas situacoes.

2. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo pode entido
solicitar a Comissao que proceda, quanto a essas situacdes, a um
estudo aprofundado e que a informe através de um relatorio por-
menorizado, contendo as suas conclusoes e recomendacoes.

3. Em caso de urgéncia devidamente constatada, a Comissao informa
o Presidente da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
que podera solicitar um estudo aprofundado.
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Artigo 59°¢

1. Todas as medidas tomadas no quadro do presente capitulo man-
ter-se-d0 confidenciais até que a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo decida diferentemente.

2. Todavia, o relatério é publicado pelo Presidente da Comissao apos
decisido da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

3. O relatorio de atividades da Comissao é publicado pelo seu Presi-
dente ap6s exame da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo.

Capitulo IV
Dos principios aplicaveis

Artigo 60°

A Comissao inspira-se no direito internacional relativo aos direitos
humanos e dos povos, nomeadamente nas disposi¢coes dos diversos
instrumentos africanos relativos aos direitos humanos e dos povos,
nas disposi¢oes da Carta das Nacoes Unidas, da Carta da Organiza-
¢do da Unidade Africana, da Declaragido Universal dos Direitos Huma-
nos, nas disposicoes dos outros instrumentos adotados pelas Nagoes
Unidas e pelos paises africanos no dominio dos direitos humanos e
dos povos, assim como nas disposicoes de diversos instrumentos
adotados no seio das agéncias especializadas das Nagoes Unidas de
que sdo membros as Partes na presente Carta.

Artigo 61°

A Comissao toma também em consideracao, como meios auxiliares
de determinagdo das regras de direito, as outras convencgoes inter-
nacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expres-
samente reconhecidas pelos Estados membros da Organizacao da
Unidade Africana, as praticas africanas conformes as normas inter-
nacionais relativas aos direitos humanos e dos povos, os costumes
geralmente aceitos como constituindo o direito, os principios gerais
de direito reconhecidos pelas nagoes africanas, assim como a juris-
prudéncia e a doutrina.
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Artigo 629

Cada Estado compromete-se a apresentar, de dois em dois anos, con-
tados da data da entrada em vigor da presente Carta, um relatério
sobre as medidas, de ordem legislativa ou outra, tomadas com vistas
a efetivar os direitos e as liberdades reconhecidos e garantidos pela
presente Carta.

Artigo 63°

1. Apresente Carta ficara aberta a assinatura, ratificacdo ou adesdo
dos Estados membros da Organizagido da Unidade Africana.

2. A presente Carta entrara em vigor trés meses depois da recepgao
pelo Secretario-Geral dos instrumentos de ratificacdo ou de ade-
sdo da maioria absoluta dos Estados membros da Organizacao da
Unidade Africana.

Parte II1
Disposicoes diversas

Artigo 64°
1. Quando da entrada em vigor da presente Carta, proceder-se-a a

eleicdo dos membros da Comissdo nas condicoes fixadas pelas dis-
posicoes dos artigos pertinentes da presente Carta.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana convocara
a primeira reuniao da Comissao na sede da Organizacdo. Depois,
a Comissao sera convocada pelo seu Presidente sempre que neces-
sario e pelo menos uma vez por ano.

Artigo 65°

Para cada um dos Estados que ratificar a presente Carta ou que a
ela aderir depois da sua entrada em vigor, esta mesma Carta produ-
zira efeito trés meses depois da data do deposito por esse Estado do
seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 669

Protocolos ou acordos particulares poderao completar, em caso de
necessidade, as disposi¢oes da presente Carta.
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Artigo 67°

O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana informara
os Estados membros da Organizacdo da Unidade Africana do dep6-
sito de cada instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 68°

A presente Carta pode ser emendada ou revista se um Estado Parte
enviar, para esse efeito, um pedido escrito ao Secretario-Geral da
Organizacao da Unidade Africana. A Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo so6 aprecia o projeto de emenda depois de todos os
Estados Partes terem sido devidamente informados e da Comissao
ter dado o seu parecer a pedido do Estado proponente. A emenda
deve ser aprovada pela maioria absoluta dos Estados Partes. Ela
entra em vigor para cada Estado que a tenha aceito em conformi-
dade com as suas regras constitucionais trés meses depois da noti-
ficacdo dessa aceitacdo ao Secretario-Geral da Organizacao da Uni-
dade Africana.
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Anexo 5: Convencio para a Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais
(Convencio Europeia dos Direitos do Homem) (1950)

Esta versdo portuguesa do Conven¢do Europeia dos Direitos do
Homem nao é um documento oficial das Conselho da Europa. As
versoes oficiais do Convencao podem ser acedidas nas seguintes pagi-
nas da Internet:

Para a versao inglesa: http://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_ ENG.pdf [altimo acesso em: 27 Jan. 2017].

Para a versao francés: http://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_ FRA.pdf [tltimo acesso em: 277 Jan. 2017].

Esta versao portuguesa é do Conselho da Europa. Disponivel em:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POR.pdf [dltimo
acesso em: 27 Jan. 2017].

A Convencio foi adoptada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesao,
a 4 de Novembro de 1950.

Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Setembro de 1953.

Convencio para a Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais

Roma, 4.11.1950

Os Governos signatarios, Membros do Conselho da Europa,

Considerando a Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem pro-
clamada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 10 de Dezem-
bro de 1948,

Considerando que esta Declaracao se destina a assegurar o reconheci-
mento e aplicacdo universais e efectivos dos direitos nela enunciados,

Considerando que a finalidade do Conselho da Europa é realizar uma
unido mais estreita entre os seus Membros e que um dos meios de
alcancar esta finalidade é a proteccio e o desenvolvimento dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais,
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Reafirmando o seu profundo apego a estas liberdades fundamentais,
que constituem as verdadeiras bases da justica e da paz no mundo e
cuja preservacao repousa essencialmente, por um lado, num regime
politico verdadeiramente democréatico e, por outro, numa concep¢ao
comum e no comum respeito dos direitos do homem,

Decididos, enquanto Governos de Estados Europeus animados no
mesmo espirito, possuindo um patriménio comum de ideais e tradi-
¢oes politicas, de respeito pela liberdade e pelo primado do direito,
a tomar as primeiras providéncias apropriadas para assegurar a garan-
tia colectiva de certo nimero de direitos enunciados na Declaracdo
Universal,

Convencionaram o seguinte:

Artigo 1°
(Obrigacao de respeitar os direitos do homem)
As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoa depen-
dente da sua jurisdicao os direitos e liberdades definidos no titulo I
da presente Convencao.

Titulo I
Direitos e liberdades

Artigo 29
(Direito a vida)

1. O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém
podera ser intencionalmente privado da vida, salvo em execucao de
uma sentenca capital pronunciada por um tribunal, no caso de o
crime ser punido com esta pena pela lei.

2. Nao havera violacdo do presente artigo quando a morte resulte de
recurso a forca, tornado absolutamente necessario:

a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violén-
cia ilegal;

b) Para efectuar uma detencio legal ou para impedir a evasio de
uma pessoa detida legalmente;

¢) Para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma
insurreicao.
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Artigo 3°
(Proibicio da tortura)
Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamen-
tos desumanos ou degradantes.

Artigo 4°
(Proibiciao da escravatura e do trabalho forcado)

1. Ninguém pode ser mantido em escravidao ou servidao.

2. Ninguém pode ser constrangido a realizar um trabalho forcado ou
obrigatorio.

3. Néo sera considerado «trabalho for¢ado ou obrigatério» no sen-
tido do presente artigo:

a) Qualquer trabalho exigido normalmente a uma pessoa subme-
tida a detencao nas condigGes previstas pelo artigo 5° da presente
Convencao, ou enquanto estiver em liberdade condicional;

b) Qualquer servigo de caracter militar ou, no caso de objectores
de consciéncia, nos paises em que a objec¢io de consciéncia for
reconhecida como legitima, qualquer outro servigo que substitua
o servico militar obrigatorio;

¢) Qualquer servico exigido no caso de crise ou de calamidade que
ameacem a vida ou o bem-estar da comunidade;

d) Qualquer trabalho ou servi¢co que fizer parte das obrigacoes
civicas normais.

Artigo 5¢
(Direito a liberdade e a seguranca)
1. Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranca. Ninguém pode
ser privado da sua liberdade, salvo nos casos seguintes e de acordo
com o procedimento legal:

a) Se for preso em consequéncia de condenacio por tribunal com-
petente;

b) Se for preso ou detido legalmente, por desobediéncia a uma deci-
sdo tomada, em conformidade com a lei, por um tribunal, ou
para garantir o cumprimento de uma obrigacdo prescrita pela
lei;



278 SISTEMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

¢) Se for preso e detido a fim de comparecer perante a autoridade
judicial competente, quando houver suspeita razoavel de ter
cometido uma infraccao, ou quando houver motivos razoaveis
para crer que é necessario impedi-lo de cometer uma infrac-
¢do ou de se por em fuga depois de a ter cometido;

d) Se se tratar da detengdo legal de um menor, feita com o propo-
sito de o educar sob vigilancia, ou da sua detencdo legal com o
fim de o fazer comparecer perante a autoridade competente;

e) Se se tratar da detencio legal de uma pessoa susceptivel de pro-
pagar uma doenca contagiosa, de um alienado mental, de um
alcodlico, de um toxicomano ou de um vagabundo;

f) Se se tratar de prisao ou detencao legal de uma pessoa para lhe
impedir a entrada ilegal no territério ou contra a qual estd em
curso um processo de expulsao ou de extradicao.

. Qualquer pessoa presa deve ser informada, no mais breve prazo e
em lingua que compreenda, das razoes da sua prisao e de qual-
quer acusacdo formulada contra ela.

. Qualquer pessoa presa ou detida nas condi¢Oes previstas no para-
grafo 1, alinea c), do presente artigo deve ser apresentada imedia-
tamente a um juiz ou outro magistrado habilitado pela lei para
exercer funcoes judiciais e tem direito a ser julgada num prazo
razoavel, ou posta em liberdade durante o processo. A colocacdo
em liberdade pode estar condicionada a uma garantia que asse-
gure a comparéncia do interessado em juizo.

. Qualquer pessoa privada da sua liberdade por prisao ou detencido
tem direito a recorrer a um tribunal, a fim de que este se pronun-
cie, em curto prazo de tempo, sobre a legalidade da sua detengdo
e ordene a sua libertacdo, se a detencdo for ilegal.

. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou detencao em condicdes con-
trarias as disposicoes deste artigo tem direito a indemnizacao.
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Artigo 62
(Direito a um processo equitativo)

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira,
quer sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de
caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacao em
matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico,
mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa
ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a
bem da moralidade, da ordem ptblica ou da seguranga nacional
numa sociedade democrética, quando os interesses de menores ou
a protecgdo da vida privada das partes no processo o exigirem,
ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal,
quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser
prejudicial para os interesses da justica.

2. Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo presume-se inocente
enquanto a sua culpabilidade néo tiver sido legalmente provada.

3. O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de
forma minuciosa, da natureza e da causa da acusacgdo contra
ele formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparacao da
sua defesa;

¢) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor
da sua escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um defen-
sor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso,
quando os interesses da justiga o exigirem;

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacao e
obter a convocagao e o interrogatorio das testemunhas de defesa
nas mesmas condicOes que as testemunhas de acusacao;

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se nao compreen-
der ou nao falar a lingua usada no processo.
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Artigo 7°
(Principio da legalidade)

1. Ninguém pode ser condenado por uma ac¢do ou uma omissao que,
no momento em que foi cometida, ndo constituia infraccio,
segundo o direito nacional ou internacional. Igualmente nio pode
ser imposta uma pena mais grave do que a aplicavel no momento
em que a infraccao foi cometida.

2. O presente artigo ndo invalidara a sentenca ou a pena de uma pes-
soa culpada de uma accdo ou de uma omissao que, no momento
em que foi cometida, constituia crime segundo os principios gerais
de direito reconhecidos pelas nacgoes civilizadas.

Artigo 8¢
(Direito ao respeito pela vida privada e familiar)
1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e
familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

2.Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio
deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei
e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica,
seja necessaria para a seguranca nacional, para a seguranca publica,
para o bem-estar econdmico do patis, a defesa da ordem e a preven-
¢do das infraccOes penais, a protec¢ao da satide ou da moral, ou a
proteccao dos direitos e das liberdades de terceiros.

Artigo 9?
(Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao)

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de cons-
ciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de
religido ou de crenca, assim como a liberdade de manifestar a sua
religido ou a sua crenca, individual ou colectivamente, em publico e
em privado, por meio do culto, do ensino, de praticas e da celebra-
¢ao de ritos.
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2. A liberdade de manifestar a sua religiao ou conviccoes, individual
ou colectivamente, ndo pode ser objecto de outras restri¢oes senao
as que, previstas na lei, constituirem disposigGes necessérias, numa
sociedade democratica, a seguranca publica, a proteccdo da ordem,
da satide e moral publicas, ou a protecgao dos direitos e liberdades
de outrem.

Artigo 10°
(Liberdade de expressio)

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
transmitir informacoes ou ideias sem que possa haver ingeréncia
de quaisquer autoridades publicas e sem consideracoes de fron-
teiras. O presente artigo ndo impede que os Estados submetam
as empresas de radiodifusao, de cinematografia ou de televisao a
um regime de autorizagio prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e respon-
sabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condicoes,
restri¢des ou sancoes, previstas pela lei, que constituam providén-
cias necessarias, numa sociedade democréatica, para a seguranca
nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa
da ordem e a prevencao do crime, a proteccao da satide ou da moral,
a proteccao da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a
divulgacao de informacoes confidenciais, ou para garantir a auto-
ridade e a imparcialidade do poder judicial.

Artigo 119
(Liberdade de reuniio e de associac¢io)
1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a
liberdade de associacao, incluindo o direito de, com outrem, fun-
dar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restri¢cées que,
sendo previstas na lei, constituirem disposi¢oes necessérias, numa
sociedade democratica, para a seguranca nacional, a seguranca
publica, a defesa da ordem e a prevencdo do crime, a protec¢do da
satde ou da moral, ou a proteccdo dos direitos e das liberdades
de terceiros. O presente artigo ndo proibe que sejam impostas
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restrigoes legitimas ao exercicio destes direitos aos membros das
forgas armadas, da policia ou da administracao do Estado.

Artigo 12°
(Direito ao casamento)
A partir da idade nibil, o homem e a mulher tém o direito de se casar
e de constituir familia, segundo as leis nacionais que regem o exer-
cicio deste direito.

Artigo 13°
(Direito a um recurso efectivo)
Qualquer pessoa cujos direitos e liberdades reconhecidos na presente
Convengdo tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma
instancia nacional, mesmo quando a violagdo tiver sido cometida
por pessoas que actuem no exercicio das suas funcoes oficiais.

Artigo 14°
(Proibicao de discriminacio)
O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencao
deve ser assegurado sem quaisquer disting¢ées, tais como as funda-
das no sexo, raga, cor, lingua, religiao, opinides politicas ou outras, a
origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a
riqueza, o nascimento ou qualquer outra situacao.

Artigo 15°
(Derrogacio em caso de estado de necessidade)

1. Em caso de guerra ou de outro perigo publico que ameace a vida
da nacdo, qualquer Alta Parte Contratante pode tomar providén-
cias que derroguem as obrigacoes previstas na presente Conven-
¢do, na estrita medida em que o exigir a situacdo, e em que tais
providéncias nao estejam em contradicdo com as outras obriga-
¢oOes decorrentes do direito internacional.

2. A disposigdo precedente ndo autoriza nenhuma derrogacao ao

artigo 29, salvo quanto ao caso de morte resultante de actos licitos
de guerra, nem aos artigos 392, 4° (paragrafo 1) e 7°.
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3. Qualquer Alta Parte Contratante que exercer este direito de derro-
gacdo mantera completamente informado o Secretario-Geral do
Conselho da Europa das providéncias tomadas e dos motivos que
as provocaram. Devera igualmente informar o Secretario-Geral
do Conselho da Europa da data em que essas disposi¢oes tiverem
deixado de estar em vigor e da data em que as da Convencao vol-
tarem a ter plena aplicacao.

Artigo 16?°
(Restricoes a actividade politica dos estrangeiros)
Nenhuma das disposi¢oes dos artigos 102, 11° e 14° pode ser consi-
derada como proibicdao as Altas Partes Contratantes de imporem
restricoes a actividade politica dos estrangeiros.

Artigo 17°
(Proibicao do abuso de direito)
Nenhuma das disposicoes da presente Convencao se pode interpre-
tar no sentido de implicar para um Estado, grupo ou individuo qual-
quer direito de se dedicar a actividade ou praticar actos em ordem a
destruicdo dos direitos ou liberdades reconhecidos na presente
Convencio ou a maiores limita¢des de tais direitos e liberdades do
que as previstas na Convencgao.

Artigo 18¢
(Limitacao da aplicacio de restricoes aos direitos)
As restrigoes feitas nos termos da presente Convengao aos referidos
direitos e liberdades s6 podem ser aplicadas para os fins que foram
previstas.

Titulo IT
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

Artigo 19°
(Criacao do Tribunal)
A fim de assegurar o respeito dos compromissos que resultam, para
as Altas Partes Contratantes, da presente Convencio e dos seus pro-
tocolos, é criado um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a
seguir designado «o Tribunal», o qual funcionar4 a titulo permanente.
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Artigo 20°
(Namero de juizes)
O Tribunal compde-se de um nimero de juizes igual ao namero de
Altas Partes Contratantes.

Artigo 21°
(Condicdes para o exercicio de func¢des)
1. Os juizes deverao gozar da mais alta reputagdo moral e reunir as
condic¢oes requeridas para o exercicio de altas fungdes judiciais ou
ser jurisconsultos de reconhecida competéncia.

2. Os juizes exercem as suas func¢oes a titulo individual.

3. Durante o respectivo mandato, os juizes nao poderao exercer qual-
quer actividade incompativel com as exigéncias de independéncia,
imparcialidade ou disponibilidade exigidas por uma actividade
exercida a tempo inteiro. Qualquer questao relativa a aplicacao do
disposto no presente ntimero € decidida pelo Tribunal.

Artigo 22°
(Eleicao dos juizes)
Os juizes sdo eleitos pela Assembleia Parlamentar relativamente a
cada Alta Parte Contratante, por maioria dos votos expressos,
recaindo numa lista de trés candidatos apresentados pela Alta Parte
Contratante.
Artigo 23°
(Duracao do mandato e destituicao)
1. Os juizes sdo eleitos por um periodo de nove anos. Nao sdo reele-
giveis.
2. 0 mandato dos juizes cessara logo que estes atinjam a idade de
70 anos.

3. Os juizes permanecerao em fungoes até serem substituidos. Depois
da sua substituicao continuarfo a ocupar-se dos assuntos que ja
lhes tinham sido cometidos.

4. Nenhum juiz podera ser afastado das suas funcoes, salvo se os res-
tantes juizes decidirem, por maioria de dois tercos, que o juiz em
causa deixou de corresponder aos requisitos exigidos.
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Artigo 24°
(Secretaria e relatores)
1. O Tribunal disp6e de uma secretaria, cujas tarefas e organizacao
serdo definidas no regulamento do Tribunal.

2. Sempre que funcionar enquanto tribunal singular, o Tribunal sera
assistido por relatores que exercerdo as suas fung¢des sob autori-
dade do Presidente do Tribunal. Estes integram a secretaria do
Tribunal.

Artigo 25°
(Assembleia plenaria do Tribunal)

O Tribunal, reunido em assembleia plenaria:

a) Elegera o seu presidente e um ou dois vice-presidentes por um
periodo de trés anos. Todos eles sdo reelegiveis;

b) Criara secces, que funcionardo por periodo determinado;

c) Elegera os presidentes das sec¢bes do Tribunal, os quais sdo
reelegiveis;

d) Adoptara o regulamento do Tribunal;

e) Elegera o secretario e um ou varios secretarios-adjuntos;

f) Apresentara qualquer pedido nos termos do artigo 269, n? 2.

Artigo 269
(Tribunal singular, comités, sec¢des e tribunal pleno)

1. Para o exame dos Tribunal funcionara com juiz singular, em comi-
tés compostos por 3 juizes, em seccOes compostas por 7 juizes e
em tribunal pleno composto por 17 juizes. As secc¢oes do tribunal
constituem os comités por periodo determinado.

2. A pedido da Assembleia Plenaria do Tribunal, o Comité de Minis-
tros podera, por decisdo unanime e por periodo determinado,
reduzir para cinco o namero de juizes das seccoes.

3. Um juiz com assento na qualidade de juiz singular ndo procedera
a apreciacdo de qualquer peticdo formulada contra a Alta Parte
Contratante em nome da qual o juiz em causa tenha sido eleito.

4. O juiz eleito por uma Alta Parte Contratante que seja parte no dife-
rendo sera membro de direito da secgfo e do tribunal pleno. Em
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caso de auséncia deste juiz ou se ele ndo estiver em condicoes de
intervir, uma pessoa escolhida pelo Presidente do Tribunal de uma
lista apresentada previamente por essa Parte intervird na quali-
dade de juiz.

5. Integram igualmente o tribunal pleno o presidente do Tribunal,
os vice-presidentes, os presidentes das secgbes e outros juizes
designados em conformidade com o regulamento do Tribunal. Se
o assunto tiver sido deferido ao tribunal pleno nos termos do
artigo 43°, nenhum juiz da seccdo que haja proferido a decisao
podera naquele intervir, salvo no que respeita ao presidente da
seccio e ao juiz que decidiu em nome da Alta Parte Contratante
que seja Parte interessada.

Artigo 27°
(Competéncia dos juizes singulares)
1. Qualquer juiz singular pode declarar a inadmissibilidade ou man-
dar arquivar qualquer peticio formulada nos termos do artigo
349 se essa decisdo puder ser tomada sem posterior apreciacao.

2. A decisao é definitiva.

3. Se o juiz singular ndo declarar a inadmissibilidade ou ndo mandar
arquivar uma peticdo, o juiz em causa transmite-a a um comité ou
a uma seccao para fins de posterior apreciacao.

Artigo 28
(Competéncia dos comités)
1. Um comité que conheca de uma peticao individual formulada nos
termos do artigo 34° pode, por voto unanime:

a) Declarar a inadmissibilidade ou mandar arquivar a mesma sem-
pre que essa decisdo puder ser tomada sem posterior aprecia-
¢a0; ou

b) Declarar a admissibilidade da mesma e proferir ao mesmo
tempo uma sentenca quanto ao fundo sempre que a questao
subjacente ao assunto e relativa a interpretacdo ou a aplicacio
da Convencio ou dos respectivos Protocolos for ja objecto de
jurisprudéncia bem firmada do Tribunal.
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2. As decisoes e sentencas previstas pelo n° 1 sao definitivas.

3. Se o juiz eleito pela Alta Parte Contratante, parte no litigio, ndo for
membro do comité, o comité pode, em qualquer momento do pro-
cesso, convidar o juiz em causa a ter assento no lugar de um dos
membros do comité, tendo em consideracao todos os factores rele-
vantes, incluindo a questdo de saber se essa Parte contestou a apli-
cacdo do processo previsto no n? 1, alinea b).

Artigo 29°
(Decisoes das seccoes quanto a admissibilidade e ao fundo)

1. Se nenhuma decisdo tiver sido tomada nos termos dos artigos 27°
ou 289, e se nenhuma sentenca tiver sido proferida nos termos
do artigo 289, uma das sec¢Oes pronunciar-se-a quanto a admis-
sibilidade e ao fundo das peticdes individuais formuladas nos
termos do artigo 34°. A decisdo quanto a admissibilidade pode ser
tomada em separado.

2. Uma das secgbes pronunciar-se-a quanto a admissibilidade e ao
fundo das peti¢bes estaduais formuladas nos termos do artigo 33°.
A decisao quanto a admissibilidade é tomada em separado, salvo
deliberacdes em contrario do Tribunal relativamente a casos exce-
pcionais.

Artigo 30°
(Devolucao da decisio a favor do tribunal pleno)
Se um assunto pendente numa sec¢ido levantar uma questio grave
quanto a interpretagdo da Convencao ou dos seus protocolos, ou se
a solucao de um litigio puder conduzir a uma contradi¢do com uma
sentenca ja proferida pelo Tribunal, a sec¢do pode, antes de profe-
rir a sua sentencga, devolver a decisdo do litigio ao tribunal pleno,
salvo se qualquer das partes do mesmo a tal se opuser.
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Artigo 31°
(Atribuic¢des do tribunal pleno)

O tribunal pleno:

a) Pronunciar-se-a sobre as peticdes formuladas nos termos do
artigo 33° ou do artigo 349, se a secc¢ao tiver cessado de conhecer
de um assunto nos termos do artigo 30° ou se o assunto lhe
tiver sido cometido nos termos do artigo 439;

b) Pronunciar-se-a sobre as questdes submetidas ao Tribunal pelo
Comité de Ministros nos termos do artigo 462, n° 4; e

¢) Apreciard os pedidos de parecer formulados nos termos do
artigo 47°.

Artigo 32°
(Competéncia do Tribunal)

1. A competéncia do Tribunal abrange todas as questoes relativas a
interpretacao e a aplicagdo da Convencio e dos respectivos proto-
colos que lhe sejam submetidas nas condi¢bes previstas pelos
artigos 339, 342,469 e 47°.

2. O Tribunal decide sobre quaisquer contestacoes a sua competéncia.

Artigo 33°
(Assuntos interestaduais)
Qualquer Alta Parte Contratante pode submeter ao Tribunal qual-
quer violacao das disposicoes da Convencao e dos seus protocolos
que creia poder ser imputada a outra Alta Parte Contratante.

Artigo 34°
(Peticoes individuais)
O Tribunal pode receber peticoes de qualquer pessoa singular, orga-
nizacdo ndo governamental ou grupo de particulares que se consi-
dere vitima de violacdo por qualquer Alta Parte Contratante dos
direitos reconhecidos na Convencido ou nos seus protocolos. As Altas
Partes Contratantes comprometem-se a ndo criar qualquer entrave
ao exercicio efectivo desse direito.
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Artigo 35°
(Condic¢oes de admissibilidade)

1. O Tribunal s6 pode ser solicitado a conhecer de um assunto depois
de esgotadas todas as vias de recurso internas, em conformidade
com os principios de direito internacional geralmente reconheci-
dos e num prazo de seis meses a contar da data da decisao interna
definitiva.

2. O Tribunal nao conhecera de qualquer peti¢ao individual formu-
lada em aplicac@o do disposto no artigo 349 se tal peticdo:

a) For an6nima;
b) For, no essencial, idéntica a uma peticdo anteriormente exami-

nada pelo Tribunal ou ja submetida a outra instancia interna-
cional de inquérito ou de decisdo e ndo contiver factos novos.

3. O Tribunal declarara a inadmissibilidade de qualquer peti¢ao indi-
vidual formulada nos termos do artigo 34° sempre que conside-
rar que:

a) A peticdo é incompativel com o disposto na Convencdo ou nos
seus Protocolos, é manifestamente mal fundada ou tem carac-
ter abusivo; ou

b) O autor da peticiao nao sofreu qualquer prejuizo significativo,
salvo se o respeito pelos direitos do homem garantidos na Con-
vencao e nos respectivos Protocolos exigir uma apreciaciao da
peticao quanto ao fundo e contanto que nao se rejeite, por esse
motivo, qualquer questdo que nao tenha sido devidamente
apreciada por um tribunal interno.

4. 0 Tribunal rejeitara qualquer peticao que considere inadmissivel
nos termos do presente artigo. O Tribunal podera decidir nestes
termos em qualquer momento do processo.
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Artigo 36°
(Intervencio de terceiros)

1. Em qualquer assunto pendente numa seccdo ou no tribunal pleno,
a Alta Parte Contratante da qual o autor da peti¢do seja nacional
tera o direito de formular observagdes por escrito ou de participar
nas audiéncias.

2. No interesse da boa administragio da justica, o presidente do Tri-
bunal pode convidar qualquer Alta Parte Contratante que nio seja
parte no processo ou qualquer outra pessoa interessada que nao
o autor da peticao a apresentar observacGes escritas ou a partici-
par nas audiéncias.

3. Em qualquer assunto pendente numa seccao ou no tribunal pleno,
o Comissario para os Direitos do Homem do Conselho da Europa
podera formular observagoes por escrito e participar nas audién-
cias.

Artigo 37°
(Arquivamento)

1. O Tribunal pode decidir, em qualquer momento do processo, arqui-

var uma peti¢do se as circunstancias permitirem concluir que:

a) O requerente nao pretende mais manter tal peticao;
b) O litigio foi resolvido;

¢) Por qualquer outro motivo constatado pelo Tribunal, ndo se
justifica prosseguir a apreciacao da peticao.

Contudo, o Tribunal dara seguimento a apreciacio da peti¢io se o
respeito pelos direitos do homem garantidos na Convencao assim
0 exigir.

2. O Tribunal podera decidir-se pelo desarquivamento de uma peti-
¢ao se considerar que as circunstancias assim o justificam.

Artigo 38¢
(Apreciacio contraditéria do assunto)
O Tribunal procedera a uma apreciacdo contraditéria do assunto em
conjunto com os representantes das Partes e, se for caso disso, rea-
lizara um inquérito para cuja eficaz conducao as Altas Partes Con-
tratantes interessadas fornecerao todas as facilidades necessarias.
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Artigo 39°
(Resoluc¢des amigaveis)

1. O Tribunal podera, em qualquer momento do processo, colocar-
-se a disposi¢do dos interessados com o objectivo de se alcangar
uma resolugdo amigavel do assunto, inspirada no respeito pelos
direitos do homem como tais reconhecidos pela Convencao e pelos
seus Protocolos.

2. O processo descrito no n? 1 do presente artigo é confidencial.

3. Em caso de resolucao amigavel, o Tribunal arquivara o assunto,
proferindo, para o efeito, uma decisdo que conterd uma breve
exposicao dos factos e da solugio adoptada.

4. Tal decisao sera transmitida ao Comité de Ministros, o qual velara
pela execucdo dos termos da resolu¢iao amigavel tais como cons-
tam da decisio.

Artigo 40°
(Audiéncia publica e acesso aos documentos)
1. A audiéncia é ptblica, salvo se o Tribunal decidir em contrario por
forca de circunstancias excepcionais.

2. Os documentos depositados na secretaria ficardo acessiveis ao
publico, salvo decisdo em contrario do presidente do Tribunal.

Artigo 41°
(Reparacio razoavel)
Se o Tribunal declarar que houve violagdo da Convengdo ou dos seus
protocolos e se o direito interno da Alta Parte Contratante nfo
permitir sendo imperfeitamente obviar as consequéncias de tal viola-
¢do, o Tribunal atribuir4 a parte lesada uma reparacgao razoavel, se
necessario.
Artigo 429
(Decisoes das secc¢oes)
As decisoes tomadas pelas secgoes tornam-se definitivas em con-
formidade com o disposto no n? 2 do artigo 44°9.
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Artigo 43°
(Devolugio ao tribunal pleno)
1. Num prazo de trés meses a contar da data da sentenca proferida
por uma seccao, qualquer parte no assunto podera, em casos excep-
cionais, solicitar a devolug¢do do assunto ao tribunal pleno.

2. Um colectivo composto por cinco juizes do tribunal pleno aceitara
a peticdo, se o assunto levantar uma questio grave quanto a inter-
pretacdo ou a aplicacdo da Convengao ou dos seus protocolos ou
ainda se levantar uma questao grave de caracter geral.

3. Se o colectivo aceitar a peticdo, o tribunal pleno pronunciar-se-a
sobre o assunto por meio de sentenca.

Artigo 44°
(Sentencas definitivas)

1. A sentenca do tribunal pleno é definitiva.
2. A sentenca de uma seccao pronunciar-se-a definitiva:

a) Se as partes declararem que nfo solicitardao a devolucgdo do
assunto ao tribunal pleno;

b) Trés meses apos a data da sentenca, se a devoluc¢ao do assunto
ao tribunal pleno nao for solicitada;

¢) Se o colectivo do tribunal pleno rejeitar a peticio de devolucao
formulada nos termos do artigo 43°.

3. A sentenca definitiva sera publicada.

Artigo 45°
(Fundamentacao das sentencas e das decisdes)
1. A sentenga como as decis6es que declarem a admissibilidade ou a
inadmissibilidade das peticoes, serdo fundamentadas.

2. Se a sentenca nao expressar, no todo ou em parte, a opinido una-
nime dos juizes, qualquer juiz teré o direito de lhe juntar uma expo-
sicao da sua opinido divergente.
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Artigo 46°
(Forca vinculativa e execucéo das sentencas)
1. As Altas Partes Contratantes obrigam-se a respeitar as sentencas
definitivas do Tribunal nos litigios em que forem partes.

2. A sentenca definitiva do Tribunal sera transmitida ao Comité de
Ministros, o qual velara pela sua execucao.

3. Sempre que o Comité de Ministros considerar que a supervisao da
execucao de uma sentenca definitiva esta a ser entravada por uma
dificuldade de interpretacao dessa sentenca, podera dar conheci-
mento ao Tribunal a fim que o mesmo se pronuncie sobre essa
questdo de interpretacdo. A decisdao de submeter a questio a apre-
ciacdo do tribunal sera tomada por maioria de dois tercos dos seus
membros titulares.

4. Sempre que o Comité de Ministros considerar que uma Alta Parte
Contratante se recusa a respeitar uma sentenca definitiva num liti-
gio em que esta seja parte, podera, apds notificacdo dessa Parte e
por decisdo tomada por maioria de dois tercos dos seus membros
titulares, submeter a apreciacdo do Tribunal a questdo sobre o
cumprimento, por essa Parte, da sua obrigacdo em conformidade
comon?i.

5. Se o Tribunal constatar que houve violacao do n? 1, devolvera o
assunto ao Comité de Ministros para fins de apreciacio das medi-
das a tomar. Se o Tribunal constatar que nio houve violacdo do
n? 1, devolvera o assunto ao Comité de Ministros, o qual decidir-
-se-a pela conclusdo da sua apreciacao.

Artigo 47°
(Pareceres)
1. A pedido do Comité de Ministros, o Tribunal pode emitir parece-
res sobre questoes juridicas relativas a interpretacao da Conven-
¢do e dos seus protocolos.

2. Tais pareceres nao podem incidir sobre questdes relativas ao con-
tetido ou a extensao dos direitos e liberdades definidos no titulo I
da Convencdo e nos protocolos, nem sobre outras questoes que,
em virtude do recurso previsto pela Convengio, possam ser sub-
metidas ao Tribunal ou ao Comité de Ministros.
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3. A decisdo do Comité de Ministros de solicitar um parecer ao Tribu-
nal sera tomada por voto maioritario dos seus membros titulares.

Artigo 48°
(Competéncia consultiva do Tribunal)
O Tribunal decidir4 se o pedido de parecer apresentado pelo Comité
de Ministros cabe na sua competéncia consultiva, tal como a define
o artigo 47°.

Artigo 49°
(Fundamentacio dos pareceres)

1. O parecer do Tribunal ser4a fundamentado.

2. Se 0 parecer nao expressar, no seu todo ou em parte, a opinido una-
nime dos juizes, qualquer juiz tem o direito de o fazer acompanhar
de uma exposicao com a sua opinido divergente.

3. O parecer do Tribunal sera comunicado ao Comité de Ministros.

Artigo 50°
(Despesas de funcionamento do Tribunal)
As despesas de funcionamento do Tribunal serdo suportadas pelo
Conselho da Europa.

Artigo 51°
(Privilégios e imunidades dos juizes)
Os juizes gozam, enquanto no exercicio das suas fungoes, dos pri-
vilégios e imunidades previstos no artigo 40° do Estatuto do Con-
selho da Europa e nos acordos concluidos em virtude desse artigo.

Titulo III
Disposicoes diversas

Artigo 52°
(Inquéritos do Secretario — Geral)
Qualquer Alta Parte Contratante devera fornecer, a requerimento
do Secretario-Geral do Conselho da Europa, os esclarecimentos
pertinentes sobre a forma como o seu direito interno assegura a
aplicacao efectiva de quaisquer disposi¢oes desta Convencao.
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Artigo 53°
(Salvaguarda dos direitos do homem reconhecidos por outra via)
Nenhuma das disposic¢6es da presente Convengao serd interpretada
no sentido de limitar ou prejudicar os direitos do homem e as liber-
dades fundamentais que tiverem sido reconhecidos de acordo com
as leis de qualquer Alta Parte Contratante ou de qualquer outra Con-
vencao em que aquela seja parte.

Artigo 54°
(Poderes do Comité de Ministros)

Nenhuma das disposi¢Ges da presente Convengao afecta os poderes
conferidos ao Comité de Ministros pelo Estatuto do Conselho da
Europa.

Artigo 55°

(Rentncia a outras formas de resolucio de litigios)

As Altas Partes Contratantes renunciam reciprocamente, salvo acordo
especial, a aproveitar-se dos tratados, convénios ou declaracoes que
entre si existirem, com o fim de resolver, por via contenciosa, uma
divergéncia de interpretaciao ou aplicacio da presente Convencao por
processo de solucao diferente dos previstos na presente Convencao.

Artigo 56°
(Aplicacdo territorial)

1. Qualquer Estado pode, no momento da ratificagdo ou em qualquer
outro momento ulterior, declarar, em notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral do Conselho da Europa, que a presente Conven-
¢do se aplicara, sob reserva do n° 4 do presente artigo, a todos os
territorios ou a quaisquer dos territérios cujas relacoes interna-
cionais assegura.

2. A Convencao sera aplicada ao territorio ou territérios designados
na notificacfo, a partir do trigésimo dia seguinte a data em que o
Secretario-Geral do Conselho da Europa a tiver recebido.

3. Nos territorios em causa, as disposicoes da presente Convencao
serdo aplicaveis tendo em conta as necessidades locais.

4. Qualquer Estado que tiver feito uma declaracido de conformidade
com o primeiro paragrafo deste artigo pode, em qualquer momento
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ulterior, declarar que aceita, a respeito de um ou varios territ6-
rios em questdo, a competéncia do Tribunal para aceitar petigoes
de pessoas singulares, de organizacoes nao governamentais ou de
grupos de particulares, conforme previsto pelo artigo 34° da Con-
vencao.

Artigo 57°

(Reservas)

1. Qualquer Estado pode, no momento da assinatura desta Conven-
¢do ou do depdsito do seu instrumento de ratificagdo, formular
uma reserva a proposito de qualquer disposi¢do da Convengao,
na medida em que uma lei entdo em vigor no seu territério esti-
ver em discordancia com aquela disposicdo. Este artigo nao auto-
riza reservas de carcter geral.

2. Toda a reserva feita em conformidade com o presente artigo sera
acompanhada de uma breve descricio da lei em causa.

Artigo 58°
(Dentincia)

1. Uma Alta Parte Contratante s6 pode denunciar a presente Con-
vencdo ao fim do prazo de cinco anos a contar da data da entrada
em vigor da Convencdo para a dita Parte, e mediante um pré-
-aviso de seis meses, feito em notificacao dirigida ao Secretario-
-Geral do Conselho da Europa, o qual informara as outras Partes
Contratantes.

2. Esta dentincia nao pode ter por efeito desvincular a Alta Parte Con-
tratante em causa das obrigacGes contidas na presente Conven-
¢do no que se refere a qualquer facto que, podendo constituir vio-
lacdo daquelas obrigacoes, tivesse sido praticado pela dita Parte
anteriormente a data em que a dentincia produz efeito.

3. Sob a mesma reserva, deixara de ser parte na presente Conven-
¢do qualquer Alta Parte Contratante que deixar de ser membro
do Conselho da Europa.

4. A Convengio podera ser denunciada, nos termos dos paragrafos
precedentes, em relagdo a qualquer territério a que tiver sido decla-
rada aplicavel nos termos do artigo 56°.
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Artigo 59°
(Assinatura e ratificacio)
1. A presente Convencio esta aberta a assinatura dos membros do
Conselho da Europa. Sera ratificada. As ratificacoes serdo depo-
sitadas junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2. A Unido Europeia podera aderir a presente Convengao.

3. A presente Convencao entrara em vigor depois do deposito de dez
instrumentos de ratificacao.

4. Para todo o signatario que a ratifique ulteriormente, a Convencao
entrard em vigor no momento em que se realizar o deposito do
instrumento de ratificacgao.

5. 0 Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara todos os
membros do Conselho da Europa da entrada em vigor da Conven-
¢do, dos nomes das Altas Partes Contratantes que a tiverem rati-
ficado, assim como do depoésito de todo o instrumento de ratifica-
¢do que ulteriormente venha a ser feito.

Feito em Roma, aos 4 de Novembro de 1950, em francés e em inglés,
os dois textos fazendo igualmente fé, num s6 exemplar, que sera
depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-Geral
enviara copias conformes a todos os signatarios.

Protocolo adicional
a Convenciao de Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais

Paris, 20.03.1952

(Epigrafes dos artigos acrescentadas e texto modificado nos termos
das disposicoes do Protocolo n® 11, a partir da entrada deste em
vigor, em 1 de Novembro de 1998)

Os Governos signatarios, Membros do Conselho da Europa,

Resolvidos a tomar providéncias apropriadas para assegurar a
garantia colectiva de direitos e liberdades, além dos que ja figuram
no titulo I da Convencdo de Proteccdo dos Direitos do Homem e
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das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novem-
bro de 1950 (abaixo designada «a Convencao»).

Convieram no seguinte:

Artigo 1°
(Proteccio da propriedade)
Qualquer pessoa singular ou colectiva tem direito ao respeito dos
seus bens. Ninguém pode ser privado do que é sua propriedade a ndao
ser por utilidade publica e nas condigdes previstas pela lei e pelos
principios gerais do direito internacional.

As condi¢oes precedentes entendem-se sem prejuizo do direito que
os Estados possuem de por em vigor as leis que julguem necessa-
rias para a regulamentacao do uso dos bens, de acordo com o inte-
resse geral, ou para assegurar o pagamento de impostos ou outras
contribui¢tes ou de multas.

Artigo 2°
(Direito a instrucio)
A ninguém pode ser negado o direito a instrugdo. O Estado, no exer-
cicio das funcdes que tem de assumir no campo da educacio e do
ensino, respeitara o direito dos pais a assegurar aquela educacio e
ensino consoante as suas convicgoes religiosas e filosoficas.

Artigo 3°
(Direito a eleicoes livres)

As Altas Partes Contratantes obrigam-se a organizar, com interva-
los razoéaveis, eleicoes livres, por escrutinio secreto, em condicoes
que assegurem a livre expressao da opinido do povo na eleicao do
orgao legislativo.

Artigo 4°

(Aplicacio territorial)

Qualquer Alta Parte Contratante pode, no momento da assinatura ou
da ratificacao do presente Protocolo, ou em qualquer momento pos-
terior, enderegar ao Secretario-Geral do Conselho da Europa uma
declaracao em que indique que as disposi¢coes do presente Protocolo
se aplicam a territérios cujas relacdes internacionais assegura.
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Qualquer Alta Parte Contratante que tiver feito uma declaracio nos
termos do paragrafo anterior pode, a qualquer momento, fazer uma
nova declaragdo em que modifique os termos de qualquer declara-
¢do anterior ou em que ponha fim a aplicacdo do presente Proto-
colo em relacdo a qualquer dos territérios em causa.

Uma declaracio feita em conformidade com o presente artigo sera
considerada como se tivesse sido feita em conformidade com o para-
grafo 1 do artigo 56° da Convencao.

Artigo 5¢
(Relacoes com a Convencio)
As Altas Partes Contratantes consideram os artigos 12, 22, 3° e 4°
do presente Protocolo como adicionais a Convencao e todas as dis-
posicoes da Convencao serao aplicadas em consequéncia.

Artigo 6°
(Assinatura e ratificacio)

O presente Protocolo esta aberto a assinatura dos membros do
Conselho da Europa, signatarios da Convencao; sera ratificado ao
mesmo tempo que a Convencdo ou depois da ratificagdo desta.
Entrara em vigor depois de depositados dez instrumentos de ratifi-
cacdo. Para qualquer signatario que a ratifique ulteriormente, o
Protocolo entrard em vigor desde 0 momento em que se fizer o
deposito do instrumento de ratificacio.

Os instrumentos de ratificacio serao depositados junto do Secretério-
-Geral do Conselho da Europa, o qual participara a todos os Mem-
bros os nomes daqueles que o tiverem ratificado.

Feito em Paris, aos 20 de Margo de 1952, em francés e em inglés, os
dois textos fazendo igualmente fé, num s6 exemplar, que sera depo-
sitado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-Geral
enviara copia conforme a cada um dos Governos signatarios.
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Protocolo n? 4
em que se reconhecem certos direitos e liberdades
além dos que ja figuram na Convencao e no
Protocolo adicional a Convencio

Estrasburgo, 16.09.1963

(Epigrafes dos artigos acrescentadas e texto modificado nos termos
das disposicoes do Protocolo n? 11, a partir da entrada deste em
vigor, em 1 de Novembro de 1998)

Os Governos signatarios, membros do Conselho da Europa,

Resolvidos a tomar as providéncias apropriadas para assegurar a
garantia colectiva de direitos e liberdades, além dos que ja figuram
no titulo I da Convencao de Salvaguarda dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novem-
bro de 1950 (abaixo designada «a Convencdo»), e nos artigos 1° a
39 do primeiro Protocolo Adicional & Convencao, assinado em Paris
em 20 de Marco de 1952,

Convieram no seguinte:

Artigo 1°
(Proibic¢io da priséao por dividas)
Ninguém pode ser privado da sua liberdade pela tinica razao de nao
poder cumprir uma obrigag¢ao contratual.

Artigo 2°
(Liberdade de circulacio)
1. Qualquer pessoa que se encontra em situacao regular em territo-
rio de um Estado tem direito a nele circular livremente e a escolher
livremente a sua residéncia.

2. Toda a pessoa ¢ livre de deixar um pais qualquer, incluindo o seu
proéprio.

3. O exercicio destes direitos nao pode ser objecto de outras restri-
¢Oes sendo as que, previstas pela lei, constituem providéncias neces-
sarias, numa sociedade democratica, para a seguranca nacional,
a seguranca publica, a manutenc¢io da ordem publica, a prevencao
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de infracg0es penais, a proteccio da satide ou da moral ou a salva-
guarda dos direitos e liberdades de terceiros.

4. Os direitos reconhecidos no paragrafo 1 podem igualmente, em
certas zonas determinadas, ser objecto de restri¢does que, previs-
tas pela lei, se justifiquem pelo interesse piblico numa sociedade
democratica.

Artigo 3°
(Proibiciao da expulsio de nacionais)

1. Ninguém pode ser expulso, em virtude de disposicao individual ou

colectiva, do territério do Estado de que for cidadao.

2. Ninguém pode ser privado do direito de entrar no territério do
Estado de que for cidadao.

Artigo 4°
(Proibicao de expulsio colectiva de estrangeiros)

Sao proibidas as expulsées colectivas de estrangeiros.

Artigo 5¢
(Aplicacao territorial)

1. Qualquer Alta Parte Contratante pode, no momento da assina-
tura ou ratificacao do presente Protocolo ou em qualquer outro
momento posterior, comunicar ao Secretario-Geral do Conselho
da Europa uma declaracdo na qual indique até que ponto se obriga
a aplicar as disposic¢oes do presente Protocolo nos territérios que
forem designados na dita declaracio.

2. Qualquer Alta Parte Contratante que tiver feito uma declaracio
nos termos do paragrafo precedente pode, quando o desejar, fazer
nova declaragio para modificar os termos de qualquer declaracao
anterior ou para por fim a aplicacdo do presente Protocolo em
relacao a qualquer dos territérios em causa.

3. Uma declaragio feita em conformidade com este artigo conside-
rar-se-a como feita em conformidade com o paragrafo 1 do artigo
562 da Convencao.
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4. O territorio de qualquer Estado a que o presente Protocolo se apli-
car em virtude da sua ratificagdo ou da sua aceitacdo pelo dito
Estado e cada um dos territéorios aos quais o Protocolo se aplicar
em virtude de declaragdo feita pelo mesmo Estado em conformi-
dade com o presente artigo serdo considerados como territérios
diversos para os efeitos das referéncias ao territorio de um Estado
contidas nos artigos 2° e 39°.

5. Qualquer Estado que tiver feito uma declaraciao nos termos do n?
1 ou 2 do presente artigo podera, em qualquer momento ulterior,
declarar que aceita, relativamente a um ou varios dos seus terri-
torios referidos nessa declaracao, a competéncia do Tribunal para
conhecer das petigdes apresentadas por pessoas singulares, orga-
nizagbes ndo governamentais ou grupos de particulares, em con-
formidade com o artigo 34° da Convencao relativamente aos arti-
gos 1° a 4° do presente Protocolo ou alguns de entre eles.

Artigo 6°
(Relacoes com a Convencio)
As Altas Partes Contratantes considerarao os artigos 1° a 5° deste
Protocolo como artigos adicionais a Convencgao e todas as disposicoes
da Convencao se aplicarao em consequéncia.

Artigo 7°
(Assinatura e ratificacio)

1. O presente Protocolo fica aberto a assinatura dos membros do
Conselho da Europa, signatarios da Convencao; sera ratificado ao
mesmo tempo que a Convencdo ou depois da ratificacdo desta.
Entrard em vigor quando tiverem sido depositados cinco instru-
mentos de ratificagdo. Para todo o signatario que o ratificar ulte-
riormente, o Protocolo entrara em vigor no momento em que depo-
sitar o seu instrumento de ratificacdo.

2. O Secretario-Geral do Conselho da Europa ter4 competéncia para
receber o dep6sito dos instrumentos de ratificacao e notificara todos
os membros dos nomes dos Estados que a tiverem ratificado.
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Em fé do que os abaixo assinados, para tal devidamente autoriza-
dos, assinaram o presente Protocolo.

Feito em Estrasburgo, aos 16 de Setembro de 1963, em francés e em
inglés, os dois textos fazendo igualmente fé, num tnico exemplar,
que sera depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secreta-
rio-Geral enviara copia conforme a cada um dos Estados signatarios.

Protocolo n? 6
a Convenciao para a Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais
Relativo a abolicao da Pena de Morte

Estrasburgo, 28.04.1983

(Epigrafes dos artigos acrescentadas e texto modificado nos termos
das disposigdes do Protocolo n® 11, a partir da entrada deste em
vigor, em 1 de Novembro de 1998)

Os Estados membros do Conselho da Europa signatarios do pre-
sente Protocolo a Convencao para a Proteccdo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novem-
bro de 1950 (daqui em diante designada «a Convencao»),

Considerando que a evolucdo verificada em vérios Estados membros
do Conselho da Europa exprime uma tendéncia geral a favor da abo-
licao da pena de morte;

Acordaram no seguinte:
Artigo 1°
(Abolicao da pena de morte)

A pena de morte é abolida. Ninguém pode ser condenado a tal pena
ou executado.
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Artigo 2°
(Pena de morte em tempo de guerra)

Um Estado pode prever na sua legislacio a pena de morte para actos
praticados em tempo de guerra ou de perigo iminente de guerra; tal
pena nao sera aplicada sendo nos casos previstos por esta legislacao
e de acordo com as suas disposi¢es. Este Estado comunicara ao
Secretario-Geral do Conselho da Europa as disposicdes correspon-
dentes da legislagdo em causa.

Artigo 3°
(Proibicao de derrogacoes)
Nao é permitida qualquer derrogacao as disposicoes do presente Pro-
tocolo com fundamento no artigo 15° da Convencao.

Artigo 4°
(Proibicao de reservas)
Nao sao admitidas reservas as disposicoes do presente Protocolo com
fundamento no artigo 57° da Convencao.

Artigo 5°
(Aplicacao territorial)

1. Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou no momento
do deposito do seu instrumento de ratificacao, de aceitacao ou de
aprovacao, designar o territorio ou os territorios a que se aplicara
o presente Protocolo.

2. Qualquer Estado pode, em qualquer momento posterior, mediante
declaracao dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa,
alargar a aplicagdo deste Protocolo a qualquer outro territorio
designado na sua declaracdo. O Protocolo entrara em vigor, no que
respeita a esse territorio, no primeiro dia do més seguinte a data
de recepcao da declaragio pelo Secretario-Geral.

3. Qualquer declaracgio feita em aplicacdo dos dois nimeros anterio-
res podera ser retirada, relativamente a qualquer territorio desig-
nado nessa declaragdo, mediante notificacao dirigida ao Secretario-
-Geral. A retirada produzir4 efeito no primeiro dia do més seguinte
a data da recepcao da notificacao pelo Secretario-Geral.
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Artigo 62
(Relagdes com a Convencéo)
Os Estados partes consideram os artigos 1° a 5° do presente Proto-
colo como artigos adicionais a Convencao e, consequentemente, todas
as disposicoes da Convencao sdo aplicaveis.

Artigo 7°
(Assinatura e ratificacio)
Este Protocolo fica aberto a assinatura dos Estados membros do Con-
selho da Europa signatéarios da Convencao. Sera submetido a ratifica-
¢do, aceitacdo ou aprovagdo. Um Estado do Conselho da Europa nao
poder4 ratificar, aceitar ou aprovar este Protocolo sem ter simultanea
ou anteriormente ratificado a Convencao. Os instrumentos de ratifi-
cacao, aceitacao ou aprovacado serdo depositados junto do Secretario-
-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 8¢
(Entrada em vigor)

1. O presente Protocolo entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte a data em que cinco Estados membros do Conselho da
Europa tenham exprimido o seu consentimento em ficarem vin-
culados pelo Protocolo, em conformidade com as disposicdes do
artigo 79.

2. Relativamente a qualquer Estado membro que exprima posterior-
mente o seu consentimento em ficar vinculado pelo Protocolo, este
entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte & data de depé-
sito do instrumento de ratificagio, de aceitacdo ou de aprovacao.

Artigo 9°
(Funcdes do depositario)

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara aos Estados
membros do Conselho:
a) Qualquer assinatura;

b) O deposito de qualquer instrumento de ratificacdo, de aceitagiao
ou de aprovacao;
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¢) Qualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo, em
conformidade com os artigos 5° e 82;

d) Qualquer outro acto, notificacdo ou comunicacao relativos ao
presente Protocolo.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para
este efeito, assinaram o presente Protocolo.

Feito em Estrasburgo, aos 28 dias de Abril de 1983, em francés e
em inglés, fazendo ambos os textos igualmente fé, num tnico exem-
plar, que sera depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O
Secretario-Geral do Conselho da Europa dele enviara copia devi-
damente certificada a cada um dos Estados membros do Conselho
da Europa.

Protocolon? 7
a Convencao para a Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais

Estrasburgo, 22.11.1984

(Epigrafes dos artigos acrescentadas e texto modificado nos termos
das disposicoes do Protocolo n? 11, a partir da entrada deste em
vigor, em 1 de Novembro de 1998)

Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios do pre-
sente Protocolo;

Decididos a tomar novas providéncias apropriadas para assegurar a
garantia colectiva de certos direitos e liberdades pela Convencao
para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais, assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950 (abaixo
designada «a Convencio»);

Convieram no seguinte:
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Artigo 1°
(Garantias processuais em caso de expulsio de estrangeiros)
1. Um estrangeiro que resida legalmente no territério de um Estado
ndo pode ser expulso, a ndo ser em cumprimento de uma decisio
tomada em conformidade com a lei, e deve ter a possibilidade de:

a) Fazer valer as razoes que militam contra a sua expulsao;
b) Fazer examinar o seu caso; e

c) Fazer-se representar, para esse fim, perante a autoridade com-
petente ou perante uma ou varias pessoas designadas por essa
autoridade.

2. Um estrangeiro pode ser expulso antes do exercicio dos direitos
enumerados no n? 1, alineas a), b) e ¢), deste artigo, quando essa
expulsdo seja necessaria no interesse da ordem publica ou se funde
em razoes de seguranca nacional.

Artigo 2°
(Direito a um duplo grau de jurisdicio em matéria penal)

1. Qualquer pessoa declarada culpada de uma infraccdo penal por
um tribunal tem o direito de fazer examinar por uma jurisdigao
superior a declaracdo de culpabilidade ou a condenacdo. O exer-
cicio deste direito, bem como os fundamentos pelos quais ele pode
ser exercido, sdo regulados pela lei.

2. Este direito pode ser objecto de excepg¢oes em relacdo a infraccoes
menores, definidas nos termos da lei, ou quando o interessado
tenha sido julgado em primeira instancia pela mais alta jurisdi-
¢do ou declarado culpado e condenado no seguimento de recurso
contra a sua absolvicao.

Artigo 3°
(Direito a indemnizacio em caso de erro judiciario)

Quando uma condenacdo penal definitiva é ulteriormente anulada

ou quando é concedido o indulto, porque um facto novo ou recente-

mente revelado prova que se produziu um erro judiciario, a pessoa
que cumpriu uma pena em virtude dessa condenacao sera indemni-
zada, em conformidade com a lei ou com o processo em vigor no

Estado em causa, a menos que se prove que a nio revelacdo em tempo

atil de facto desconhecido lhe é imputavel no todo ou em parte.
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Artigo 4°
(Direito a nao ser julgado ou punido mais de uma vez)

1. Ninguém pode ser penalmente julgado ou punido pelas jurisdi-
¢oes do mesmo Estado por motivo de uma infracgio pela qual ja
foi absolvido ou condenado por sentenca definitiva, em conformi-
dade com a lei e o processo penal desse Estado.

2. As disposic¢des do nimero anterior ndo impedem a reabertura do
processo, nos termos da lei e do processo penal do Estado em
causa, se factos novos ou recentemente revelados ou um vicio fun-
damental no processo anterior puderem afectar o resultado do
julgamento.

3. Nao é permitida qualquer derrogacio ao presente artigo com fun-
damento no artigo 15° da Convencao.

Artigo 5°
(Igualdade entre os conjuges)
Os conjuges gozam de igualdade de direitos e de responsabilidades
de caracter civil, entre si e nas relacées com os seus filhos, em rela-
¢d0 ao casamento, na constancia do matriménio e aquando da sua
dissolucdo. O presente artigo ndo impede os Estados de tomarem
as medidas necessarias no interesse dos filhos.

Artigo 6°
(Aplicacio territorial)

1. Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou no momento
do depbsito do seu instrumento de ratifica¢io, aceitacdo ou apro-
vacdo, designar o ou os territérios a que o presente Protocolo se
aplicara e declarar em que medida se compromete a que as dispo-
sicoes do presente Protocolo sejam aplicadas nesse ou nesses ter-
ritorios.

2. Qualquer Estado pode, em qualquer momento ulterior e por meio
de uma declaracao dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da
Europa, estender a aplicacdo do Protocolo a qualquer outro terri-
tério designado nessa declaracao. O Protocolo entrara em vigor,
em relagdo a esse territorio, no primeiro dia do més seguinte ao
termo de um prazo de dois meses a partir da data de recepcao
dessa declaracao pelo Secretario-Geral.
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3. Qualquer declaracao feita nos termos dos nameros anteriores
pode ser retirada ou modificada em relacdo a qualquer territorio
nela designado, por meio de uma notificaco dirigida ao Secretério-
-Geral. A retirada ou a modificagfo produz efeitos a partir do pri-
meiro dia do més seguinte ao termo de um prazo de dois meses
apos a data de recepcao da notificagao pelo Secretario-Geral.

4. Uma declaracao feita nos termos do presente artigo sera conside-
rada como tendo sido feita em conformidade com o n® 1 do artigo
56° da Convencao.

5. O territério de qualquer Estado a que o presente Protocolo se aplica,
em virtude da sua ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao pelo referido
Estado, e cada um dos territérios a que o Protocolo se aplica, em
virtude de uma declaragio subscrita pelo referido Estado nos ter-
mos do presente artigo, podem ser considerados territérios dis-
tintos para os efeitos da referéncia ao territério de um Estado feita
no artigo 1°.

6. Qualquer Estado que tiver feito uma declaracio em conformidade
com o n? 1 ou 2 do presente artigo podera, em qualquer momento
ulterior, declarar que aceita, relativamente a um ou varios dos seus
territorios referidos nessa declaragio, a competéncia do Tribunal
para conhecer das peticGes apresentadas por pessoas singulares,
organizagdes nao governamentais ou grupos de particulares, em
conformidade com o artigo 34° da Convencao relativamente aos
artigos 1° a 5° do presente Protocolo ou alguns de entre eles.

Artigo 7°
(Relagdes com a Convencéo)
Os Estados Partes consideram os artigos 1° a 6° do presente Proto-
colo como artigos adicionais a Convencao e todas as disposicoes da
Convencio se aplicardo em consequéncia.

Artigo 8¢
(Assinatura e ratificacio)
O presente Protocolo fica aberto a assinatura dos Estados membros
do Conselho da Europa, signatarios da Convencao. Ficara sujeito a
ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo. Nenhum Estado membro do
Conselho da Europa podera ratificar, aceitar ou aprovar o presente
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Protocolo sem ter, simultdnea ou previamente, ratificado a Conven-
¢do. Os instrumentos de ratificagdo, de aceitacdo ou de aprovacgao
serdo depositados junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 9¢
(Entrada em vigor)

1. O presente Protocolo entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um prazo de dois meses a partir da data em
que sete Estados membros do Conselho da Europa tenham expresso
0 seu consentimento em estar vinculados pelo Protocolo nos ter-
mos do artigo 8°.

2. Para o Estado membro que exprima ulteriormente o seu consen-
timento em ficar vinculado pelo Protocolo, este entrara em vigor
no primeiro dia do més seguinte ao termo de um prazo de dois
meses a partir da data do deposito do instrumento de ratificagao,
aceitacdo ou aprovacao.

Artigo 10°
(Funcoes do depositario)

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara aos Estados

membros do Conselho da Europa:

a) Qualquer assinatura;

b) O depésito de qualquer instrumento de ratificagao, aceitagio ou
aprovacao;

¢) Qualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo nos
termos dos artigos 6° e 9°;

d) Qualquer outro acto, notificacdo ou declaracio relacionados com o
presente Protocolo.

Em fé do que os signatarios, devidamente autorizados para este
efeito, assinaram o presente Protocolo.

Feito em Estrasburgo, a 22 de Novembro de 1984, em francés e
inglés, fazendo ambos os textos igualmente fé, num tnico exem-
plar, que serd depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O
Secretario-Geral do Conselho da Europa enviara copia autenticada
a cada um dos Estados membros do Conselho da Europa.
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Protocolo n? 12
a Convenciao para a Proteccio dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais

Roma, 04.11.2000

Entrada em vigor na ordem internacional: 1 de abril de 2005. Por-
tugal ainda ndo ratificou o Protocolo n? 12. Série de tratados euro-
peus n® 177.

Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios do pre-
sente Protocolo,

Tendo em conta o principio fundamental segundo o qual todas as
pessoas sao iguais perante a lei e tém direito a uma igual proteccao
pela lei;

Decididos a tomar novas medidas para promover a igualdade de todas
as pessoas através da implementacao colectiva de uma interdicao
geral de discriminacao prevista na Convencao para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em
Roma a 4 de Novembro de 1950 (adiante designada «a Convengao»);

Reafirmando que o principio da ndo-discriminagio nao obsta a que
os Estados partes tomem medidas para promover uma igualdade
plena e efectiva, desde que tais medidas sejam objectiva e razoa-
velmente justificadas;

Acordam no seguinte:

Artigo 1°
(Interdic¢ao geral de discriminacio)

1. O gozo de todo e qualquer direito previsto na lei deve ser garantido
sem discriminacao alguma em razao, nomeadamente, do sexo, raca,
cor, lingua, religido, convicgbes politicas ou outras, origem nacio-
nal ou social, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nasci-
mento ou outra situagao.

2. Ninguém pode ser objecto de discriminacdo por parte de qualquer
autoridade publica com base nomeadamente nas razdes enun-
ciadas no nimero 1 do presente artigo.
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Artigo 2°
(Aplicacio territorial)

1. Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou do depésito
do seu instrumento de ratificacio, aceitacdo ou aprovagio, desig-
nar o ou os territorios a que estendera a aplicacdo do presente
Protocolo.

2. Qualquer Estado pode, em qualquer momento ulterior, mediante
declaracao dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa,
tornar extensiva a aplicacdo do presente Protocolo a qualquer
outro territério designado na declaragao. O Protocolo entrara em
vigor, relativamente a esse territorio, no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um prazo de trés meses a contar da data de
recepc¢ao da declaracao pelo Secretario-Geral.

3. Qualquer declaragdo feita nos termos dos dois niimeros anterio-
res pode ser retirada ou modificada, relativamente a qualquer ter-
ritério designado nessa declaracdo, mediante notificacdo dirigida
ao Secretario-Geral. A retirada ou a modificagdo produz efeitos no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um prazo de trés meses
a contar da data de recepcdo da notificagdo pelo Secretario-
-Geral.

4. Qualquer declaracio feita em conformidade com o presente artigo
é considerada como tendo sido feita nos termos do n® 1 do artigo
56° da Convencao.

5. Qualquer Estado que tenha feito uma declaragio nos termos do
n® 1 ou do n? 2 do presente artigo pode, em qualquer momento
ulterior, declarar, relativamente a um ou mais territérios desig-
nados nessa declaracdo que aceita a competéncia do Tribunal
para conhecer das peticbes apresentadas por pessoas singulares,
organizacOes nao governamentais ou grupos de particulares tal
como previsto no artigo 34° da Convencao, ao abrigo do artigo 1°
do presente Protocolo.
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Artigo 3°
(Relagdes com a Convencéo)
Os Estados Partes entendem os artigos 1° e 2° do presente Proto-
colo como artigos adicionais a Convencao, sendo as disposigoes da
Convencio correspondentemente aplicadas.

Artigo 4°
(Assinatura e ratificacio)
O presente Protocolo esta aberto a assinatura dos Estados membros
do Conselho da Europa signatarios da Convencao e ficara sujeito a
ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo. Nenhum Estado membro do
Conselho da Europa pode ratificar, aceitar ou aprovar o presente
Protocolo sem ter simultdnea ou previamente ratificado a Conven-
¢do. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao serao
depositados junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 5°
(Entrada em vigor)

1. O presente Protocolo entrara em vigor no primeiro dia do més ao
termo de um prazo de trés meses a contar da data em que dez
Estados membros do Conselho da Europa tenham expresso o seu
consentimento em ficarem vinculados pelo presente Protocolo,
de acordo com o disposto no artigo 4°.

2. Relativamente a qualquer Estado membro que expresse ulterior-
mente o seu consentimento em ficar vinculado pelo presente Pro-
tocolo, este entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
termo de um prazo de trés meses a contar da data de depdsito do
instrumento de ratificagio, aceitacao ou aprovacao.

Artigo 6°
(Funcoes do Depositario)

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara todos os
Estados membros do Conselho da Europa:
a) de qualquer assinatura;

b) do deposito de qualquer instrumento de ratificagio, aceitagdo ou
aprovacgao;
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¢) de qualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo em
conformidade com os seus artigos 2° e 5°;

d) de qualquer acto, notificacdo ou comunicacao relativos ao pre-
sente Protocolo.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados para o
efeito, assinaram o presente Protocolo.

Feito em Roma, a 4 de Novembro de 2000, em francés e em inglés,
fazendo ambos os textos igualmente fé num tnico exemplar que
sera depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-
Geral do Conselho da Europa transmitira uma copia autenticada a
cada um dos Estados membros do Conselho da Europa.

Protocolo n? 13
a Convencao para a Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais,
Relativo a Abolicao da Pena de Morte
em quaisquer circunstiancias

Vilnius, 3.5.2002

Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios do pre-
sente Protocolo,

Convictos de que o direito a vida é um valor fundamental numa
sociedade democratica e que a abolicdo da pena de morte é essen-
cial a protecgado deste direito e ao pleno reconhecimento da digni-
dade inerente a todos os seres humanos;

\

Desejando reforcar a proteccdo do direito a vida garantido pela
Convencao para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberda-
des Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950
(a seguir designada «a Convencao»);

Tendo em conta que o Protocolo n® 6 a Convencao, relativo a aboli-
¢do da pena de morte, assinado em Estrasburgo em 28 de Abril de
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1983, nao exclui a aplicacio da pena de morte por actos cometidos
em tempo de guerra ou de ameaca iminente de guerra;

Resolvidos a dar o altimo passo para abolir a pena de morte em
quaisquer circunstancias,

Acordam no seguinte:

Artigo 1°
(Abolicio da pena de morte)
E abolida a pena de morte. Ninguém ser4 condenado a tal pena,
nem executado.
Artigo 2°
(Proibicao de derrogacoes)
As disposicoes do presente Protocolo ndo podem ser objecto de qual-
quer derrogacao ao abrigo do artigo 15° da Convencao.

Artigo 3°
(Proibicao de reservas)
Nao é admitida qualquer reserva ao presente Protocolo, formulada
ao abrigo do artigo 57° da Convencao.

Artigo 4°
(Aplicacao territorial)

1. Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou do dep6-
sito do respectivo instrumento de ratificacdo, aceitagdo ou apro-
vacdo, designar o territério ou os territérios a que se aplicara o
presente Protocolo.

2. Qualquer Estado pode, em qualquer momento ulterior, mediante
declaracao dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa,
tornar extensiva a aplicacdo do presente Protocolo a qualquer
outro territério designado na declarac¢ao. O Protocolo entrara em
vigor, para esse territorio, no primeiro dia do més seguinte ao
decurso de um periodo de trés meses ap6s a data da recepg¢ao da
declaracgao pelo Secretario-Geral.

3. Qualquer declaracao formulada nos termos dos dois nimeros
anteriores pode ser retirada ou modificada, no que respeita a
qualquer territério designado naquela declaragao, mediante noti-
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ficacdo dirigida ao Secretario-Geral. Tal retirada ou modificacao
produzira efeito no primeiro dia do més seguinte ao decurso de
um periodo de trés meses apoés a data da recepc¢io da notificacao
pelo Secretério-Geral.

Artigo 5°
(Relac¢des com a Convencio)
Os Estados Partes consideram as disposicoes dos artigos 1° a 4° do
presente Protocolo adicionais & Convengao, aplicando-se-lhes, em
consequéncia, todas as disposicoes da Convencao.

Artigo 6°
(Assinatura e ratificacio)

O presente Protocolo esta aberto a assinatura dos Estados mem-
bros do Conselho da Europa que tenham assinado a Convencao. O
Protocolo esta sujeito a ratificacio, aceitagdo ou aprovacio. Nenhum
Estado membro do Conselho da Europa podera ratificar, aceitar ou
aprovar o presente Protocolo sem ter, simultdnea ou anteriormente,
ratificado, assinado ou aprovado a Convencao. Os instrumentos de
ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacao serao depositados junto
do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 7°
(Entrada em vigor)

1. O presente Protocolo entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apds a data em
que dez Estados membros do Conselho da Europa tenham mani-
festado o seu consentimento em vincular-se pelo presente Proto-
colo, nos termos do disposto no seu artigo 6°.

2. Para cada um dos Estados membros que manifestarem ulterior-
mente o seu consentimento em vincular-se pelo presente Proto-
colo, este entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apo6s a data do deposito, por
parte desse Estado, do seu instrumento de ratificacdo, de aceita-
¢do ou de aprovacao.
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Artigo 8¢
(Funcdes do depositario)
O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara todos os Estados
membros do Conselho da Europa:

a) De qualquer assinatura;

b) Do depésito de qualquer instrumento de ratificacdo, de aceitacao
ou de aprovacao;

¢) De qualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo, nos
termos dos artigos 4° e 7°;

d) De qualquer outro acto, notificagdo ou comunicacio relativos ao
presente Protocolo.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o
efeito, assinaram o presente Protocolo.

Feito em Vilnius, em 3 de Maio de 2002, em francés e em inglés,
fazendo ambos os textos igualmente fé, num tinico exemplar que
sera depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretéario-
-Geral do Conselho da Europa transmitira copia autenticada do
presente Protocolo a todos os Estados membros.
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Anexo 6: Principios Relativos ao Estatuto
das Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos
(Principios de Paris) (1993)

Esta versao portuguesa do Principios de Paris ndo é um documento
oficial das Nacdes Unidas. As versoes oficiais do Principios podem
ser acedidas nas seguintes paginas da Internet:

Para a versao inglesa: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx [Gltimo acesso em: 31 Jan.
2017].

Para a versdo espanhola: https://documents-dds-ny.un.org/doc/
/UNDOC/GEN/N94/116/27/PDF/N9411627.pdf?OpenElement [Gltimo
acesso em: 27 Jan. 2017].

Esta versdo portuguesa é do Gabinete de Documentacao e Direito
Comparado na Internet que funciona na dependéncia da Procura-
doria Geral da Republica de Portugal. Disponivel em: http://
/direitoshumanos.gddc.pt/3_22/IITPAG3_22_2.htm [Gltimo acesso
em: 31 Jan. 2017].

Os Principios de Paris foram adoptados pela resolucao 48/134 da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 20 de Dezembro de 1993.

Principios Relativos ao Estatuto
das Institui¢cées Nacionais de Direitos Humanos
(Principios de Paris)

Atribuicdes e competéncias

1. Uma instituicdo nacional devera ter por atribuicGes a promocao e
proteccao dos direitos humanos.

2. As instituicbes nacionais devera ser conferido um mandato tio
amplo quanto possivel, que devera ficar claramente consagrado
em texto constitucional ou legislativo, especificando a respectiva
composicao e area de competéncia.
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3. Uma institui¢do nacional devera ter, entre outras, as seguintes
competéncias:

a) Apresentar, a titulo consultivo, ao governo, ao parlamento e a
qualquer outra entidade competente, a pedido da autoridade
em causa ou através do exercicio do seu direito de iniciativa,
pareceres, recomendacoes, propostas e relatorios sobre quai-
squer matérias relativas a promocao e proteccio dos direitos
humanos; a institui¢do nacional podera decidir tornar pabli-
cos esses documentos; os pareceres, recomendacoes, propostas
e relatdrios, bem como quaisquer prerrogativas da instituicao
nacional, deverdo dizer respeito aos seguintes dominios:

®

(i)

Quaisquer disposicoes legais ou administrativas, bem como
as disposigoes relativas a organizacao judiciaria, destina-
das a preservar e alargar a proteccao dos direitos huma-
nos; a este respeito, a instituicdo nacional devera analisar
as disposicoes legais e administrativas em vigor, bem
como os projectos e propostas de lei, e devera formular as
recomendacoes que considere adequadas a fim de assegu-
rar que tais disposicGes respeitam os principios funda-
mentais de direitos humanos; devera, se necessario, reco-
mendar a adopcao de nova legislacio, a alteracio da legis-
lagdo em vigor e a adopgdo ou alteragdo de medidas de
caracter administrativo;

Qualquer situacdo de violacdo de direitos humanos de
que se decida ocupar;

(iii) Elaboragdo de relatorios sobre a situacdo nacional rela-

tiva aos direitos humanos em geral, e sobre questoes mais
especificas;

(iv) Chamar a atencao do governo para situagbes de violagio

de direitos humanos em qualquer parte do pais e apre-
sentar-lhe propostas de iniciativas destinadas a por fim a
tais situacles e, se necesséario, manifestar opinido sobre as
posicbes ou reacgoes do governo;

b) Promover e garantir a harmonizac¢ao da legislacdo, regulamen-
tos e praticas nacionais com os instrumentos internacionais
de que o Estado seja parte, e a sua efectiva aplicagio;



320 SISTEMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

¢) Encorajar a ratificacao dos instrumentos supra referidos ou a
adesdo aos mesmos, e assegurar a sua aplicacio;

d) Contribuir para os relatérios que os Estados devam apresentar
aos organismos e comités das Nagoes Unidas, e as instituicoes
regionais, em conformidade com as obrigacoes assumidas ao
abrigo dos tratados e, sempre que necessario, manifestar opi-
nido sobre o assunto, com o devido respeito pela sua inde-
pendéncia;

e) Cooperar com as Nacoes Unidas e com qualquer outra orga-
nizacdo do sistema das Nacgdes Unidas, com as instituicoes
regionais e com as institui¢oes nacionais de outros paises com
competéncia no dominio da promocao e proteccao dos direi-
tos humanos;

f) Prestar assisténcia na elaboracao de programas de ensino e
investigacdo no dominio dos direitos humanos e participar na
respectiva execucdo nas escolas, universidades e circulos pro-
fissionais;

g) Divulgar os direitos humanos e os esfor¢os para combater a
discriminacao em todas as suas formas, nomeadamente a dis-
criminacdo racial, promovendo a sensibilizacdo do publico,
em especial através da informacdo e educacao e da utilizacio
de todos os 6rgaos de imprensa.

Composicao e garantias de independéncia e pluralismo

1. A composi¢do da instituicio nacional e a designagido dos seus
membros, quer por eleicdo quer por outros meios, deverao ser
definidas em conformidade com um procedimento que preveja
todas as garantias necessarias para assegurar a representacio
pluralista das forcas sociais (da sociedade civil) que participam
na promocao e protecgdo dos direitos humanos, particularmente
competéncias que permitam o estabelecimento de uma coopera-
¢do entre, ou através da presenca de representantes, de:

a) Organizagbes nao governamentais com competéncias no domi-
nio dos direitos humanos e na luta contra a discriminacio,
associacOes sindicais e organizacGes socio-profissionais interes-
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sadas, nomeadamente de juristas, médicos, jornalistas e cien-
tistas eminentes;

b) Correntes de pensamento filoséficas ou religiosas;
¢) Universidades e peritos qualificados;
d) Parlamento;

e) Departamentos governamentais (caso sejam incluidos, estes
representantes deverao participar nas deliberacoes apenas a
titulo consultivo).

2. A institui¢do nacional devera dispor de uma infra-estrutura ade-
quada ao bom desempenho das suas actividades, e em particular
de fundos suficientes. O seu financiamento devera ter por objec-
tivo permitir que a instituicdo disponha de pessoal e instalacoes
proprias, a fim de garantir a sua independéncia face ao governo e
evitar que fique sujeita a um controlo financeiro susceptivel de
afectar a respectiva independéncia.

3. A fim de assegurar a estabilidade do mandato dos membros da
instituigdo, sem o qual ndo pode existir verdadeira independén-
cia, a nomeacao de tais membros devera ser efectuada mediante
acto oficial que estabeleca expressamente a duracao do mandato.
Este mandato podera ser renovavel, desde que garantido o plu-
ralismo na composicao da instituicao.

Meétodos de funcionamento
No ambito do respectivo funcionamento, a institui¢io nacional devera:

a) Considerar livremente quaisquer questoes da sua competéncia,
quer lhe sejam apresentadas pelo governo quer as decida exa-
minar por sua prépria iniciativa, no seguimento de proposta dos
seus membros ou de qualquer requerente;

b) Ouvir quaisquer depoimentos e obter quaisquer informacéGes e
documentos necessarios a avaliacio das situa¢ées no ambito da
sua competéncia;

c¢) Dirigir-se a opinido publica, directamente ou através de qual-
quer 6rgao de imprensa, a fim de divulgar as suas opinioes e
recomendacoes;
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d) Reunir-se regularmente e sempre que necessario, na presenca
de todos os seus membros, apés regular convocacdo dos mes-
mos;

e) Constituir, sempre que necessario, grupos de trabalho compostos
por elementos seus, e estabelecer secgdes locais ou regionais
capazes de a auxiliar no desempenho das func¢ées que lhe sdao
confiadas;

f) Estabelecer ligacGes com os outros orgios, de natureza jurisdi-
cional ou outra, responsaveis pela promogdo e protec¢do dos
direitos humanos (em particular provedores de justica, media-
dores e institui¢cGes analogas);

g) Tendo em conta o papel fundamental desempenhado pelas
organizacOes nao governamentais no alargamento da ac¢io das
institui¢cdes nacionais, estabelecer relacGes com as organizacoes
nao governamentais que se dedicam a proteccdo e promocao
dos direitos humanos, ao desenvolvimento econémico e social,
a protecc¢do de grupos particularmente vulneraveis (em especial
criancas, trabalhadores migrantes, refugiados e pessoas com
deficiéncias fisicas ou mentais) ou a areas especializadas.

Principios adicionais relativos ao estatuto das comissoes
com competéncia para-jurisdicional

Uma instituicdo nacional pode ser autorizada a receber e examinar
queixas e peticdes relativas a situagoes individuais. Poder-lhe-ao ser
apresentados casos por particulares, seus representantes, terceiros,
organizacoes nao governamentais, confederacGes sindicais ou quais-
quer outras organizacoes representativas. Em tais circunstancias, e
sem prejuizo dos principios acima referidos relativos as restantes
competéncias das comissoes, as funcoes que a estas serdo atribuidas
podem basear-se nos principios seguintes:

a) Procura de um acordo amigavel através de uma acg¢ao concilia-
toria ou, dentro dos limites impostos por lei, mediante decisoes
vinculativas ou ainda, se necessario, mediante procedimentos
confidenciais;
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b) Prestacdo de informacdo ao requerente relativamente aos seus
direitos, em particular vias de recurso a sua disposic¢do, e pro-
mogao do acesso as mesmas;

¢) Recepcao de quaisquer queixas ou peticoes ou sua transmissao
a qualquer outra autoridade competente, dentro dos limites
impostos por lei;

d) Formulacdo de recomendacoes dirigidas as autoridades compe-
tentes, nomeadamente propondo a introducgio de alteragées ou
reformas nas leis, regulamentos e praticas administrativas, em
especial se os mesmos tiverem colocado dificuldades aos reque-
rentes que desejam fazer valer os seus direitos.
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Anexo 7: Excertos da Constituicao da Republica
de Angola (2010)

Os artigos seguintes sdo exemplos relevantes dos artigos da Cons-
tituicio da Reptiblica de Angola relacionados com os direitos
humanos (assim, apenas partes e alguns artigos da CRA estao lista-
dos abaixo).

Fonte: Os artigos abaixo foram retirados do seguinte sitio: http://
/www.governo.gov.ao/Arquivos/Constituicao_da_Republica_de_
Angola.pdf [Gltimo acesso em: 11 Jan. 2017].

Assembleia Constituinte
Constituicido da Republica de Angola

Titulo I
Principios fundamentais

Artigo 1°
(Republica de Angola)
Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na dig-
nidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem
como objectivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre,
justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.

Artigo 2°
(Estado Democratico de Direito)

1. A Reptblica de Angola é um Estado Democratico de Direito que
tem como fundamentos a soberania popular, o primado da Cons-
tituicdo e da lei, a separacdo de poderes e interdependéncia de
funcgoes, a unidade nacional, o pluralismo de expressao e de orga-
nizacao politica e a democracia representativa e participativa.

2. A Republica de Angola promove e defende os direitos e liberda-
des fundamentais do Homem, quer como individuo quer como
membro de grupos sociais organizados, e assegura o respeito e a
garantia da sua efectivacio pelos poderes legislativo, executivo e
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judicial, seus 6rgaos e institui¢des, bem como por todas as pes-
soas singulares e colectivas.

Artigo 3°
(Soberania)
A soberania, una e indivisivel, pertence ao povo, que a exerce atra-
vés do sufragio universal, livre, igual, directo, secreto e periddico,
do referendo e das demais formas estabelecidas pela Constituicio,
nomeadamente para a escolha dos seus representantes.

Artigo 4°
(Exercicio do poder politico)
1. O poder politico é exercido por quem obtenha legitimidade
mediante processo eleitoral livre e democraticamente exercido,
nos termos da Constituicio e da lei.

2. S30 ilegitimos e criminalmente puniveis a tomada e o exercicio
do poder politico com base em meios violentos ou por outras for-
mas nao previstas nem conformes com a Constituigao.

Artigo 5°
(Organizacao do territério)

2.0 disposto no nimero anterior ndo prejudica as adicoes que
tenham sido ou que venham a ser estabelecidas por tratados inter-
nacionais.

Artigo 7°
(Costume)

E reconhecida a validade e a forca juridica do costume que néo seja

contrario a Constituicio nem atente contra a dignidade da pessoa

humana.
Artigo 10?
(Estado laico)

1. A Republica de Angola é um Estado laico, havendo separacio

entre o Estado e as igrejas, nos termos da lei.

2. O Estado reconhece e respeita as diferentes confissoes religiosas,
as quais sdo livres na sua organizacdo e no exercicio das suas
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actividades, desde que as mesmas se conformem a Constituicao e
as leis da Republica de Angola.

3. O Estado protege as igrejas e as confissoes religiosas, bem como
os seus lugares e objectos de culto, desde que nao atentem contra
a Constituicdo e a ordem publica e se conformem com a Consti-
tuicao e a lei.

Artigo 11°
(Paz e Seguranca Nacional)

1. A Republica de Angola é uma Nacdo de voca¢io para a paz e o
progresso, sendo um dever do Estado e um direito e responsabi-
lidade de todos garantir, com respeito pela Constitui¢ao e pela lei,
bem como pelas convengdes internacionais, a paz e a seguranga
nacional.

Artigo 12°
(Relagdes internacionais)

1. A Republica de Angola respeita e aplica os principios da Carta da
Organizacdo das Nagdes Unidas e da Carta da Unido Africana e
estabelece relagbes de amizade e cooperacdo com todos os Esta-
dos e povos, na base dos seguintes principios:

a) Respeito pela soberania e independéncia nacional;

b) Igualdade entre os Estados;

¢) Direito dos povos a autodeterminacao e a independéncia;
d) Solucao pacifica dos conflitos;

e) Respeito dos direitos humanos;

f) Nao ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados;
g) Reciprocidade de vantagens;

h) Repuadio e combate ao terrorismo, narcotrafico, racismo, cor-
rupcao e trafico de seres e 6rgaos humanos;

i) Cooperagdo com todos os povos para a paz, justica e pro-
gresso da humanidade.

2. A Reptblica de Angola defende a aboli¢ao de todas as formas de
colonialismo, agressao, opressao, dominio e explora¢io nas rela-
¢Oes entre 0s povos.
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3. A Republica de Angola empenha-se no reforco da identidade afri-
cana e no fortalecimento da ac¢iao dos Estados africanos em favor
da potenciacdo do patrimoénio cultural dos povos africanos.

Artigo 13°
(Direito Internacional)
1. O direito internacional geral ou comum, recebido nos termos da
presente Constituicdo, faz parte integrante da ordem juridica
angolana.

2. Os tratados e acordos internacionais regularmente aprovados ou
ratificados vigoram na ordem juridica angolana ap6s a sua publi-
cacdo oficial e entrada em vigor na ordem juridica internacional
e enquanto vincularem internacionalmente o Estado angolano.

Artigo 14°
(Propriedade privada e livre iniciativa)
O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas sin-
gulares ou colectivas e a livre iniciativa econémica e empresarial
exercida nos termos da Constituicao e da lei.

Artigo 17°
(Partidos Politicos)

1. Os partidos politicos, no quadro da presente Constituicao e da lei,
concorrem, em torno de um projecto de sociedade e de programa
politico, para a organizacao e para a expressao da vontade dos
cidadios, participando na vida politica e na expressao do sufragio
universal, por meios democraticos e pacificos, com respeito pelos
principios da independéncia nacional, da unidade nacional e da
democracia politica.

3.0s partidos politicos devem, nos seus objectivos, programa e
pratica, contribuir para:

a) A consolidagio da nagdo angolana e da independéncia nacional;
b) A salvaguarda da integridade territorial;
¢) O reforco da unidade nacional;

d) A defesa da soberania nacional e da democracia;
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e) A proteccao das liberdades fundamentais e dos direitos da pes-
soa humana;

f) A defesa da forma republicana de governo e do caracter laico
do Estado.

Artigo 21°
(Tarefas fundamentais do Estado)

Constituem tarefas fundamentais do Estado angolano:

a) Garantir a independéncia nacional, a integridade territorial e a
soberania nacional,;

b) Assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais;

¢) Criar progressivamente as condicOes necessarias para tornar
efectivos os direitos econémicos, sociais e culturais dos cidad3os;

d) Promover o bem-estar, a solidariedade social e a elevagdo da
qualidade de vida do povo angolano, designadamente dos grupos
populacionais mais desfavorecidos;

e) Promover a erradicacio da pobreza;

f) Promover politicas que permitam tornar universais e gratuitos
os cuidados primarios de saude;

g) Promover politicas que assegurem o acesso universal ao ensino
obrigatorio gratuito, nos termos definidos por lei;

h) Promover a igualdade de direitos e de oportunidades entre os
angolanos, sem preconceitos de origem, raca, filiacio partidaria,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

i) Efectuar investimentos estratégicos, massivos e permanentes
no capital humano, com destaque para o desenvolvimento inte-
gral das criancas e dos jovens, bem como na educacdo, na saude,
na economia primaria e secundaria e noutros sectores estrutu-
rantes para o desenvolvimento auto-sustentavel;

j) Assegurar a paz e a seguranga nacional;
k) Promover a igualdade entre o homem e a mulher;

1) Defender a democracia, assegurar e incentivar a participacao
democratica dos cidadaos e da sociedade civil na resolucdo dos
problemas nacionais;
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m) Promover o desenvolvimento harmonioso e sustentado em todo
o territério nacional, protegendo o ambiente, os recursos natu-
rais e o patrimoénio histérico, cultural e artistico nacional;

n) Proteger, valorizar e dignificar as linguas angolanas de origem
africana, como patriménio cultural, e promover o seu desenvol-
vimento, como linguas de identidade nacional e de comunica-
¢ao;

0) Promover a melhoria sustentada dos indices de desenvolvimento
humano dos angolanos;

p) Promover a exceléncia, a qualidade, a inovacdo, o empreende-
dorismo, a eficiéncia e a modernidade no desempenho dos cida-
daos, das instituicoes e das empresas e servicos, nos diversos
aspectos da vida e sectores de actividade;

q) Outras previstas na Constitui¢io e na lei.

Titulo II
Direitos e deveres fundamentais

Capitulo I
Principios gerais

Artigo 22°
(Principio da universalidade)
1. Todos gozam dos direitos, das liberdades e das garantias cons-
titucionalmente consagrados e estio sujeitos aos deveres estabe-
lecidos na Constituicio e na lei.

3. Todos tém deveres para com a familia, a sociedade e o Estado e

outras instituicoes legalmente reconhecidas e, em especial, o dever
de:

a) Respeitar os direitos, as liberdades e a propriedade de outrem,
a moral, os bons costumes e 0 bem comum;

b) Respeitar e considerar os seus semelhantes sem discriminacio
de espécie alguma e manter com eles relagdes que permitam
promover, salvaguardar e reforcar o respeito e a tolerancia
reciprocos.
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1.

2.

1.

2.

3.

Artigo 23°
(Principio da igualdade)

Todos sdo iguais perante a Constituicao e a lei.

Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao da sua ascendéncia,
sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento,
religido, convicgbes politicas, ideoldgicas ou filoséficas, grau de
instrucdo, condi¢io econémica ou social ou profissao.

Artigo 26°
(Ambito dos direitos fundamentais)

. Os direitos fundamentais estabelecidos na presente Constitui¢io

nao excluem quaisquer outros constantes das leis e regras aplica-
veis de direito internacional.

. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos funda-

mentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos e os tratados internacionais
sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola.

.Na apreciacdo de litigios pelos tribunais angolanos relativos a

matéria sobre direitos fundamentais, aplicam-se os instrumentos
internacionais referidos no nimero anterior, ainda que nao sejam
invocados pelas partes.

Artigo 29°
(Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva)
A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, nao
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos meios econé-
micos.

Todos tém direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta
juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por
advogado perante qualquer autoridade.

A lei define e assegura a adequada proteccdo do segredo de jus-
tica.
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4.Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja
objecto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo equi-
tativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei
assegura aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados
pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em
tempo util contra ameacas ou violacoes desses direitos.

Capitulo IT
Direitos, liberdades e garantias fundamentais

Seccao I
Direitos e liberdades individuas e colectivas

Artigo 30°
(Direito a vida)

O Estado respeita e protege a vida da pessoa humana, que € inviolavel.

Artigo 31°
(Direito a integridade pessoal)
1. A integridade moral, intelectual e fisica das pessoas é inviolavel.

2. O Estado respeita e protege a pessoa e a dignidade humanas.

Artigo 32°
(Direito a identidade, a privacidade e a intimidade)
1. A todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a capa-
cidade civil, a nacionalidade, ao bom nome e reputacao, a imagem,
a palavra e a reserva de intimidade da vida privada e familiar.
2. A lei estabelece as garantias efectivas contra a obtencao e a utili-

zacdo, abusivas ou contrarias a dignidade humana, de informacoes
relativas as pessoas e as familias.
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Artigo 33°
(Inviolabilidade do domicilio)

1. O domicilio é inviolavel.

2. Ninguém pode entrar ou fazer busca ou apreensido no domicilio
de qualquer pessoa sem o seu consentimento, salvo nas situacoes
previstas na Constitui¢io e na lei, quando munido de mandado
da autoridade competente, emitido nos casos e segundo as formas
legalmente previstas, ou em caso de flagrante delito ou situacgo
de emergéncia, para prestagio de auxilio.

3. A lei estabelece os casos em que pode ser ordenada, por autori-
dade competente, a entrada, busca e apreensdo de bens, docu-
mentos ou outros objectos em domicilio.

Artigo 34°
(Inviolabilidade da correspondéncia e das comunicacoes)
1. E inviolavel o sigilo da correspondéncia e dos demais meios de
comunicacdo privada, nomeadamente das comunicagoes postais,
telegraficas, telefonicas e telematicas.

2. Apenas por decisdo de autoridade judicial competente proferida
nos termos da lei, é permitida a ingeréncia das autoridades publi-
cas na correspondéncia e nos demais meios de comunicacao pri-
vada.

Artigo 35°
(Familia, casamento e filiacdo)

1. A familia é o niicleo fundamental da organizacao da sociedade e é
objecto de especial proteccao do Estado, quer se funde em casa-
mento, quer em uniao de facto, entre homem e mulher.

2. Todos tém o direito de livremente constituir familia nos termos
da Constituicdo e da lei.

3.0 homem e a mulher s3o iguais no seio da familia, da sociedade e
do Estado, gozando dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mes-
mos deveres.

4. A lei regula os requisitos e os efeitos do casamento e da unido de
facto, bem como os da sua dissolucao.
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5. Os filhos sdo iguais perante a lei, sendo proibida a sua discrimi-
nacdo e a utilizagdo de qualquer designacao discriminatoéria rela-
tiva a filiacdo.

6. A protecc¢ao dos direitos da crianga, nomeadamente, a sua educa-
¢do integral e harmoniosa, a protec¢do da sua saide, condicoes
de vida e ensino constituem absoluta prioridade da familia, do
Estado e da sociedade.

7. O Estado, com a colaboragao da familia e da sociedade, promove
o desenvolvimento harmonioso e integral dos jovens e adoles-
centes, bem como a criacdo de condic¢Ges para a efectivagio dos
seus direitos politicos, econémicos, sociais e culturais e estimula
as organizacOes juvenis para a prossecucao de fins econémicos,
culturais, artisticos, recreativos, desportivos, ambientais, cienti-
ficos, educacionais, patridticos e de intercaAmbio juvenil interna-
cional.

Artigo 36°
(Direito a liberdade fisica e a seguranca pessoal)

1. Todo o cidaddo tem direito a liberdade fisica e a seguranga indi-

vidual.

2. Ninguém pode ser privado da liberdade, excepto nos casos pre-
vistos pela Constituicao e pela lei.

3. O direito a liberdade fisica e a seguranga individual envolve ainda:

a) O direito de nao ser sujeito a quaisquer formas de violéncia
por entidades publicas ou privadas;

b) O direito de ndo ser torturado nem tratado ou punido de
maneira cruel, desumana ou degradante;

¢) O direito de usufruir plenamente da sua integridade fisica e
psiquica;
d) O direito a seguranca e controlo sobre o proprio corpo;

e) O direito de nao ser submetido a experiéncias médicas ou
cientificas sem consentimento prévio, informado e devida-
mente fundamentado.
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Artigo 37°
(Direito de propriedade, requisicio e expropriacio)
1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua trans-
missdo, nos termos da Constituico e da lei.

2. O Estado respeita e protege a propriedade e demais direitos reais
das pessoas singulares, colectivas e das comunidades locais, s6
sendo permitida a requisi¢io civil temporaria e a expropriagao
por utilidade publica, mediante justa e pronta indemnizacio, nos
termos da Constituicao e da lei.

3. 0 pagamento da indemnizacdo a que se refere o nimero anterior
é condicdo de eficacia da expropriagao.

Artigo 38°
(Direito a livre iniciativa econémica)
1. A iniciativa econdmica privada € livre, sendo exercida com res-
peito pela Constituicio e pela lei.

2. A todos é reconhecido o direito a livre iniciativa empresarial e
cooperativa, a exercer nos termos da lei.

3. A lei promove, disciplina e protege a actividade econémica e os
investimentos por parte de pessoas singulares ou colectivas pri-
vadas, nacionais e estrangeiras, a fim de garantir a sua contribui-
¢do para o desenvolvimento do pais, defendendo a emancipagao
econémica e tecnolégica dos angolanos e os interesses dos traba-
lhadores.

Artigo 39°
(Direito ao ambiente)

1. Todos tém o direito de viver num ambiente sadio e ndo poluido,

bem como o dever de o defender e preservar.

2. O Estado adopta as medidas necessarias a protecgdo do ambiente
e das espécies da flora e da fauna em todo o territério nacional, a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico, a correcta localizagdo das
actividades economicas e a exploracdo e utilizagdo racional de
todos os recursos naturais, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel e do respeito pelos direitos das geracoes futuras e da
preservacao das diferentes espécies.
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3. A lei pune os actos que ponham em perigo ou lesem a preserva-

¢do do ambiente.
Artigo 40°
(Liberdade de expresséo e de informacio)

1. Todos tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar livre-
mente os seus pensamentos, as suas ideias e opinides, pela pala-
vra, imagem ou qualquer outro meio, bem como o direito e a
liberdade de informar, de se informar e de ser informado, sem
impedimentos nem discriminagdes.

2. O exercicio dos direitos e liberdades constantes do niimero ante-
rior ndo pode ser impedido nem limitado por qualquer tipo ou
forma de censura.

3. A liberdade de expressao e a liberdade de informagao tém como
limites os direitos de todos ao bom nome, a honra e a reputacio,
a imagem e a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a
proteccdo da infincia e da juventude, o segredo de Estado, o
segredo de justica, o segredo profissional e demais garantias
daqueles direitos, nos termos regulados pela lei.

4. As infrac¢Ges cometidas no exercicio da liberdade de expressao e
de informacao fazem incorrer o seu autor em responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, nos termos da lei.

5. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, nos
termos da lei e em condicoes de igualdade e eficacia, o direito de res-
posta e de rectificagdo, bem como o direito a indemnizagio pelos
danos sofridos.

Artigo 41°
(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

1. A liberdade de consciéncia, de crenga religiosa e de culto € invio-
lavel.

2. Ninguém pode ser privado dos seus direitos, perseguido ou isento
de obrigagoes por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filo-
sofica ou politica.

3. E garantido o direito & objecciio de consciéncia, nos termos da lei.
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4.Ninguém pode ser questionado por qualquer autoridade acerca
das suas convicgdes ou préaticas religiosas, salvo para recolha de
dados estatisticos ndo individualmente identificaveis.

Artigo 42°
(Propriedade intelectual)
1. E livre a expressdo da actividade intelectual, artistica, politica,
cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou
licenca.

2. Aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza¢do, publicagao
ou reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar.

3. Sao assegurados, nos termos da lei:

a) A proteccao as participacoes individuais em obras colectivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, incluindo nas ativi-
dades culturais, educacionais, politicas e desportivas;

b) O direito aos criadores, aos intérpretes e as respectivas repre-
sentacoes sindicais e associativas de fiscalizacdo do aproveita-
mento econémico das obras que criem ou de que participem.

4. A lei assegura aos autores de inventos industriais, patentes de
invencOes e processos tecnologicos o privilégio temporario para a
sua utilizacdo, bem como a protecgao as criagoes industriais, a pro-
priedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais.

Artigo 43°
(Liberdade de criacio cultural e cientifica)

1. E livre a criacfo intelectual, artistica, cientifica e tecnoldgica.

2. A liberdade a que se refere o nimero anterior compreende o direito
a invencdo, producio e divulgacdo da obra cientifica, literaria ou
artistica, incluindo a protecgio legal dos direitos de autor.
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Artigo 44°
(Liberdade de imprensa)
. E garantida a liberdade de imprensa, ndo podendo esta ser sujeita
a qualquer censura prévia, nomeadamente de natureza politica,
ideolégica ou artistica.

. O Estado assegura o pluralismo de expressio e garante a dife-
renca de propriedade e a diversidade editorial dos meios de comu-
nicacao.

. O Estado assegura a existéncia e o funcionamento independente
e qualitativamente competitivo de um servigo publico de radio e
de televisao.

. A lei estabelece as formas de exercicio da liberdade de imprensa.

Artigo 45°
(Direito de antena, de resposta e de réplica politica)

. Nos periodos de eleicdes gerais e autarquicas e de referendo, os
concorrentes tém direito a tempos de antena nas estacbes de
radiodifusdo e de televisao puablicas, de acordo com o dmbito da
eleicdo ou do referendo, nos termos da Constituicao e da lei.

. Os partidos politicos representados na Assembleia Nacional tém
direito de resposta e de réplica politica as declara¢oes do Execu-
tivo, nos termos regulados por lei.

Artigo 46°

(Liberdade de residéncia, circulacio e emigracio)

. Qualquer cidadao que resida legalmente em Angola pode livre-
mente fixar residéncia, movimentar-se e permanecer em qualquer
parte do territério nacional, excepto nos casos previstos na Cons-
tituicdo e quando a lei determine restrigoes, nomeadamente ao
acesso e permanéncia, para a proteccao do ambiente ou de inte-
resses nacionais vitais.

. Todo o cidadao é livre de emigrar e de sair do territorio nacional
e de a ele regressar, sem prejuizo das limitacoes decorrentes do
cumprimento de deveres legais.
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Artigo 47°
(Liberdade de reunifo e de manifestacio)
1. E garantida a todos os cidaddos a liberdade de reunidio e de
manifestagdo pacifica e sem armas, sem necessidade de qualquer
autorizacao e nos termos da lei.

2. As reunides e manifestacoes em lugares publicos carecem de pré-
via comunicacgdo a autoridade competente, nos termos e para os
efeitos estabelecidos por lei.

Artigo 48°
(Liberdade de associacio)

1. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizacdo administrativa, constituir associacoes, desde
que estas se organizem com base em principios democraticos, nos
termos da lei.

2. As associac¢Oes prosseguem livremente os seus fins, sem inter-
feréncia das autoridades ptblicas, e ndo podem ser dissolvidas ou
as suas actividades suspensas, senao nos casos previstos por lei.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem
coagido por qualquer meio a permanecer nela.

4.S30 proibidas as associagOes ou quaisquer agrupamentos cujos
fins ou actividades sejam contrarios a ordem constitucional, inci-
tem e pratiquem a violéncia, promovam o tribalismo, o racismo,
a ditadura, o fascismo e a xenofobia, bem como as associacoes de
tipo militar, paramilitar ou militarizadas.

Artigo 49°
(Liberdade de associacio profissional e empresarial)

1. E garantida a todos os profissionais liberais ou independentes e
em geral a todos os trabalhadores por conta propria, a liberdade
de associacdo profissional para a defesa dos seus direitos e inte-
resses e para regular a disciplina deontolégica de cada profissao.

2. As associacoes de profissionais liberais ou independentes regem-
-se pelos principios da organizacao e funcionamento democraticos
e da independéncia em relac¢io ao Estado, nos termos da lei.
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3. As normas deontoldgicas das associacoes profissionais ndo podem
contrariar a ordem constitucional e os direitos fundamentais da
pessoa humana nem a lei.

Artigo 50°
(Liberdade sindical)
1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade de criacio de asso-
ciacbes sindicais para a defesa dos seus interesses individuais e
colectivos.

2. E reconhecido as associacdes sindicais o direito de defender os
direitos e os interesses dos trabalhadores e de exercer o direito de
concertacdo social, os quais devem ter em devida conta os direi-
tos fundamentais da pessoa humana e das comunidades e as capa-
cidades reais da economia, nos termos da lei.

3.A Lei regula a constituicao, filiacao, federacdo, organizacao e
extin¢do das associacOes sindicais e garante a sua autonomia e
independéncia do patronato e do Estado.

Artigo 51°
(Direito a greve e proibic¢io do lock out)

1. Os trabalhadores tém direito a greve.

2. E proibido o lock out, nio podendo o empregador provocar a
paralisacao total ou parcial da empresa, a interdicdo do acesso
aos locais de trabalho pelos trabalhadores ou situacoes similares,
como meio de influenciar a solucao de conflitos laborais.

3. A lei regula o exercicio do direito a greve e estabelece as suas limita-
¢Oes nos servigos e actividades considerados essenciais e inadiaveis
para acorrer a satisfacao de necessidades sociais impreteriveis.

Artigo 52°
(Participacio na vida pablica)

1. Todo o cidaddo tem o direito de participar na vida politica e na
direccdo dos assuntos publicos, directamente ou por intermédio
de representantes livremente eleitos, e de ser informado sobre os
actos do Estado e a gestdo dos assuntos publicos, nos termos da
Constituicao e da lei.
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2. Todo o cidaddo tem o dever de cumprir e respeitar as leis e de
obedecer as ordens das autoridades legitimas, dadas nos termos
da Constituicdo e da lei e no respeito pelos direitos, liberdades e
garantias fundamentais.

Artigo 53°
(Acesso a cargos publicos)
1. Todo o cidaddo tem o direito de acesso, em condicoes de igualdade
e liberdade, aos cargos ptiblicos, nos termos da Constitui¢io e da lei.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacao, no seu emprego,
na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha
direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desem-
penho de cargos ptblicos, nos termos da Constituigio e da lei.

3.No acesso a cargos electivos, a lei s6 pode estabelecer as ine-
legibilidades necessérias para garantir a liberdade de escolha dos
eleitores e a isencdo e independéncia do exercicio dos respectivos
cargos.

Artigo 54°
(Direito de sufragio)

1. Todo o cidadao, maior de dezoito anos, tem o direito de votar e
ser eleito para qualquer 6rgao electivo do Estado e do poder local
e de desempenhar os seus cargos ou mandatos, nos termos da
Constituicao e da lei.

2. A capacidade eleitoral passiva ndo pode ser limitada sendo em
virtude das incapacidades e inelegibilidades previstas na Cons-
tituicao.

3. 0 exercicio de direito de sufragio é pessoal e intransmissivel e
constitui um dever de cidadania.

Artigo 55¢
(Liberdade de constituicio de associacoes politicas e partidos
politicos)
1. E livre a criacdo de associacdes politicas e partidos politicos, nos
termos da Constituicao e da lei.

2. Todo o cidadao tem o direito de participar em associacoes politi-
cas e partidos politicos, nos termos da Constituicao e da lei.
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Seccao II
Garantia dos direitos e liberdades fundamentais

Artigo 56°
(Garantia geral do Estado)

1. O Estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades
fundamentais consagrados na Constituicdo e cria as condicGes
politicas, econdmicas, sociais, culturais, de paz e estabilidade que
garantam a sua efectivacio e proteccdo, nos termos da Constitui-
cdo e da lei.

2. Todas as autoridades ptiblicas tém o dever de respeitar e de garan-
tir o livre exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais e o
cumprimento dos deveres constitucionais e legais.

Artigo 57°
(Restricao de direitos, liberdades e garantias)

1. Alei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restri¢des
limitar-se ao necessario, proporcional e razoavel numa sociedade
livre e democrética, para salvaguardar outros direitos ou interes-
ses constitucionalmente protegidos.

2. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir
caracter geral e abstracto e nao podem ter efeito retroactivo nem
diminuir a extensdao nem o alcance do contetido essencial dos
preceitos constitucionais.

Artigo 58¢
(Limitacido ou suspensio dos direitos, liberdades e garantias)

1. O exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos ape-
nas pode ser limitado ou suspenso em caso de estado de guerra,
de estado de sitio ou de estado de emergéncia, nos termos da
Constituicio e da lei.

2. O estado de guerra, o estado de sitio e o estado de emergéncia s6
podem ser declarados, no todo ou em parte do territério nacional,
nos casos de agressao efectiva ou iminente por forgas estrangeiras,
de grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional demo-
cratica ou de calamidade ptblica.
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3. A opcao pelo estado de guerra, estado de sitio ou estado de emer-
géncia, bem como a respectiva declaragio e execucgio, devem sem-
pre limitar-se as accOes necessarias e adequadas a manutencao
da ordem publica, a proteccdo do interesse geral, ao respeito do
principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto
a sua extensao, duracio e meios utilizados, ao estritamente neces-
sario ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional.

4. A declaracao do estado de guerra, do estado de sitio ou do estado
de emergéncia confere as autoridades competéncia para tomarem
as providéncias necessarias e adequadas ao pronto restabeleci-
mento da normalidade constitucional.

5. Em caso algum a declaracao do estado de guerra, do estado de sitio
ou do estado de emergéncia pode afectar:

a) A aplicacao das regras constitucionais relativas a competéncia
e ao funcionamento dos 6rgaos de soberania;

b) Os direitos e imunidades dos membros dos 6rgaos de soberania;
¢) O direito a vida, a integridade pessoal e & identidade pessoal;
d) A capacidade civil e a cidadania;

e) A nao retroactividade da lei penal;

f) O direito de defesa dos arguidos;

g) Aliberdade de consciéncia e de religido.

6. Lei especial regula o estado de guerra, o estado de sitio e o estado
de emergéncia.

Artigo 59°
(Proibicao da pena de morte)
E proibida a pena de morte.
Artigo 60°
(Proibicao de tortura e de tratamentos degradantes)

Ninguém pode ser submetido a tortura, a trabalhos for¢ados, nem a
tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.
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Artigo 61°
(Crimes hediondos e violentos)

Sdo imprescritiveis e insusceptiveis de amnistia e liberdade provi-
soria, mediante a aplicacido de medidas de coacgao processual:

a) O genocidio e os crimes contra a humanidade previstos na lei;

b) Os crimes como tal previstos na lei.

Artigo 629
(Irreversibilidade das amnistias)

Sao considerados validos e irreversiveis os efeitos juridicos dos actos
de amnistia praticados ao abrigo de lei competente.

Artigo 63°
(Direitos dos detidos e presos)

Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada, no momento
da sua prisdo ou detencdo, das respectivas razoes e dos seus direi-
tos, nomeadamente:

a) Ser-lhe exibido o mandado de prisdo ou deten¢do emitido por
autoridade competente, nos termos da lei, salvo nos casos de
flagrante delito;

b) Ser informada sobre o local para onde sera conduzida;

¢) Informar a familia e ao advogado sobre a sua prisdo ou deten-
¢do e sobre o local para onde sera conduzida;

d) Escolher defensor que acompanhe as diligéncias policiais e judi-
ciais;
e) Consultar advogado antes de prestar quaisquer declaracoes;

f) Ficar calada e nao prestar declaragoes ou de o fazer apenas na
presenca de advogado de sua escolha;

g) Nao fazer confissdes ou declarag¢oes contra si propria;

h) Ser conduzida perante o magistrado competente para a confir-
macao ou nao da prisdo e de ser julgada nos prazos legais ou
libertada;

i) Comunicar em lingua que compreenda ou mediante intérprete.
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Artigo 64°
(Privacio da liberdade)

[y

. A privacao da liberdade apenas é permitida nos casos e nas
condi¢des determinadas por lei.

2. A policia ou outra entidade apenas podem deter ou prender nos
casos previstos na Constituicdo e na lei, em flagrante delito ou
quando munidas de mandado de autoridade competente.

Artigo 65°
(Aplicacio da lei criminal)

1. A responsabilidade penal é pessoal e intransmissivel.

2. Ninguém pode ser condenado por crime sendo em virtude de lei
anterior que declare punivel a ac¢do ou a omissdo, nem sofrer
medida de seguranca cujos pressupostos nao estejam fixados por
lei anterior.

3.Nao podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranca que
nao estejam expressamente cominadas por lei anterior.

4.Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranca mais graves
do que as previstas no momento da correspondente conduta ou
da verificacdo dos respectivos pressupostos, aplicando-se retro-
activamente as leis penais de contetido mais favoravel ao arguido.

5. Ninguém deve ser julgado mais do que uma vez pelo mesmo facto.

6. Os cidadaos injustamente condenados tém direito, nas condigoes
que a lei prescrever, a revisao da sentenca e a indemnizacgao pelos
danos sofridos.

Artigo 66°
(Limites das penas e das medidas de seguranca)
1. N@o pode haver penas nem medidas de seguranca privativas ou
restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou de duragao ili-
mitada ou indefinida.

2. Os condenados a quem sejam aplicadas medidas de segurancgas
privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos funda-
mentais, salvo as limitagoes inerentes ao sentido da condenacio
e as exigéncias proprias da respectiva execucao.
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Artigo 67°
(Garantias do processo criminal)
1. Ninguém pode ser detido, preso ou submetido a julgamento senio
nos termos da lei, sendo garantido a todos os arguidos ou presos
o direito de defesa, de recurso e de patrocinio judiciario.

2. Presume-se inocente todo o cidadao até ao transito em julgado
da sentenca de condenacao.

3. O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido
em todos os actos do processo, especificando a lei os casos e as
fases em que a assisténcia por advogado é obrigatoria.

4. Os arguidos presos tém o direito de receber visitas do seu advo-
gado, de familiares, amigos e assistente religioso e de com eles se
corresponder, sem prejuizo do disposto na alinea e) do artigo 63°
e o disposto no n? 3 do artigo 1949.

5. Aos arguidos ou presos que nao possam constituir advogado por
razdes de ordem econdmica deve ser assegurada, nos termos da
lei, a adequada assisténcia judiciaria.

6. Qualquer pessoa condenada tem o direito de interpor recurso
ordinario ou extraordinario no tribunal competente da decisdo
contra si proferida em matéria penal, nos termos da lei.

Artigo 68°
(Habeas corpus)
1. Todos tém o direito a providéncia de habeas corpus contra o
abuso de poder, em virtude de prisdo ou detengio ilegal, a inter-
por perante o tribunal competente.

2. A providéncia de habeas corpus pode ser requerida pelo préprio
ou por qualquer pessoa no gozo dos seus direitos politicos.

3. Lei propria regula o processo de habeas corpus.

Artigo 69°
(Habeas data)

1. Todos tém o direito de recorrer a providéncia de habeas data
para assegurar o conhecimento das informacoes sobre si cons-
tantes de ficheiros, arquivos ou registos informaticos, de ser infor-
mados sobre o fim a que se destinam, bem como de exigir a rec-
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tificacdo ou actualizacdo dos mesmos, nos termos da lei e salva-
guardados o segredo de Estado e o segredo de justica.

2. E proibido o registo e tratamento de dados relativos as convic-
¢Oes politicas, filosoficas ou ideoldgicas, a fé religiosa, a filiacdo
partidaria ou sindical, a origem étnica e a vida privada dos cida-
daos com fins discriminatérios.

3. E igualmente proibido o acesso a dados pessoais de terceiros,
bem como a transferéncia de dados pessoais de um ficheiro para
outro pertencente a servi¢o ou instituicio diversa, salvo nos casos
estabelecidos por lei ou por decisdo judicial.

4. Aplicam-se ao habeas data, com as necessarias adaptacoes, as
disposicoes do artigo anterior.

Artigo 70?°
(Extradicio e expulsio)
1. Nao é permitida a expulsao nem a extradicao de cidaddos angola-
nos do territério nacional.

2. Nao é permitida a extradicao de cidadaos estrangeiros por motivos
politicos ou por factos passiveis de condenacao a pena de morte e
sempre que se admita, com fundamento, que o extraditado possa
vir a ser sujeito a tortura, tratamento desumano, cruel ou de que
resulte lesao irreversivel da integridade fisica, segundo o direito
do Estado requisitante.

3. Os tribunais angolanos conhecem, nos termos da lei, os factos de
que sejam acusados os cidadaos cuja extradicdo nao seja permi-
tida de acordo com o disposto nos nimeros anteriores do pre-
sente artigo.

4.S6 por decisao judicial pode ser determinada a expulsao do ter-
ritério nacional de cidadaos estrangeiros ou de apatridas auto-
rizados a residir no pais ou que tenham pedido asilo, salvo em
caso de revogacio do acto de autorizacao, nos termos da lei.

5. A lei regula os requisitos e as condigoes para a extradicio e a
expulsdo de estrangeiros.
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Artigo 712
(Direito de asilo)

1. E garantido a todo o cidaddo estrangeiro ou apatrida o direito de
asilo em caso de perseguicdo por motivos politicos, nomeada-
mente de grave ameaca ou de perseguicdo, em consequéncia da
sua actividade em favor da democracia, da independéncia nacio-
nal, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana, de acordo com as leis em vigor e os instrumentos inter-
nacionais.

2. A lei define o estatuto do refugiado politico.

Artigo 729
(Direito a julgamento justo e conforme)
A todo o cidadao é reconhecido o direito a julgamento justo, célere
e conforme a lei.

Artigo 73°
(Direito de peticdo, dentncia, reclamacio e queixa)

Todos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente,
aos 6rgaos de soberania ou quaisquer autoridades, peti¢oes, dentin-
cias, reclamacGes ou queixas, para a defesa dos seus direitos, da
Constitui¢do, das leis ou do interesse geral, bem como o direito de
ser informados em prazo razoavel sobre o resultado da respectiva
apreciacao.

Artigo 74°

(Direito de accio popular)

Qualquer cidadao, individualmente ou através de associacbes de
interesses especificos, tem direito a accao judicial, nos casos e termos
estabelecidos por lei, que vise anular actos lesivos a satde publica,
ao patrimoénio publico, histérico e cultural, ao meio ambiente e a
qualidade de vida, a defesa do consumidor, a legalidade dos actos
da administracao e demais interesses colectivos.
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Artigo 75°
(Responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas publicas)
1. O Estado e outras pessoas colectivas publicas sio solidaria e civil-
mente responsaveis por accoes e omissoes praticadas pelos seus
orgaos, respectivos titulares, agentes e funcionarios, no exercicio
das funcoes legislativa, jurisdicional e administrativa, ou por causa
delas, de que resulte violacdo dos direitos, liberdades e garantias
ou prejuizo para o titular destes ou para terceiros.

2. Os autores dessas ac¢Oes ou omissoes sdo criminal e disciplinar-
mente responsaveis, nos termos da lei.

Capitulo III
Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais

Artigo 769
(Direito ao trabalho)
1. O trabalho é um direito e um dever de todos.

2.Todo o trabalhador tem direito a formacao profissional, justa
remuneracdo, descanso, férias, proteccao, higiene e seguranca no
trabalho, nos termos da lei.

3. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover:

a) A implementacao de politicas de emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha da profissio ou
género de trabalho e condicGes para que nao seja vedado ou
limitado por qualquer tipo de discriminacao;

¢) A formacao académica e o desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico, bem como a valorizacgao profissional dos trabalhadores.

4. 0 despedimento sem justa causa é ilegal, constituindo-se a enti-
dade empregadora no dever de justa indemnizacao ao trabalha-
dor despedido, nos termos da lei.
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Artigo 77°
(Sande e proteccio social)

1. O Estado promove e garante as medidas necessarias para assegu-
rar a todos o direito a assisténcia médica e sanitaria, bem como o
direito a assisténcia na infancia, na maternidade, na invalidez, na
deficiéncia, na velhice e em qualquer situacdo de incapacidade
para o trabalho, nos termos da lei.

2. Para garantir o direito a assisténcia médica e sanitaria incumbe
ao Estado:

a) Desenvolver e assegurar a funcionalidade de um servigo de
satde em todo o territério nacional;

b) Regular a producio, distribui¢io, comércio e o uso dos produ-
tos quimicos, bioldgicos, farmacéuticos e outros meios de
tratamento e diagnostico;

¢) Incentivar o desenvolvimento do ensino médico-cirirgico e
da investigacdo médica e de satde.

3. A iniciativa particular e cooperativa nos dominios da satude, pre-
vidéncia e seguranca social ¢ fiscalizada pelo Estado e exerce-se
nas condicGes previstas por lei.

Artigo 78°
(Direitos do consumidor)
1. O consumidor tem direito a qualidade dos bens e servicos, a
informacao e esclarecimento, a garantia dos seus produtos e a pro-
teccao na relacdo de consumo.

2. 0 consumidor tem direito a ser protegido no fabrico e forneci-
mento de bens e servicos nocivos a saide e a vida, devendo ser
ressarcido pelos danos que lhe sejam causados.

3. A publicidade de bens e servigos de consumo ¢ disciplinada por
lei, sendo proibidas todas as formas de publicidade oculta, indi-
recta ou enganosa.

4. Alei protege o consumidor e garante a defesa dos seus interesses.
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Artigo 79°
(Direito ao ensino, cultura e desporto)
1. O Estado promove o acesso de todos a alfabetizagao, ao ensino, a
cultura e ao desporto, estimulando a participagdo dos diversos
agentes particulares na sua efectivacdo, nos termos da lei.

2. O Estado promove a ciéncia e a investigacao cientifica e tecnol6-
gica.

3. A iniciativa particular e cooperativa nos dominios do ensino, da
cultura e do desporto exerce-se nas condicoes previstas na lei.

Artigo 80°
(Infancia)
1. A crianca tem direito a atencio especial da familia, da sociedade
e do Estado, os quais, em estreita colaboracdo, devem assegurar
a sua ampla proteccio contra todas as formas de abandono, dis-
criminaco, opressdo, exploragio e exercicio abusivo de autori-
dade, na familia e nas demais instituicoes.

2. As politicas publicas no dominio da familia, da educacio e da
satde devem salvaguardar o principio do superior interesse da
crianca, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento
fisico, psiquico e cultural.

3. O Estado assegura especial protec¢ao a crianga 6rfa, com deficién-
cia, abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente
familiar normal.

4.0 Estado regula a adopgdo de criancas, promovendo a sua inte-
gracdo em ambiente familiar sadio e velando pelo seu desenvol-
vimento integral.

5. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade
escolar.

Artigo 819
(Juventude)

1. Os jovens gozam de proteccio especial para efectivagio dos seus
direitos econdémicos, sociais e culturais, nomeadamente:

a) No ensino, na formacao profissional e na cultura;
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b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranca
social;

¢) No acesso a habitacio;
d) Na educacdo fisica e no desporto;

e) No aproveitamento dos tempos livres.

2. Para a efectivacao do disposto no ntimero anterior, lei propria
estabelece as bases para o desenvolvimento das politicas para a
juventude.

3. A politica de juventude deve ter como objectivos prioritarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criacdo de condi-
¢Oes para a sua efectiva integracao na vida activa, o gosto pela cria-
¢do livre e o sentido de servigo a comunidade.

4. O Estado, em colaboracdo com as familias, as escolas, as empresas,
as organizacoes de moradores, as associacoes e fundacoes de fins
culturais e as colectividades de cultura e recreio, fomenta e apoia
as organizacoOes juvenis na prossecucio daqueles objectivos, bem
como o intercambio internacional da juventude.

Artigo 82°¢
(Terceira idade)

1. Os cidadaos idosos tém direito a seguranca econémica e a condi-
¢Oes de habitagdo e convivio familiar e comunitirio que respeitem
a sua autonomia pessoal e evitem ou superem o isolamento e a
marginalizacdo social.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter econo-
mico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizacao pessoal, através de uma participacao
activa na vida da comunidade.

Artigo 83°
(Cidadaos com deficiéncia)

1. Os cidadaos com deficiéncia gozam plenamente dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres consagrados na Constituicao, sem pre-
juizo da restricdo do exercicio ou do cumprimento daqueles para
os quais se encontrem incapacitados ou limitados.
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2. O Estado adopta uma politica nacional de prevencio, tratamento,
reabilitacio e integracdo dos cidaddos com deficiéncia, de apoio
as suas familias e de remocao de obstaculos a sua mobilidade.

3. 0 Estado adopta politicas visando a sensibilizacao da sociedade
em relacdo aos deveres de inclusio, respeito e solidariedade para
com os cidadaos com deficiéncia.

4. O Estado fomenta e apoia o ensino especial e a formacao técnico-
-profissional para os cidadaos com deficiéncia.

Artigo 84°
(Antigos Combatentes e Veteranos da Patria)

1. Os combatentes da luta pela independéncia nacional, os vetera-
nos da Pétria, os que contrairam deficiéncia no cumprimento do
servico militar ou paramilitar, bem como os filhos menores e os
conjuges sobrevivos de combatentes tombados, gozam de esta-
tuto e proteccao especial do Estado e da sociedade, nos termos da
Constituicao e da lei.

2. Compete ao Estado promover politicas que visem assegurar a
integracao social, econémica e cultural dos cidadaos referidos no
ponto anterior, bem como a protecgao, valorizagao e preservacao
dos feitos historicos por estes protagonizados.

Artigo 85°
(Direito a habitacio e a qualidade de vida)

Todo o cidaddo tem direito a habitacdo e & qualidade de vida.

Artigo 86°
(Comunidades no estrangeiro)
O Estado estimula a associacao dos angolanos que se encontram no
estrangeiro e promove a sua ligagcdo ao Pais, bem como os lagos eco-
némicos, sociais, culturais e de patriotismo e solidariedade com as
comunidades angolanas ai radicadas ou que revelem alguma rela-
¢do de origem, consanguinidade, cultura e histéria com Angola.
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Artigo 87°
(Patrimonio histérico, cultural e artistico)
1. Os cidad3os e as comunidades tém direito ao respeito, valorizacao
e preservacdo da sua identidade cultural, linguistica e artistica.

2. O Estado promove e estimula a conservacao e valorizagao do patri-
monio historico, cultural e artistico do povo angolano.

Artigo 88°
(Dever de contribuicéio)
Todos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da socie-
dade, em funcao da sua capacidade econdmica e dos beneficios que
aufiram, através de impostos e taxas, com base num sistema tribu-
tario justo e nos termos da lei.
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Anexo 8: Excertos da Constituicio Norueguesa (1814)

Os artigos seguintes sdo exemplos relevantes do capitulo E da
Constitui¢do Norueguesa com referéncia aos direitos humanos (nao
constituindo uma lista exaustiva). Isto é uma traducao nao-oficial.

Fonte: O original do texto abaixo (em inglés) foi retirado do seguinte
sitio: https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/english/constitution-
english.pdf [Gltimo acesso em: 27 Jan. 2017].

A Constituicao foi adoptada em 17 de Maio de 1814 pela Assembleia
Constituinte na cidade de Eidsvoll e subsequentemente alterada,
mais recentemente em Maio de 2016.

Constituicio Norueguesa

Capitulo E
Direitos humanos

Artigo 92°

As autoridades do Estado devem respeitar e garantir os direitos
humanos, tais como eles sdo expressos nesta Constituicdo e nos
tratados relativos a direitos humanos que sdo vinculantes para a
Noruega.

Artigo 93°
Todo o ser humano tem direito a vida. Ninguém pode ser senten-

ciado a morte.

Ninguém pode ser sujeito a tortura ou a outro tratamento ou penas
desumanas ou degradantes.

Ninguém deve ser mantido em escravidao ou ser obrigado a reali-
zar trabalho forcado.

As autoridades do Estado devem proteger o direito a vida e oporem-
-se a tortura, a escravidao, ao trabalho forgado e a outras formas de
tratamento desumano ou degradante.
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Artigo 94°

Ninguém pode ser levado em custddia ou privado de sua liberdade
de outra maneira, excepto nos casos determinados por lei e na
maneira prevista pela lei. A privacdo de liberdade deve ser necessa-
ria e ndo deve constituir uma violacao desproporcional.

Pessoas detidas devem, o mais cedo possivel, ser levadas perante um
tribunal. Outros que foram privados de sua liberdade tém o direito
de levar sua privacao de liberdade perante um tribunal sem atraso
injustificado.

Aqueles responsaveis por prisdo sem mandato ou detencao ilegal de
uma pessoa devem responder perante a pessoa em questao.

Artigo 95°

Todos possuem o direito de ter o seu caso julgado por um tribunal
independente e imparcial dentro de um prazo razoavel. Procedimen-
tos juridicos devem ser justos e publicos. No entanto, o tribunal
pode conduzir audiéncias a porta fechada se consideragdes de pri-
vacidade das partes ou se interesses publicos fortes e significativos
necessitarem disso.

As autoridades do Estado devem garantir a independéncia e a impar-
cialidade dos tribunais e dos membros do Judicial.

Artigo 969
Ninguém pode ser sentenciado excepto de acordo com a lei ou
punido excepto ap6s julgamento de um tribunal.

Todos tém direito a presuncao de inocéncia até que se prove culpa
de acordo com a lei.

Ninguém pode ser sentenciado a entregar propriedade ou riqueza
acumulada, excepto se os bens tiverem sido usados para cometer
um acto criminoso ou forem proveitos de um tal acto.

Artigo 97°

Nenhuma lei deve ter efeito retroactivo.
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Artigo 98°
Todas as pessoas sdo iguais perante a lei.

Nenhum ser humano deve ser submetido a tratamento diferenciado
que seja injusto ou desproporcional.

Artigo 99°¢
(Revogado)

Artigo 100°
Deve haver liberdade de expressao.

Ninguém pode ser responsabilizado por lei por transmitir ou rece-
ber informacao, ideias ou mensagens, excepto se isso puder ser jus-
tificado em relacdo aos fundamentos da liberdade de expressao, que
sdo a busca pela verdade, a promocao de democracia e a liberdade
do individuo de formar opinies. Tal responsabilidade legal deve
ser prescrita por lei.

Todos devem ser livres para expressarem as suas ideias com fran-
queza sobre a administracio do Estado e sobre quaisquer outros
temas. Limites claramente definidos para esse direito s6 podem ser
impostos quando consideracbes particularmente importantes os jus-
tificarem em relagdo aos fundamentos da liberdade de expressao.

Censura prévia e outras medidas preventivas nao podem ser imple-
mentadas, excepto se requeridas para proteger criancas e outros
jovens da influéncia prejudicial de videos. Censura de cartas apenas
pode ser imposta em instituicoes.

Todos tém direito de aceder documentos do Estado e de municipa-
lidades e o direito de acompanhar os procedimentos dos tribunais e
6rgaos democraticamente eleitos. Limitacoes desse direito podem
ser prescritas por lei para protegerem a privacidade do individuo
ou por outras razoes importantes.

As autoridades do Estado devem criar condi¢oes para facilitarem
discurso ptuiblico aberto e esclarecido.
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Artigo 1019

Todos tém direito de formar, filiar-se em ou deixar associacoes,
inclusivé sindicatos e partidos politicos.

Todas as pessoas podem encontrar-se em reunides e demonstragoes
pacificas.

O Governo nio tem o direito de enviar for¢a militar contra cidadaos
do Estado, excepto de acordo com a lei, a menos que a reuniao
perturbe a paz publica e ndo se disperse imediatamente apos a
autoridade civil ter lido em voz alta, claramente e por trés vezes, os
artigos da legislacao relacionada a motins.

Artigo 102°

Todos tém direito ao respeito de sua vida privada e familiar, de seu
domicilio e de sua comunicagdo. Nao devem ser realizadas buscas
em domicilios privados, excepto em casos criminais.

As autoridades do Estado devem garantir a proteccao da integridade
pessoal.

Artigo 103°

(Revogado)

Artigo 104°

As criancas tém direito ao respeito da sua dignidade humana. Elas
tém direito a serem ouvidas em quest6es que lhe disserem respeito,
e deve ser dado o devido peso as visoes delas, de acordo com a sua
idade e desenvolvimento.

Para accOes e decisGes que afectarem criangas, o superior interesse
da crianca deve ser uma consideracao fundamental.

As criancas tém direito a proteccio da sua integridade pessoal. As
autoridades do Estado devem criar condicbes que facilitem o desen-
volvimento da crianca, inclusivé garantindo que a crianca receba as
necessarias condi¢coes econémicas, sociais e de seguranca sanitaria,
preferencialmente dentro de sua propria familia.



358 SISTEMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Artigo 105°

Se 0 bem-estar do Estado requerer que qualquer pessoa deva entre-
gar a sua propriedade moével ou imével para o uso publico, eles
devem receber compensacao integral por parte do Tesouro.

Artigo 106°

Todos que residam legalmente no Reino podem movimentar-se
livremente dentro das fronteiras do Reino e escolher o seu local de
residéncia ali.

Ninguém pode ter o seu direito de deixar o Reino negado, a menos
que isso seja requerido devido a consideragoes sobre procedimentos
legais efectivos ou a realizagdo de servico militar. Cidadaos Norue-
gueses ndo podem ter o seu direito de entrar no Reino negado.

Artigo 107°

Alterado por emenda constitucional em Maio de 2014, o contetdo
anterior esta agora no §117.

Artigo 108°

As autoridades do Estado devem criar condi¢oes que permitam que
o povo Sami preserve e desenvolva a sua linguagem, cultura e modo
de vida.

Artigo 1099

Todos tém direito a educagdo. As criancas tém direito a receber
educacdo basica. A educagido deve salvaguardar as habilidades e
necessidades do individuo e promover o respeito pela democracia,
pelo Estado de Direito e pelos Direitos Humanos.

N

As autoridades do Estado devem garantir acesso a educacao de
ensino médio e a oportunidades iguais para a educacao superior,
com base em qualificacoes.
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Artigo 1109°

As autoridades do Estado devem criar condigdes sob as quais toda
pessoa capaz de trabalhar, seja capaz de sustentar-se através do seu
trabalho ou empreendimento. Aqueles que niao puderem, eles mes-
mos, prover a sua propria subsisténcia tém o direito de assisténcia
por parte do Estado.

Disposicoes especificas relativas ao direito dos empregados de co-
-decisao em seu ambiente de trabalho devem ser estabelecidas por
lei.

Artigo 1119

Alterado por emenda constitucional em Maio de 2014, o contetido
anterior est4 agora no §120.

Artigo 1129

Toda a pessoa tem direito a um ambiente que seja condutivo a satide,
e a um meio ambiente cuja productividade e diversidade sejam man-
tidos. Recursos naturais devem ser geridos com base em considera-
¢Oes abrangentes de longo-termo que também garantam esse direito
para futuras geragdes.

Para salvaguardar o seu direito, de acordo com o paragrafo acima,
os cidaddos possuem o direito a informacao sobre o estado do meio
ambiente e sobre os efeitos de qualquer interferéncia na natureza
que for planeada ou realizada.

As autoridades do Estado devem tomar medidas para a implemen-
tagdo desses principios.
Artigo 1139

Violagbes por parte das autoridades contra o individuo devem ser
fundamentadas na lei.
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Anexo 9: Resolucao n? 121/09 — Cria a Comissao
Inter-Sectorial para Elaboracao de Relatorios
sobre Direitos Humanos

Despacho Presidencial n® 121/09 de 22 de Dezembro. Diario da Repa-
blica I2 Série n° 242, de 22 de Dezembro de 2009, revogado pelo
Despacho Presidencial n® 29/14, de 26 de Marco.

Resolucao n? 121/09

Cria a Comissao Inter-Sectorial para Elaboracao
de Relatorios sobre Direitos Humanos

Havendo necessidade de responder as obrigacGes resultantes das
diferentes Convencgoes Internacionais sobre Direitos Humanos das
quais Angola é Estado Parte;

Considerando que foi constituida Comissdo Intersectorial que, sob
a coordenacao do Ministério das RelacGes Exteriores, esta encarre-
gue da elaboracao dos relatérios nacionais sobre Direitos Humanos;

Reconhecendo a importancia e o mérito do trabalho desenvolvido,
e havendo necessidade de institucionalizar, sob a dependéncia do
Governo, a referida Comissao, como um servico permanente;

Nos termos das disposicoes combinadas da alinea h) do artigo 1109,
do artigo 113° e da alinea g) do n° 2 do artigo 1149, todos da Lei
Constitucional, o Governo emite a seguinte resolucao:

Artigo 1°
E criada a Comissio Intersectorial para Elaboracio de Relatérios
sobre Direitos Humanos.

Artigo 2°

A Comissao ora criada incumbe proceder ao levantamento de toda
a informaco qualitativa e quantitativa a nivel nacional, necessaria
a preparacao dos relatdrios sobre Direitos Humanos.
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Artigo 3°

A Comissdo ora criada é integrada pelas seguintes entidades publicas:
a) Ministério das Relagoes Exteriores (Coordenador);

b) Ministério da Justica (Coordenador-Adjunto);

¢) Gabinete do Ministro Sem Pasta;

d) Ministério do Interior;

e) Ministério do Planeamento;

f) Ministério da Administracdo do Territorio;

g) Ministério da Economia;

h) Ministério do Assisténcia e Reinsercao Social;

i) Ministério da Familia e Promocdo da Mulher;

j) Ministério da Administragdo Ptblica, Emprego e Seguranca Social;
k) Ministério do Urbanismo e Habitacao;

1) Ministério da Educacio;

m) Ministério da Satde;

n) Ministério do Ambiente;

0) Ministério da Cultura;

p) Ministério da Agricultura;

q) Secretaria de Estado para o Desenvolvimento Rural;

r) Instituto Nacional da Crianca;

s) Instituto Nacional de Estatistica.

Artigo 4°

Para garantir maior objectividade aos trabalhos da Comissao,
podem ser chamados a integrar representantes da Assembleia
Nacional, Procuradoria Geral da Republica, da Provedoria da Jus-
tica e da Sociedade Civil.
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Artigo 5°
A Comissdo Intersectorial para Elaboracdo de Relatérios sobre
Direitos Humanos tem, entre outras, as seguintes competéncias:

a) Conceber o plano de acgio, os termos de referéncia, e o orga-
mento anual da Comissao;

b) Realizar reunides de concertagdo com todos os organismos do
Estado directa ou indirectamente envolvidos, bem como com a
sociedade civil;

¢) Recolher toda a informacao complementar dos sectores gover-
namentais e da sociedade civil, a nivel das provincias;

d) Proceder a triagem da informacao recolhida e a compilacao dos
textos;

e) Elaborar todos os relatorios de direitos humanos que o Pais deva
apresentar, no ambito das obrigacdes internacionalmente assu-
midas;

f) Submeter os referidos relatérios a aprovacao do Conselho de
Ministros.

Artigo 6°

A Presente resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 27 de
Novembro de 2009.

Publique-se.

O Primerio Ministro, Anténio Paulo Kassoma.
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Anexo 10: Despacho Presidencial n? 29/14
— Altera a Comissio Inter-Sectorial para Elaboracao
de Relatorios Nacionais sobre os Direitos Humanos

Despacho Presidencial n® 29/14 de 26 de Marco. Diario da Rept-
blica I2 Série n° 58, de 26 de Marco de 2014, que revoga o Despa-
cho Presidencial n° 121/09 de 22 de Dezembro.

Despacho Presidencial n? 29/14

Altera a Comissao Inter-Sectorial para Elaboracao
de Relatorios Nacionais sobre os Direitos Humanos

Considerando que o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos
é o Departamento Ministerial a quem compete executar a politica
de promocao e protecgdo dos Direitos Humanos, bem como repre-
sentar o Estado angolano em todos os féruns internacionais nesta
matéria;

Havendo necessidade de se ajustar a coordenacdo e a composicao da
Comissao Intersectorial para a Elaboragdo de Relatorios Nacionais
sobre os Direitos Humanos, criada através da Resolugio n® 121/09,
de 22 de Dezembro, de acordo com a realidade actual e nos termos
do Decreto Legislativo Presidencial n° 5/12, de 15 de Outubro, que
aprova a Organizacdo e Funcionamento dos Orgdos Auxiliares do
Presidente da Republica;

O Presidente da Republica determina, nos termos da alinea d) do
artigo 120° e do n° 5 do artigo 125°, ambos da Constituicdo da
Reptblica de Angola, o seguinte:

Artigo 1°

E criada a Comissdo Intersectorial para elaboracdo de relatérios
nacionais sobre os Direitos Humanos, coordenada pelo Ministro da
Justica e dos Direitos Humanos e que integra as seguintes entidades:

a) Representante do Ministério das Relaces Exteriores;

b) Representante do Ministério do Interior;
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¢) Representante do Ministério do Planeamento e do Desenvolvi-
mento Territorial;

d) Representante do Ministério da Administracao do Territério;
e) Representante do Ministério da Economia;

f) Representante do Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social;
g) Representante do Ministério da Comunicagio Social;

h) Representante do Ministério da Familia e Promoc¢ao da Mulher;

i) Representante do Ministério da Administragdo Ptblica, Trabalho
e Seguranca Social;

j) Representante do Ministério do Urbanismo e Habitacao;
k) Representante do Ministério da Educacao;

1) Representante do Ministério da Satude;

m) Representante do Ministério do Ambiente;

n) Representante do Ministério da Cultura;

0) Representante da Secretaria para os Assuntos Judiciais e Juridi-
cos do Presidente da Republica;

p) Representante do Instituto Nacional da Crianca;

q) Representante do Instituto Nacional de Estatistica.

Artigo 2°
O Grupo de Trabalho Intersectorial referido no nimero anterior
tem as seguintes atribuigbes:
a) Conceber o plano de accdo, os termos de referéncia e o orga-
mento anual da Comissao;

b) Realizar reunides de concertacdo com todos os organismos do
Estado directa ou indirectamente envolvidos, bem como a socie-
dade civil;

¢) Recolher toda a informacdo complementar dos sectores governa-
mentais e da sociedade civil, a nivel das provincias;

d) Proceder a triagem da informacao recolhida e a compilacao dos
textos;
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e) Elaborar todos os relatdrios de direitos humanos que o Pais deve
apresentar, no ambito das obrigagbes internacionalmente assu-
midas.

Artigo 3°

Os membros da Comissao devem indicar os seus representantes
num prazo de oito (8) dias, a contar da data da publicacio do pre-
sente Diploma.

Artigo 4°

O Coordenador deve apresentar o cronograma de actividades ao
Titular do Poder Executivo, e mensalmente um relatério sobre as
actividades desenvolvidas pela Comissao.

Artigo 5¢

O Coordenador deve apresentar ao Titular do Poder Executivo o
relatdrio final dos trabalhos efectuados no prazo de cento e oitenta
(180) dias, a contar da data de entrada em vigor do presente Despacho.

Artigo 62
As diavidas e omissoes resultantes da interpretacao e aplicagdo do
presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da Republica.
Artigo 7°
E revogada toda legislacdo que contrarie o disposto no presente
Diploma, nomeadamente a Resolugio n° 121/09, de 22 de Dezembro.
Artigo 8¢

O presente Despacho entra em vigor a partir da data da sua publi-
cacao.

Luanda, aos 24 de Marco de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS.
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Anexo 11: Despacho Presidencial n? 191/14
— Altera a Comissao Inter-Sectorial para Elaboracao
de Relatorios Nacionais sobre os Direitos Humanos

Despacho Presidencial n°® 191/14 de 2 de Outubro. Diario da Rept-
blica 12 Série n° 183, de 2 de Outubro de 2014, que altera o Despa-
cho Presidencial n° 29/14 de 26 de Marco.

Despacho Presidencial n? 191/14

Altera a Comissao Inter-Sectorial para Elaboracao
de Relatorios Nacionais sobre os Direitos Humanos

Considerando que através da Resolucao n® 121/09, de 22 de Dezem-
bro, foi criada a Comissao Intersectorial para Elaboracao de Relato-
rios Nacionais sobre os Direitos Humanos, coordenada pelo Ministro
da Justica e dos Direitos Humanos;

Tendo em conta que por Despacho Presidencial n° 29/14, de 26 de
Marco, foi actualizada a referida Comissao com vista a aprimorar o
sistema de integraco dos Departamentos Ministeriais e Organis-
mos relevantes para a realizacgdo das suas atribuigoes;

Havendo necessidade de integrar mais organismos na composicao
da referida Comissao, de forma a melhorar o seu sistema de organi-
zagdo e funcionamento no desenvolvimento dos trabalhos desenvol-
vidos na Comissao;

O Presidente da Republica determina, nos termos da alinea d) do
artigo 1202 e do n? 5 do artigo 125°, ambos da Constituicdo da
Republica de Angola, o seguinte:

Artigo 1°

A Comissao Intersectorial para a Elaboracdo de Relatérios Nacio-
nais sobre os Direitos Humanos, coordenada pelo Ministro da Jus-
tica e dos Direitos Humanos, passam a integrar os representantes
dos seguintes 6rgaos:

Representante da Procuradoria Geral da Republica;

Representante do Ministério da Agricultura.
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Artigo 2°

O Coordenador da Comissao pode convidar entidades civis e estatais
sempre que se mostre necessario.

Artigo 3°

Tendo em conta a especificidade e o caricter permanente da Comis-
sdo, a mesma rege-se por regulamento proprio aprovado pelo
Ministro da Justica e dos Direitos Humanos, na qualidade de Coor-
denador da Comissao.

Artigo 4°

A Comissao € apoiada por um Grupo Técnico encarregue de elabo-
rar relatorios periddicos da Comissao aprovados pelo Coordenador.

Artigo 5°

Os relatorios elaborados pela referida Comissdo devem merecer a
aprovacao do Titular do Poder Executivo antes de serem submeti-
dos as instituicOes regionais e internacionais.

Artigo 6°

As davidas e omissoOes resultantes da interpretacao e aplicacdo do
presente Despacho Presidencial sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.

Artigo 7°

O presente Despacho entra em vigor na data da sua publicacao.

Publique-se.
Luanda, aos 25 de Setembro de 2014.

O Presidente da Reptiblica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS.
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Todas as pessoas, simplesmente em virtude da sua humanidade, tém a
capacidade para gozar de direitos que Ihes sao fundamentais. Este con-
ceito é expresso no direito internacional dos direitos humanos e regula-
mentos internos, mas as suas raizes sdo encontradas em épocas ante-
riores e documentadas em muitas culturas e religides.

O documento constitutivo do direito internacional dos direitos humanos
é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adoptada pela Assem-
bleia-Geral das Na¢des Unidas em 10 de Dezembro de 1948. Desde
entdo, as normas foram desenvolvidas através de uma ampla gama de
convencdes juridicamente vinculativas pelas Nag¢des Unidas ao nivel
global, e por organizacbes como a Unido Africana e o Conselho da
Europa ao nivel regional. As obriga¢des de implementacédo das diversas
disposi¢cdes em matéria de direitos humanos incidem sobre os Estados
Partes nas diferentes convengdes, com o apoio e a pressao dos drgaos
internacionais de monitoramento.

Este livro examina os mecanismos globais e regionais de monitora-
mento dos direitos humanos. Os diferentes artigos darao ao leitor uma
melhor compreensdo do sistema internacional de monitoramento e
como o sistema global e os sistemas regionais interagem. E dada
atencao especial a Revisao Periédica Universal (RPU) sob o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, e muitos dos artigos percorrem também
diferentes aspectos da implementacéo interna.

Esta publicacdo enquadra-se no ambito do projecto denominado «For-
macgao no Dominio dos Direitos Humanos em Angola», realizado pelo
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MJDH) e pelo instituto
Noruegués, International Law and Policy Institute (ILPI), como parceiros
de implementacao. Este projecto teve inicio em 2013, e é financiado
pela Embaixada Real da Noruega, em Angola (Luanda).
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